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Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir e analisar de que maneira a reforma da
previdéncia, por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019, afetou a garantia e
protecao dos direitos fundamentais sociais aos segurados da Previdéncia Social.
Trata-se de um estudo elaborado com abordagem qualitativa e para tanto foram
usados materiais bibliograficos e noticias de conteudo juridico. Do ponto de vista
metodologico, o recorte temporal utilizado para o desenvolvimento do tema vai
desde a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, Pactos Internacionais,
Convencbes da OIT, a positivacdo dos Direitos Sociais pelo ordenamento juridico
patrio por meio da Constituicdo Federal de 1988 até culminar nos retrocessos sociais
trazidos pela recente reforma previdenciaria. Ao final, busca-se concluir se ha violacédo
do principio da vedagao do retrocesso social, da dignidade da pessoa humana e, do
respeito ao minimo existencial.
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THE PRINCIPLE OF THE SOCIAL RETROCESSION PROHIBITION IN THE SOCIAL
SECURITY LAW

Abstract

The main purpose of this article is to discuss and analyze in which way the social
security reform, through the proposal of the Constitutional Amendment number
103/2019, have affected the guarantee and protection of the fundamental social
rights to the insured workers of the Social Security. This article has a qualitative
approach. Bibliographical research and legal online news have been used to settle
the main problem of the discussion. In order to develop the theme, the chosen period
of this study extends from the Universal Declaration of the Human Rights (1948), the
International Covenant on Economic, Social and Cultural (1966), the ILO Conventions,
the affirmation of the social rights in the Brazilian legal system through the Federal
Constitution (1988) and, finally the uncountable and intense social regression brought
by the recent social security reform. Finally, the aim of this work is to conclude if the
principles of the dignity of the human being, the social retrocession prohibition and the
respect of the minimal existential have been violated and infringed.
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INTRODUCAO

O Direito da Seguridade Social € um ramo juridico auténomo dentro do Direito
brasileirodele fazendo parte o Direito Previdenciario. O nivel de sofisticagdo e detalhamento
de seu conteudo juridico é proveniente da positivagéo de normas, jurisprudéncia, direitos
regulamentados na Constituicao Federal de 1988 e, também de principios proprios
que |he sao peculiares. Ademais, o Direito Previdenciario, na conjuntura internacional,
€ amparado por diversos instrumentos de protecdo como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais de 1966, Convengdes da OIT (Organizagao internacional do Trabalho) e
Convencgao da ONU.

A internacionalizagao dos Tratados no Brasil pode ser dividida por duas maneiras,
apesar das criticas: para que os tratados de direitos humanos possuam hierarquia
constitucional eles devem passar pelo procedimento do Art. 5°, § 3, da CF/88. Por outro
lado, os tratados incorporados antes do acréscimo do art. 5°, § 3°, da CF/88 possuem
hierarquia supralegal (infraconstitucional).

O direito fundamental a previdéncia social integra os direitos de segunda dimenséao,
ou seja, deve haver por parte do Estado uma atuagao positiva visando assegurar o
nucleo basico dos direitos fundamentais, o minimo existencial, o principio da maxima
efetividade, da dignidade da pessoa humana e o principio da vedacao do retrocesso
social aos segurados e trabalhadores. Logo, percebe-se uma intensa ligacéo dos direitos
sociais fundamentais aos principios juridicos que Ihe conferem mecanismos axiolégicos
de interpretagao. Por outro lado, as medidas e politicas neoliberais adotadas pelo Estado
o afastam do modelo, hoje contestado, de bem-estar social ja que este tende a execucgao
de politicas visando a desregulamentacao, flexibilizacdo e as reformas dos direitos
sociais. Desta forma, trabalhadores e segurados passam a se preocupar em fazer uma
previdéncia privada diante da incerteza de poderem auferir uma futura aposentadoria.

O Poder Judiciario pode representar um importante papel de garantidor dos Direitos
Sociais no ordenamento juridico. Caso haja omissao por parte do Poder Legislativo na
implementacao dos direitos sociais podem ser usadas técnicas de controle (mandado de
injuncao e acao direta de inconstitucionalidade por omissao) a fim de que estes tenham
a sua integralidade afirmada e respeitada.

Adicionalmente, por meio deste artigo analisar-se-a de que forma o neoliberalismo
juntamente com a atual reforma da previdéncia, por meio da EC n° 103/2019, tém
contribuido para o desmantelamento da justiga social ocasionando a precarizagdo do
Direito Previdenciario como direito fundamental social de todo trabalhador e segurado.



A PROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

Dentre os significativos instrumentos de protecao internacional dos Direitos
Humanos no Direito Previdenciario podemos mencionar: a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, sendo proclamada no ano de 1948, em Sao Francisco, na
Califérnia, fazendo parte da resolugao da Assembleia Geral da Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU). De acordo com Celso Lafer (2015. p. 03), esta declaracéo representa
uma nova concepgao na vida internacional ao declarar “pela primeira vez, em escala
planetaria, o papel dos Direitos Humanos na convivéncia coletiva.”

Conforme entendimento maijoritario quanto a forma vinculativa da declaragao:
“os dispositivos consagrados na Declaracdo sao juridicamente vinculantes, visto que
preceitos contidos em seu texto ja foram positivados em tratados posteriores e no Direito
interno de muitos Estados.” (PORTELA, 2017, p. 869). Importante mencionar o impacto
da Declaragao Universal no ambito do direito interno brasileiro uma vez que a Declaragao
serviu de referéncia para a Magna Carta de 1988. Ademais, a repercussao da Declaragao
na ordem internacional é de que esta serviu de fonte juridica para os Tratados de Direitos
Humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece o Direito a
Previdéncia em seu Art. XXV, item |, como um direito humano por meio da garantia a todos
os homens do direito a protegdo nos casos de doenca, invalidez, viuvez e velhice. Nesse
sentido, quando um pais adota um tratado internacional ele assume o reconhecimento
de obrigagdes perante a comunidade internacional e, ainda devera incentivar esforgos
para a persecucao de objetivos visando contemplar o principio da dignidade da pessoa
humana.

O segundo elemento de protegao do Direito Previdenciario a nivel internacional é
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. E também
conhecido como Pacto Social, que tem como principal finalidade dar efetividade ao
regramento da Declaragao Universal de 1948.

O pacto possui normas de carater programatico onde os Estados se comprometem
a adotar agbes com o objetivo de proteger direitos de segunda geracao dos cidadaos. O
pacto requer a atengao do Estado e, ainda nas licdes de Portela (2017) estes:

[...] deverdo progressivamente assegurar o seu gozo, por esforgos
préprios e pela cooperacéo internacional, com o auxilio de todos os
meios apropriados nos planos econdémico e técnico e até o maximo de
seus recursos disponiveis. (PORTELA, 2017, p. 878).

A protecado do seguro social é encontrada no Art. 9° do Pacto Internacional dos



Direitos Econémicos, Sociais e Culturais onde normatiza que: Os Estados membros
reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Como o Brasil promulgou referido Pacto por meio do Decreto Legislativo n® 591, de
06/07/1992, ele deve respeito a efetivagcao dos Direitos Sociais a nivel interacional. Nos
ensinamentos de Ibrahim (2019), uma maneira viavel para contornar o0 ndo cumprimento
destes direitos seria:

O descumprimento, por parte do Brasil, na implementacao dos direitos
sociais, apos o0 esgotamento de todos os recursos internos, permite
denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a qual na
hipétese de omissdo continuada pode apresentar o caso frente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil ja admitiu a sua
competéncia. (IBRAHIM, 2019, p. 80).

Os direitos sociais estao elencados no Art. 6° da CF/88 e o Direito a Previdéncia
Social esta positivado no Art. 201 e seguintes da Carta Magna. Como os direitos sociais
sao direitos de segunda geracao ha a imposicao de diretrizes, deveres e obrigacdes
publicas a serem realizados pelo Estado com a finalidade de possibilitar aos cidaddaos um
nivel razoavel de dignidade humana e respeito ao minimo existencial. Com a finalidade
de atingir-se este objetivo ha a demanda de recursos publicos visando a execugao das
garantias sociais por meio da implementagao de politicas publicas.

O terceiro instrumento de protecao internacional na area do Direito Previdenciario
€ a Convencao n° 118 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) referente a
igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros quanto a Previdéncia Social.

A Convencao sobre a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros foi
aprovada pela 462 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho e, entrou no plano
internacional na data de 25 de abril de 1964. A Convencéao n° 118 da OIT encontra-se em
vigor no Brasil desde 24 de margo de 19609.

No Art. 2°, |, da Convencao as obrigagdes se aplicariam aos seguintes ramos
da Previdéncia Social: a) assisténcia médica, b) auxilio-doenca, c) prestacbes de
maternidade, d) aposentadoria por invalidez, e) aposentadoria por velhice, f) pensao por
morte, g) prestacdo em caso de acidente do trabalho e doengas profissionais, h) seguro-
desemprego e, i) salario-familia.

O quarto instrumento de protecédo € a Convengao da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) de n° 102 referente as normas minimas para a seguridade social.

Adotada pela Conferéncia Geral da OIT, realizada em Genebra, em sua 35°
sessdo, em 04 de junho de 1952 foi aprovada pelo Congresso Nacional no dia 19 de
setembro de 2008, através do Decreto Legislativo n°® 269, e ratificada pelo Brasil em 15
de junho de 2009. A Convencao n°® 102 da OIT esta em vigor no Brasil

Na disposicao geral a Convencao 102 da OIT trata de especificar alguns conceitos



como esposa, viluva, periodo de caréncia dentre outros. Nas partes seguintes os
temas referem-se a: servigcos médicos, auxilio-doencga, prestacbes de desemprego, a
aposentadoria por velhice, acidente do trabalho e de doencas profissionais, prestacées
de familia, prestacbes de maternidade, aposentadoria por invalidez, pensédo por morte,
calculo dos pagamentos periddicos, igualdade de tratamento dos residentes estrangeiros
onde dispde que, 0s ndo nacionais devem ter o mesmo tratamento que os residentes
nacionais. E ainda ha disposicdes finais, diversas e gerais.

O quinto meio de protegao € a Convencao sobre os direitos das criangas e sobre
a eliminacao de todas as formas de discriminagao contra a mulher.

A Convencéo sobre os direitos das Criangas foi adotada pela ONU em 1989 e, o
Brasil a ratificou no ano de 1990. De acordo com Flavia Piovesan (2009, p. 209) “destaca-
se como o tratado internacional de protegao de direitos humanos com o mais elevado
namero de ratificagbes. Em margo de 2008, contava com 193 Estados-partes.”

A crianga, como sujeito de direitos, possui varios direitos assegurados por esta
Convencgao e, no que se refere a area do Direito Previdenciario pode-se mencionar a
protecao prevista no Art. 26 em seus incisos | e Il:

1. Os Estados-partes reconhecerao a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotarao as
medidas necessarias para lograr a plena consecugao desse direito, em
conformidade com sua legislacao nacional. 2. Os beneficios deverao
ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em consideragdo os
recursos e a situagao da crianga e das pessoas responsaveis pelo seu
sustento, bem como qualquer outra consideragdo cabivel no caso de
uma solicitagao de beneficios feita pela crianga ou em seu nome.

Importante ressaltar que os segurados que possuam idade menor de 16 anos
e, que comprovem prova de atividade, poderado pedir ao INSS, autarquia federal, que
incluam esses periodos de tempo de trabalho na contagem de suas aposentadorias,
conforme noticia veiculada no jornal UOL (CASTELANI, 2020). Tal decisao foi julgada
pelo TRF da 4° Regido. Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 7°, inciso
XXXIII, o trabalho € proibido aos menores de 16 anos, salvo na condi¢gao de aprendiz a
partir dos 14 anos. Nas licdes de Adriana Menezes (2018, p. 178): é importante entender
que: “embora conste no Art. 13 da Lei 8.213/91 que o maior de 14 anos pode se filiar ao
RGPS como segurado facultativo, a idade minima a ser observada para tal filiacdo é 16
anos.”

Conclui-se que mesmo com toda a protecéo internacional e de ambito interno
dedicado as criangas e aos adolescentes, o trabalho infantil ainda faz parte da realidade
brasileira em razédo da alarmante situagao de vulnerabilidade social de muitas familias.

A Convencéo sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a



Mulher é também chamada de Carta Internacional dos Direitos da Mulher ou Convengao
CEDAW. Foi adotada pela Resolugcéo n°® 34/180 da Assembleia Geral da ONU, em
18/12/79 e ratificada pelo Brasil em 01/02/84.

Nao obstante toda a protecgao a nivel internacional esta Convencao foi a que mais
recebeu reservas por parte dos Estados signatarios no que se refere, principalmente, a
igualdade entre homens e mulheres na familia. Fato € que o direito a previdéncia social
assegurado as mulheres € um direito humano de segunda gerag¢ao devendo, portanto,
assegurar protegao as suas beneficiarias e em condi¢des de igualdade a todos os seus
beneficiarios.

A Convencgao visa conferir dignidade a mulher trazendo discriminagdes positivas
e, por isso, os Estados devem nas licoes de Portela (2017, p. 883): “tomar medidas
para eliminar a discriminagdo da mulher e promover a igualdade entre géneros nos
campos administrativo e legislativo, em particular nas esferas politica, social, econémica
e cultural.”

No que se refere ao trabalho quanto maior for a inser¢gao da mulher nas atividades
laborais maior sera a sua participagdo como segurada no custeio e aporte da Previdéncia
Social. E, assim, num futuro, ser-lhe-a garantido o direito de gozar de um beneficio
previdenciario.

FENOMENO DA INTERNACIONALIZAGAO DOS TRATADOS NO BRASIL

Para que os tratados de direitos humanos possuam hierarquia constitucional
eles devem passar pelo procedimento do Art. 5°, § 3, da CF/88. Os tratados de direitos
humanos que vigoram no Brasil sdo supralegais (e infraconstitucional), com excegao
daqueles que foram ratificados de acordo com o Art. 5°, § 3°, ja que equivalem as emendas
constitucionais, como exemplo cita-se a Convencao de Nova lorque para a Protegao de
Pessoas com Deficiéncia e o seu respectivo protocolo adicional.

Quanto ao conflito entre direito interno e as normas internacionais deve valer a
norma mais favoravel a pessoa humana, e nesse sentido sdo as licbes da professora
Vélia Bomfim (2016, p. 79): “O que é pacifico € a supremacia da nossa Carta Politica
sobre os tratados e convengdes internacionais, salvo quando o tratado versar sobre
direitos humanos mais favoraveis”.

Apesar desse posicionamento majoritario defendido pelo STF, o da supralegalidade
(ou seja, situam-se abaixo da Constituicdo e acima das leis ordinarias) dos tratados de
direitos humanos ha criticas com relagao a esse entendimento por muitos estudiosos do
direito. O fundamento de defesa é o de que ha os tratados com status de supralegalidade
e tratados com status de emenda constitucional. Esse é a opinido de Peixer (2011):



Ao criarem categorias para os tratados, seja de nivel constitucional ou
supralegal [...], a tese da supralegalidade acabou por regular assuntos
iguais de maneira totalmente diferente (ou seja, desigualou os iguais).
(PEIXER, 2011, p. 68).

E 0 mesmo entendimento de Sarlet (2015) ao mencionar que:

A hierarquia dos tratados de direitos humanos na ordem juridica interna
brasileira, de acordo com a atual orientagao do STF, & diferenciada de
acordo com aforma de incorporacao. Com efeito, os tratados incorporados
antes da insercao do § 3° no art. 5° da CF possuem hierarquia supralegal,
prevalecendo, portanto, sobre toda e qualquer norma infraconstitucional
interna, mas cedendo em face da CF. Por sua vez, os tratados aprovados
pelo Congresso Nacional na forma do art. 5°, § 3° da CF possuem
hierarquia e forca normativa equivalente as emendas constitucionais.
(SARLET, 2015, p. 339).

Desta forma, cada Estado soberano estabelece as suas normas internas para a
aplicagao dos tratados e, no Brasil ndo foram adotados os institutos da aplicabilidade
imediata dos tratados internacionais.

Apesar da consagracao pelo STF da tese da supralegalidade dos tratados de
Direitos Humanos ha autores que compartilham do entendimento de que o reformador
constitucional deveria ter dado a hierarquia constitucional a todos os tratados de Direitos
Humanos e, se houvesse um eventual conflito deveria ser dada a disposicdo mais
benéfica a pessoa.

DO DIREITO SOCIAL A PREVIDENCIA SOCIAL

Partindo do marco histérico do direito social até a efetiva protecao deste houve
muita desigualdade social como resultado da Revolugéo Industrial europeia no século
XIX. Os trabalhadores exigiam um papel mais participativo por parte do Estado com
relagao aos temas de justica social, tendo-se em vista que a classe operaria passou a se
organizar requerendo melhores condi¢des de vida.

Tais peticdbes eram postuladas por meio de prestagdes positivas por parte dos
cidadaos ao Estado e, nas licbes de Dirley da Cunha Junior (2018) estas seriam para
garantir aos individuos:

Um minimo existencial, proporcionando-lhe, em consequéncia, 0s
recursos materiais para uma existéncia digna, como providéncia reflexa
tipica do modelo de Estado de Bem-Estar Social, responsavel pelo
desenvolvimento do postulado da Justica Social. (JUNIOR, 2018, p. 671).

Todas as constituicdes que sucederam a de 1934 asseguraram direitos sociais



e, em especial, a de 1988 avancou muito nesta tematica visando conferir a todos os
cidadaos a garantia do minimo existencial por meio de prestac¢des positivas e materiais
por parte do Estado.

Especificamente, o direito a Previdéncia Social € um dos pilares da seguridade
social e esta positivado nos artigos 6°, 201 e 202 da Constituicao Federal de 1988. O
direito a previdéncia social faz parte dos direitos fundamentais de segunda dimenséo e,
de acordo com o Art. 195 da Carta Magna esta faz parte de um conjunto integrado de
iniciativas tanto do poder publico como da sociedade.

Nos ensinamentos de Nathalia Masson (2018, p. 1509) o conjunto de acbes da
seguridade social esta definido pela “transitoriedade, ja que as necessidades sociais
surgem e se modificam de acordo com as contingéncias faticas da sociedade e se
alteram constantemente.”

Contudo,apesardestatransitoriedade,oqueaconteceemnossacontemporaneidade
nas pertinentes observagdes do sociélogo Bordoni (2016, p. 72), € que “as garantias
sociais que até poucas décadas atras eram o sustentaculo da existéncia individual foram
descontinuadas, rebaixadas e esvaziadas de sentido.”

Nao obstante todas estas tendéncias acima mencionadas as garantias sociais
representam um direito subjetivo de todo trabalhador que estao positivadas no art. 6° da
CF/88: a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca
publica, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados que é
coberta pela assisténcia social.

Conforme preceitua a Constituicdo em seu artigo 201 a Previdéncia tera carater
contributivo, ou seja, o segurado deve pagar uma contribuicdo para a manutencao
do sistema previdenciario e, também tera a filiacdo obrigatdria, isto é, todos aqueles
trabalhadores que exercerem uma atividade remunerada licita serao obrigatoriamente
filiados a Previdéncia Social.

Com relacao aos regimes, o sistema previdenciario brasileiro € composto
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, o0 Regime Proprio de Previdéncia Social, a
Previdéncia Complementar Publica, a Previdéncia Complementar Privada e, o plano de
seguridade social dos Congressistas.

Quanto a proposta de reforma previdenciaria um ponto alegado na Exposigao de
Motivos da PEC n° 06/2019 seria a alta relevancia e urgéncia da medida a ser adotada
para que se garantisse a sustentabilidade do sistema para as atuais e futuras geracoes e,
além disso, a reformulacao e a implantagao de uma nova previdéncia social que pudesse
assegurar protecao aos trabalhadores, reduzir desigualdades visando com que a mesma
conseguisse se manter equilibrada ao longo dos préximos anos.

Nas licobes de Lazzari (2020, p. 88), “pode-se dizer que o Brasil, aos poucos,



esta se afastando do modelo de Estado de bem-estar social [...] sob o argumento de
insuficiéncia de recursos para a manutengao do equilibrio das contas publicas.”
Bordoni (2016) em suas exortagdes adverte para o fato de que:

A necessidade de revisdes de despesas, para economizar — em oposi¢cao
ao habito prolongado de desperdicar recursos, pelo qual o sistema politico
foi responsavel em primeiro lugar-, pdoe em questao a legitimidade dos
direitos adquiridos, sancionados pela lei e pelo senso comum; inclusive a
certeza de uma idade determinada de aposentadoria, o direito de receber
subsidios de subsisténcia decentes e fundo de garantia para aqueles que
trabalharam ao longo de toda uma vida. (BORDONI, 2016, p.72)

Apesar da conquista dos direitos sociais ter ocorrido de forma continua e
progressiva, tanto em ambito internacional como pela positivagéo na Constituicao Federal,
¢ irrefutavel que, em tempos de neoliberalismo, o Estado de bem-estar social pode ser
questionado, e como consequéncia, faz com que os segurados e trabalhadores arquem
com todos os prejuizos pela falta de politicas publicas inclusivas, desregulamentacgao,
flexibilizacao e pela reforma dos direitos sociais.

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVIDENCIARIOS

Os direitos fundamentais sociais sao direitos de segunda dimensao juntamente
com os direitos econdmicos e culturais, visando assegurar o bem-estar e a justica social
aos cidadaos. Referidos direitos foram garantidos e positivados em decorréncia de todos
os tragicos acontecimentos relacionados, principalmente, durante a Segunda Guerra
Mundial. Em consequéncia, o Estado passou a desempenhar um papel importante de
garantidor da dignidade da pessoa humana e, de assegurar o minimo existencial aos
cidadaos.

De acordo com a doutrina de Marmelstein (2019, p. 195), “os direitos fundamentais
devem ser vistos como direitos interdependentes e indivisiveis. Nao basta proteger a
liberdade sem que as condi¢des basicas para o exercicio desse direito sejam garantidas.”
Igualmente, outro ponto relevante pertinente a participagcdo do Poder Judiciario € saber
quais os seus limites no agir para que os direitos fundamentais sociais possam ser
assegurados, como se constata nas licdes de Karine Cordeiro (2012, p. 28): “Trata-
se de saber até onde o Poder Judiciario pode ir para, na sua tarefa constitucional de
concretizar esses direitos, garantir, proteger e promover a dignidade da pessoa humana
independentemente do agir politico [...]".

Além disso, os direitos fundamentais sociais demandam a realizacao de prestagdes
materiais, juridicas e positivas pelo Estado para a atuagado da justica social. E para
cumprir esse objetivo faz-se necessario, na doutrina de Dirley da Cunha Junior (2018,



p. 672), que o Estado “intervenha ativamente no sentido de assegurar prestagdes aos
individuos.” Ou seja, o Estado deve ter uma conduta ativa em face das garantias sociais
de seus cidad&os.

Os direitos fundamentais sociais fazem parte da esfera programatica e das
prestacdes positivas a serem executadas pelo Estado Social de Direito. Como direitos
fundamentais os direitos sociais possuem aplicabilidade imediata, e para que estes
sejam garantidos em sua integralidade, nos ensinamentos de Lenza (2018, p. 1338):
‘podem ser implementados, no caso de omissao legislativa, pelas técnicas de controle,
guais sejam o mandado de injungao ou a ADO (acéo direta de inconstitucionalidade por
omissao).”

O direito fundamental a Seguridade Social esta regulamentado a partir do Art.
194 da Carta Magna ao lado dos direitos a saude e, da previdéncia social. Porém, com
a adocgao de politicas neoliberais observa-se que a atual reforma previdenciaria (EC n°
103/2019) vem de encontro a toda forma de protecéo e justica social dos segurados e de
seus dependentes. Para o filésofo Carlos Bordoni (2016, p. 71) com “uma percepgao de
impoténcia, nds assistimos ao desmantelamento, peca por pega, dos nossos sistemas
sociais ou de previdéncia [...]."

Apesar de todas as lutas na defesa dos direitos sociais e, de sua posterior
positivacdo na Constituicdo Federal pelo Estado brasileiro, os direitos sociais vém
perdendo a sua protecgao juridica gradativamente. Para que haja um amparo efetivo dos
direitos sociais previdenciarios o Estado, por meio de politicas publicas, deve assegurar,
em primeiro lugar, o trabalho digno a todos os cidadaos a fim de que estes possam
contribuir efetivamente com a Previdéncia Social. Em segundo lugar que haja reforgo
dos direitos sociais € ndo a sua supressao ou enfraquecimento por meio de reformas.

Portanto, apesar da gradativa positivacdo dos direitos sociais em nosso
ordenamento juridico, os legisladores, representantes do povo, através de emendas
constitucionais e leis, infligiram a tais direitos um grande retrocesso onde os trabalhadores
e segurados sentem-se a cada dia mais desamparados de uma efetiva protecao social
por parte do Estado, dando lugar na expressao de Bordoni (2016, p. 73), ao “self-made
man”, provedor de suas proprias necessidades e, 0 que se faz por seu exclusivo esforgo.

O MiINIMO EXISTENCIAL

O ordenamento juridico brasileiro, por meio de seu constituinte, positivou um
extenso rol de direitos sociais na Constituicao Federal de 1988. Desta forma, o provimento
das condi¢des minimas de dignidade pelo Estado aos seus cidadaos representa a teoria
do minimo existencial. O Comité dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais das
Nacdes Unidas, no que se refere a Seguridade Social em seu Comentario Geral n° 19,



na doutrina de Karine Cordeiro (2012) ressalta:

[...] a fundamental importancia para garantir a dignidade humana a todas
as pessoas quando confrontadas com circunstancias que as privem da
capacidade de exercer plenamente os demais direitos reconhecidos pelo
Pacto. Faz parte do minimum core obligation garantir o acesso a um
sistema de seguridade social que oferega a todas as pessoas e familias
um nivel minimo indispensavel de prestagdes que lhes permita obter ao
menos cuidados essenciais de saude, abrigo e habitagcdo basicos, agua
e saneamento, alimentos e as formas mais elementares de educagao.
(CORDEIRO, 2012, p. 132).

Ha muita controvérsia quanto a garantia do minimo existencial e a possibilidade
de se invocar a reserva do possivel. Marcelo Novelino e Dirley da Cunha Junior (2017,
p. 186), em sua doutrina invocam o RE 482.611/SC de entendimento do Ministro Celso
de Mello (STF) sustentando que: “a impossibilidade de invocacéao, pelo Poder Publico,
da clausula da reserva do possivel sempre que puder resultar, de sua aplicagao,
comprometimento do nucleo basico que qualifica o minimo existencial.”

A teoria do minimo existencial, no constitucionalismo moderno, vem ganhando,
portanto, cada vez mais espacgo tanto em discussbes doutrinarias quanto no debate
jurisprudencial. Contudo, ndo se pode olvidar do importante papel do Poder Judiciario no
chancelamento de tal protegao:

[...] também é necessario destacar que o manejo da nogao de um minimo
existencial (como direito e dever) pela doutrina, mas em especial pela
jurisprudéncia na area dos direitos sociais se revela em varios pontos
problematicos, seja no que diz com a concretizagdo de seu conteudo e
limites, seja no que concerne ao papel do Poder Judiciario no controle
das agdes e omissdes dos demais 6rgaos estatais quando em causa a
garantia do minimo existencial. (SARLET, 2020).

Portanto, em nossa constituicdo, apesar do extenso rol dos direitos sociais
assegurados como garantias fundamentais e, para que o minimo existencial seja parte
do direito subjetivo dos cidadaos é preciso ter, por parte do Poder Judiciario, uma efetiva
protecdo no sentido de acolhimento do nucleo basico dos direitos fundamentais e de sua
defesa, caso haja omissao das politicas publicas sociais.

O PRINCIiPIO DA VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL DOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS

Este principio do Direito Constitucional e da Teoria dos Direitos Fundamentais tem
como origem a Constituicado Federal de 1988 e possui por finalidade dificultar qualquer ato
ou medida com a inteng¢ao de revogar os direitos sociais ja positivados e regulamentados



ou, de realizar politicas que enfraquecam tais direitos.

Para Marcelo Novelino e Dirley da Cunha Junior (2017, p. 187), o principio da
vedacao do retrocesso social deve respeitar alguns outros principios de elevado conteudo
axiologico dentro da ordem constitucional como: “principio da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, 1), principio da maxima efetividade (CF, art. 5°, § 1°) e principio do
Estado democratico de direito (CF, art. 1°).”

Desta forma, percebe-se, diante de todo esse cenario de protegcao dos direitos
sociais que ha um intenso vinculo da disciplina com principios juridicos que conferem
mecanismos de interpretagao direcionando a atividade do aplicador do Direito para a
protecao e concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

O Principio da Vedacao do Retrocesso Social esta intimamente ligado a ideia de
protecao e progressiva implementagao das condigdes de vida a todos os trabalhadores
e segurados da Previdéncia Social. Ou seja, ndo é possivel a revogacao de uma lei sem
que haja outra que garanta uma eficacia equivalente por parte do Estado podendo-se,
desta forma, colocar em risco a protecdo do minimo existencial aos cidadaos.

Referido principio deve ser a base e preceito inafastavel da pratica juridica dos
aplicadores do Direito e dos juizes para que haja uma real efetividade das normas
escritas. Para corroborar esta ideia colaciona-se os ensinamentos de Napoledo Nunes
Maia Filho (2019):

[...] pbe-se de logo, a indescartabilidade dos principios juridicos para
a tarefa de completa Inteligéncia do sistema por inteiro, sem o que a
aplicacdo do Direito se converte em triste exercicio de mero poder ou

de mera imposicéo, despojado da legitimidade e da equidade que deve
sempre animar o ordenamento juridico. (MAIA FILHO, 2019, p. 35).

O Estado deve através de suas politicas publicas garantir justica social e bem-
estar aos seus cidadaos para que todo o rol de direitos fundamentais seja implementado
e efetivado e, se houver algum tipo de restricdo deste direito que o nucleo essencial
seja preservado visando preservar a seguranga juridica. A alarmante desprotecao destes
direitos, executada por contundentes reformas, gera altos indices de desemprego e
informalidade do trabalho no cenario brasileiro ocasionando, como consequéncia, uma
menor arrecadacgao ao INSS por parte de seus segurados.

NEOLIBERALISMO E DE SEUS IMPACTOS NA REFORMA DA PREVIDENCIA

Por meio da Constituicdo Federal de 1988 registrou-se um grande avanco na
positivacao dos Direitos Sociais no Brasil. Direitos estes provenientes de diversas
lutas que foram sendo conquistadas lentamente com o passar do tempo e, derivadas,
sobretudo, da falta de protegcao quanto aos direitos assistenciais e de previdéncia social



que levaram muitos cidadaos a uma situagao de crise.

Com relagao a Carta Magna de 1988, apesar de toda a positivagao em seu bojo
na area dos Direitos Sociais faltam politicas publicas visando dar uma maior efetividade
aos direitos fundamentais sociais dos cidadaos. Com as recentes reformas, o Direito do
Trabalho e o Direito Previdenciario tém perdido muito o seu principal objetivo que € levar
protecao social a todos os trabalhadores e segurados.

O neoliberalismo € um conceito que representa o ideal de Estado minimo ou a
pequena intervengao do Estado na ordem econdmica. As politicas do neoliberalismo
combatem o Estado de bem-estar social provocando impactos negativos nas relagcdes
trabalhistas, previdenciarias e, consequentemente, a desregulamentagao dos direitos
sociais em prol de uma maior liberdade econémica. Nesta doutrina socioeconémica, nos
ensinamentos do fildsofo Carlos Bordoni (2016, p. 26): “[...] o cidadao é obrigado a cuidar
de seu proprio bem-estar social [...].” Ou seja, o Estado se afasta enquanto provedor das
politicas publicas sociais aos mais necessitados.

Sobre a afetagao das reformas sociais previdenciarias, estas ocorreram nas licbes
de Juliana Braga (2018):

No Brasil e — nos demais paises latino-americanos — as reformas da
previdéncia nao tardaram, comegando pouco tempo apds a promulgacao
da CF/1988 e simbolizando a atual submissao das politicas sociais as
politicas econbémicas. (BRAGA, 2018, p. 39).

E, realmente, pode-se perceber que, no Brasil, as regras previdenciarias tém
ficado mais rigidas a cada mudanca implementada por medidas provisorias, emendas
constitucionais ou por leis. Desta forma fala-se em impasses previdenciarios ha muitas
décadas. Sobretudo, com a reforma previdenciaria muitos segurados nao terdao mais
o direito a proteg¢ao securitaria porque se lhes faltara o principal, que é o trabalho. Ou
seja, sem o labor os trabalhadores deixam de verter a sua parcela da contribuigao
previdenciaria que contaria o seu tempo de contribuigao para a almejada aposentadoria.

O tema reforma da Previdéncia, originada pela PEC 06/2019, comegou com
as reiteradas afirmacdes do déficit da mesma apesar das constantes modificagdes,
ao passar dos tempos, no sistema previdenciario brasileiro. A proposta da reforma foi
elaborada pelo Ministério da Economia, no governo do presidente Jair Bolsonaro, em
20/02/2019, para trabalhadores e segurados do sistema geral e do publico. Apesar de
haver na Exposi¢cao de Motivos da PEC 06/2019 a alegagao de escassez e insuficiéncia
de recursos fato € que ao longo dos anos o caixa da Previdéncia Social passou por
desvios o que afetou o seu equilibrio econémico e atuarial.

Outra questdao importante € quanto ao fato da sonegacédo das contribuicoes
previdenciarias que favorece o desfalque da Previdéncia Social. Parece ser uma



contradicdo que o governo queira endurecer as regras para a grande maioria dos
trabalhadores e, por outro lado haja a falta de fiscalizagdo do mesmo no combate a
sonegacgao e as diversas renuncias previdenciarias.

De todo o exposto conclui-se que a Reforma da Previdéncia, por meio da EC n°
103/2019, favoreceu a precarizagao do Direito Previdenciario como direitos fundamentais
sociais de todo trabalhador e segurado, ademais houve a redug¢ao da proteg¢ao social por
falta de politicas publicas e fiscalizagdes mais sérias no combate as renuncias fiscais e
sonegacgoes das contribuigdes previdenciarias por parte de grandes empresas.

CONCLUSAO

O direito a protecao social previdenciaria ocorre a nivel juridico interno por meio
de normas positivadas na CF/88, pela legislagao e por principios proprios que lhe sao
peculiares. Além disso, também ha a protecdo por meio de Declaragdes, Tratados,
Convencgdes de Direito internacional e de Direitos Humanos, como consequéncia de
muitas lutas e crises pela falta de protecéo social ao longo da histéria.

O Estado conhecido como garantidor do bem-estar social, que teria como escopo
a protecdo dos direitos sociais, do respeito ao principio do minimo existencial e da
dignidade da pessoa humana, deixa de cumprir o seu papel quando por meio de reformas
previdenciarias (e trabalhistas) diminui consideravelmente a proteg¢ao previdenciaria de
seus cidadaos sob o argumento de escassez e insuficiéncia de recursos.

Percebe-se que o que estimula a redugdo dos direitos sociais previdenciarios
por meio das reformas, € o fendmeno conhecido como politicas neoliberais adotadas
pelo Estado para enfraquecer toda a forma de protecédo ao trabalhador/segurado para
beneficiar as infimas elites do mercado econémico. O Estado, por meio destas medidas, da
acentuada importancia ao livre mercado e estabelece a lei dos mais fortes, assegurando,
destaforma, um Estado minimo. Ou seja, ha uma maior desregulamentacao, flexibilizagao,
terceirizagao e reforma dos direitos sociais em prol do mercado financeiro.

O principio da vedacgao do retrocesso social, postulado conhecido por ter como
finalidade, dificultar ato ou medida com a intencdo de revogar os direitos sociais ja
positivados encontra-se enfraquecido em seu sentido de protecdo como principio do
Direito Previdenciario. O nucleo de protegao dos direitos fundamentais previdenciarios
deve ser preservado e, para que isso ocorra € fundamental que os aplicadores do
direito e que, principalmente, os juizes se atendem, em sua pratica, para a aplicagao
dos principios do Direito que Ihe conferem fundamentacédo axiolégica e valorativa na
interpretacao das normas do Direito Previdenciario.

Em concluséo, o Direito Previdenciario € um direito fundamental social que deve
ser assegurado a todos os cidadaos para que estes possam viver uma vida digna dentro



do Estado Democratico de Direito sob a égide do Principio da Dignidade Humana de
acordo com o Art. 170 e Art. 1°, Ill, da CF/88.

Recebido em: 30 jul. 2020 Aceito em: 08 fev. 2021
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