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Resumo
Os servidores publicos sofreram alteragdes no calculo de aposentadoria apés a EC
103/2019. A pesquisa cita parcelas que sofrem ou nao incidéncia previdenciaria,
destacando oart. 39, paragrafo 9°, da CF, que veda a incorporagdo de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo gratificada ou de
cargo de comissdo a remuneracdo. A jurisprudéncia entende pela ndo incidéncia
previdenciaria sobre verbas nao incorporaveis. O objetivo deste estudo é identificar
as repercussdes dessa nao incidéncia na aposentadoria. O método de abordagem
foi o histdrico dialético, considerando as alteragdes na CF, utilizando- se de matérias,
artigos, revisdo bibliografica e jurisprudéncias.
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THE INCIDENCE OF SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS AND
THE INFLUENCE ON RETIREMENT CALCULATIONS AFTER
CONSTITUTIONAL AMENDMENT No. 103/2019: EMPHASIS IN ARTICLE
39 PARAGRAPH 9 OF THE FEDERAL CONSTITUTION

Abstract
Public servants underwent changes in the retirement calculation after EC 103/2019.
The research cites portions that suffer or not social security incidence, highlighting
article 39, paragraph 9, of the Federal Constitution, which prohibits the incorporation
of advantages of a temporary nature or linked to the exercise of a gratified function or
a position of commission to the remuneration. The jurisprudence understands the non-
incidence of social security on non-incorporable amounts. The aim of this study is to
identify the repercussions of this non-incidence on retirement. The approach method
was the dialectical history, considering the changes in the Federal Constitution, using
articles, literature and jurisprudence review.
Key-words: Social Security Contributions. Contribution Salary. Social Security Reform. Retirement
Calculations. Pension Planning.

2 Servidor publico, formado em Direito pela Faculdade Meridional IMED, Campus Passo Fundo, com
pos graduagédo em Direito Tributario pela faculdade Damasio e com Pés Graduagao em Previdéncia do
Servidor Publico Aplicada pelo IEPREV, desde 2016 trabalho como técnico previdenciario do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Passo Fundo.



1 INTRODUGAO

Areforma da previdéncia — EC 103/2019 trouxe alteragdes no modo de calculo das
aposentadorias dos servidores publicos, passando a ter seus proventos de aposentadoria
calculados pela média de suas contribui¢cdes previdenciarias desde julho/1994, referente
a 100% das contribui¢cdes deste periodo, ndo se excluindo os 20% menores salarios de
contribuigdes, como era antes da EC 103/2019.

A presente pesquisa abordou a incidéncia das contribui¢ées previdenciarias e a
influéncia sobre o salario de contribuicdo, expondo a jurisprudéncia brasileira existente
sobre essa questdo, com referéncia as regras e ao modo de calculo de aposentadorias
antes e apos a reforma da previdéncia (EC 103/2019), com a citagao do art. 39, paragrafo
9°, da CF, que passou a vedar a incorporagao de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungao gratificada ou de cargo de comissao a remuneragao
do cargo efetivo.

Ocorre que, com aredacao do art. 39, paragrafo 9°, da CF, e com o posicionamento
da jurisprudéncia, estas parcelas ndo devem mais sofrer descontos previdenciarios, nao
integrando mais o salario de contribuicdo do servidor, o que influenciara no futuro calculo
de proventos de aposentadoria.

O objetivo do presente trabalho é fazer a analise das verbas que (ndo) sofrem
incidéncia previdenciaria, (ndo) compondo o salario de contribuicdo do servidor, de modo
a identificar, apds analise das jurisprudéncias e das alteracdes trazidas pela reforma da
previdéncia — EC 103/2019, as repercussdes desse (ndo) desconto previdenciario em
futuro calculo de aposentadoria.

As respostas encontradas sdo que: a) as contribuigdes previdenciarias nao
incidem sobre parcelas de carater indenizatério e nao incorporaveis aos proventos de
aposentadoria; b)a vedagdo a incorporagdo de vantagens de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao gratificada ou de cargo de comissao
a remuneragado do cargo efetivo, trazida pela EC 103/2019, impede a incidéncia
previdenciaria sobre tais parcelas, acarretando na diminuicao da aposentadoria futura
do servidor publico, uma vez que diminui a sua média contributiva; c) o poder judiciario
deve ser provocado a se manifestar novamente sobre este assunto, uma vez que o
nao desconto previdenciario sobre tais verbas € prejudicial a futura aposentadoria de
servidores que se aposentarao pela média contributiva; d) é necessaria a regulamentagao
especifica sobre esta questdao em todos os entes da federacdo, tornando-se essencial
o planejamento previdenciario sobre a incidéncia previdenciaria ou ndo sobre essas
verbas.

Ametodologiade pesquisautilizada notrabalhofoia histéricadialética, considerando
os processos de mudancga na Constituicao Federal, por meio de Emendas Constitucionais,
que resultaram na alteragédo das regras e do modo de calculo das aposentadorias dos
servidores publicos e em seu salario de contribuicido. Essa é analisada por meio de
métodos histérico e comparativo, utilizando-se de matérias, artigos, revisao bibliografica
e jurisprudéncias sobre o assunto.

Justifica-se a realizacdo do presente estudo em virtude das alteragbes que foram
propostas pela reforma da previdéncia— EC 103/2019, que passou a vedar a incorporagao
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao gratificada



ou de cargo de comissao a remuneragao do cargo efetivo, tornando-se necessario
o planejamento previdenciario para os servidores publicos, a fim de garantir uma
aposentadoria futura comum valor melhor. Ainda, o presente trabalho trata de um tema
atual, que podera ser utilizado para pesquisas futuras e podera subsidiar reflexdes sobre
a aplicabilidade de tal dispositivo da CF, eis que € vantajoso o desconto previdenciario
sobre tais verbas para o servidor publico que se aposentar pela média contributiva.

Assim, a pesquisa sera dividida em quatro capitulos, de modo que no
primeiro capitulo se abordara a relacdo das contribuicdes previdenciarias e o salario
de contribuicdo; no segundo capitulo sera apresentada a jurisprudéncia existente
sobre o assunto; no terceiro capitulo serdo expostas as regras e o modo de calculo
de aposentadoria antes da EC 103/2019; e no quarto capitulo serdao abordadas as
consequéncias da reforma da previdéncia, com énfase na vedacao de incorporagao de
vantagens de carater temporario a remuneracao do servidor publico e no reflexo sobre
os calculos de aposentadoria; passando-se, na sequéncia, as consideracdes finais do
presente estudo.

2 AS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS E O SALARIO DE CONTRIBUIGAO

Neste capitulo do estudo, aborda-se a relagao existente entre as contribuicdes
previdencidarias e o salario de contribuicdo. Quais parcelas integram o salario de
contribuicdo e, por consequéncia, sofrem a aplicacdo de aliquotas previdenciarias?
Para se chegar nesse debate, sera importante o estudo preliminar de seus conceitos
doutrinarios, os quais passam a ser expostos na sequéncia.

Assim, questiona-se o que sao contribuicdes previdenciarias e o que é salario de
contribuicdo? As contribuicdes previdenciarias sdo as que se destinam ao custeio da
previdéncia social; ja o salario de contribuigao é a base de calculo sobre a qual se aplica
a aliquota da contribui¢ao previdenciaria.

Paula (2016)dispde que as contribuigdes previdenciarias, espécie das contribuicdes
sociais, se destinam ao custeio dos regimes de previdéncia, com a contribuicdo das
empresas sobre a folha de pagamento e dos segurados. Ainda, existem as contribuigdes
nao previdenciarias, que sao vinculadas genericamente ao custeio da seguridade social
— saude, assisténcia e previdéncia social.

As contribui¢des previdenciarias tém como fundamento a sustentagao dos regimes
deprevidéncia, garantindo a viabilidade dos pagamentos dos beneficios previdenciarios
hoje e para o futuro, de modo que sao necessarios calculos atuariais que definem
qual o percentualda contribuigdo necessaria para ser aplicada nos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

Sobre esse assunto, Campos (2017, p. 151-152) define:

As contribuicdes previdenciarias dos RPPS sdo aquelas cujos recursos s6
podem se destinar ao custeio de despesas dos beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes dos Estados, Municipios e Distrito Federal (CF,
art. 149, § 1°), sendo vedada a destinacao para fins diversos, ressalvan-
do apenas as despesas administrativas destes regimes (Lei 9.717/1988,
art. 1°, lll), se subdividindo em: a) contribuicdes previdenciarias a cargo



dos servidores publicos, militares, ativos, inativos e pensionistas (CF, art.
40, caput c.c. o art. 149, § 1° e Lei 9717/1998, art. 1°, 1l) No caso da
contribuicdo dos aposentados e pensionistas o § 18 do art. 40 da Consti-
tuicdo de 1988 previu que so incidira contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo RPPS que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para
os servidores titulares de cargos efetivos; b) contribuicbes previdencia-
rias a cargo dos entes publicos — unidades federadas e suas entidades
da Administracao indireta (CF, art. 40, caput e Lei9.717/1998, art. 1°, Il).

Portanto, as contribuicbes previdenciarias servem como fonte de custeio para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios. Destaque-se o principio da
solidariedade que serve de parametros para os regimes previdenciarios, eis que todos
contribuem nao sé para o pagamento dos beneficios desta geragdo, mas, também, para
a geracao futura, garantindo-se a sustentabilidade do sistema previdenciario.

Neste sentido, Freires e Silva (2015) citam que “os que detém uma condigao
financeira melhor, deverao contribuir com uma parcela maior para a Seguridade Social.
Por outro lado, aqueles que tém menores condi¢gdes de contribuicdo, deverao participar
commenos, mas nao poderao deixar de contribuir”.

Quanto ao salario de contribuigdo, Paula (2016) explana que salario de contribuicdo
éa totalidade de rendimentos auferidos pelo segurado, sobre o qual se incide a contribuicao
previdenciaria. Dispde que o 13° salario integra o calculo do salario de contribuicdo, mas
nao é computado para o salario de beneficio.

Sobre a incidéncia da contribuigédo previdenciaria, Campos (2017, p. 178) dispde:

Convém registrar que nao € o rétulo que definira a natureza juridica de
uma verba paga ao servidor, mas sim, a sua esséncia, para saber se
integra ou nao a base de calculo. Assim, por exemplo, se uma lei define
uma parcela como adicional e na esséncia ela constitui ajuda de custo
em razdo de mudanca de sede, apesar do nomeniuris, esta parcela es-
tara excluida da base de calculo nos termos do art. 4°, § 1°, Il,da Lei
10.887/2004. Ao contrario, se a legislacao definir, por exemplo, uma ver-
ba como parcela remuneratoria paga em decorréncia do local do trabalho
e na verdade se referir a um adicional de carater individual, este sera
considerado como base de calculo.

Desse modo, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, se a verba € de carater
remuneratdrio ou indenizatorio, ocorre pela esséncia da parcela, ndo pela nomenclatura
que foracolocada pela legislagao. Possuindo carater remuneratorio vai ocorrer a incidéncia
e ndo incidequando a parcela for de carater indenizatorio.

Sobre esse assunto, Alencar (2019, p. 183) refere:

Adicional por servigo extraordinario € a remuneragao pelo exercicio da
hora extra realizada pelo servidor publico correspondente ao acréscimo
de 50% em relagédo a hora normal de trabalho (art. 73, Lei 8.112/1990).



A citada parcela ndo compde obrigatoriamente a base de contribuicdo
do servidor federal (art. 4°, § 1°, XIl, da Lei10.887/2004 incluida pela Lei
12.688/2012), entretanto pode compd-la mediante opgao do servidor com
a finalidade de elevar a média dos proventos até o limite da remuneracéao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria (Lei 10.884/2004, art. 4°,

§ 2°).

Note-se que embora o adicional por servigo extraordinario (horaextra)ndo componha
abase de contribuicdo previdenciaria, tal parcela podera compé-la mediante opcédo do
servidor federal, tendo em vista que este pode optar por um calculo previdenciario melhor
em seu futuro,elevando-se o valor de sua média de proventos de aposentadoria.

Dessa forma, apds a anadlise da relagdo entre as contribuicées previdenciarias e o
salario de contribuicdo, passa-se ao proximo capitulo do estudo, no qual se abordara
0 posicionamento jurisprudencial sobre as parcelas que sofrem ou ndo a incidéncia de
contribuicdes previdenciarias.

3 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE AS PARCELAS QUE
SOFREM OU NAO INCIDENCIA DECONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Ap0Os a exposicao no primeiro capitulo da relagao das contribuicdes previdenciarias
e do salario de contribuigdo, passa-se ao estudo do posicionamento jurisprudencial
existente dasparcelas que sofrem ou nao incidéncia de contribuicbes previdenciarias,
tornando-se importante o conhecimento do que esta sendo decidido pelo poder judiciario.

Paulsen e Cardoso (2013) citam que a jurisprudéncia tem se posicionado pela
nao incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre os 15 primeiros dias de auxilio doenga,
adicional de1/3 de férias, aviso prévio indenizado, juros de mora, vale transporte pago em
pecunia e demaisverbas de natureza indenizatoria, as quais ndo compdem a base de
calculo da contribuigao previdenciaria.

Deste modo, cita-se a primeira jurisprudéncia existente sobre a tematica:

RECURSO INOMINADO. DECISAO MONOCRATICA. MATERIA SEDI-
MENTADA NESTA SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PU-
BLICA. MUNICIPIO DE LAVRAS DO SUL. RESTITUICAO DE CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS SOBRE PARCELAS
NAO INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. [...] Ha ilegalidade, portanto, na incidéncia de contribui-
¢Oes previdenciarias e assistenciais sobre as verbas que ndo possuem
carater remuneratorio, pois nao incorporaveis a aposentadoria, por ex-
pressa vedacgao constitucional [...].

Esse julgado € do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em que se discorreu
sobre anao incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre parcelas nao incorporaveis aos
proventos de aposentadoria, sendo decidido pela devolugdo da contribuicdo previdenciaria
sobre tais parcelas,respeitada a prescri¢ao quinquenal contada da data do ajuizamento da agao.



Na sequéncia, segue outro julgado sobre a questao:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. LICEN-
CAS PREMIOS NAO FRUIDAS. DIREITO ADQUIRIDO. INDENIZACAO.
IMCOMPETENCIA ABSOLUTA. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA. [...] SENTENCA REFORMADA. APELACAO
PROVIDA.

[...] a indenizagado das licengas-prémio ndo gozadas e convertidas em
pecunia possui carater indenizatorio, ndo sendo possivel a incidéncia de
imposto de renda e contribuicdo previdenciaria.

A jurisprudéncia citada € do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na qual
se decidiu pela impossibilidade de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as
licengas-prémios ndo gozadas e convertidas em pecunia, uma vez que essas verbas
possuem carater indenizatorio.

Abaixo, outro acérdéo sobre o tema:

RECURSO INOMINADO. DECISAO MONOCRATICA. MATERIA SEDI-
MENTADA NESTA SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PU-
BLICA. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. IPERGS. CONTRIBUICOES
PARA ASSISTENCIA SAUDE. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE IN-
SALUBRIDADE E GRATIFICACAO POR FUNCAO DE ESCOLA. SEN-
TENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. [...] As gratificacdes, os adicio-
nais, os prémios e os auxilios incorporam-se ao vencimento ou provento,
nos casos e condi¢des indicados na Lei. Diante do exposto, o adicional
de insalubridadee a Gratificacdo de Fungao de Escola constituem verbas
incorporaveis, nos exatos termos da legislacdo municipal de regéncia.

Adecisaoreferida é do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na qual se discorreu
sobre a incidéncia de contribuigao sobre o adicional de insalubridade e a gratificagao de
funcao de escola, uma vez que tais verbas sao incorporaveis ao vencimento ou provento,
nos termos da legislagdo municipal de regéncia.

A seguir, segue posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussao geral.
Regime Proprio dos Servidores Publicos. N&o incidéncia de contribuicbes
previdenciarias sobre parcelas nao incorporaveis a aposentadoria. 1. O
regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.
2. Aleitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa
claro que somente devem figurar como base de calculo da contribuigdo
previdenciaria as remuneragdes/ganhos habituais que tenham ‘repercus-
sao em beneficios’. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que
naose incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensao contributiva
do sistema é incompativel com a cobranca de contribuicao previdenciaria



sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.
4. Por fim, nao é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante & regra que estabelece a base econémica do tributo. 5. A luz
das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte
tese: ‘Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nio incorpora-
vel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tergo
deférias’, ‘servigcos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de in-
salubridade’.

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a resti-
tuicdo das parcelas néo prescritas.

Conforme decisdo da suprema corte, nao incide contribuicdes previdenciarias
sobre parcelas nao incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico,
a exemplo do adicional noturno, horas extras, adicional de insalubridade, tergo de
férias, com a restituicdo das parcelas ndo prescritas dos descontos previdenciarios
indevidamente realizados.

Agostinho (2020) cita que o servidor que se aposenta por uma das regras de
transicao quegarante a ultima remuneragao néo tem interesse na incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre verbas ndo incorporaveis a remuneragao; ja o servidor publico
que ingressou apos a EC 41/2003, o qual se aposenta pela média das contribuigcbes
previdenciarias, pode ter interesse, visto que essaincidéncia de contribuicao elevara sua
média contributiva para sua futura aposentadoria.

Assim, apds a exposi¢ao da jurisprudéncia existente sobre a tematica, das parcelas
que sofrem ou ndo descontos de contribuigdes previdenciarias, passa-se ao proximo
tépico do estudo, o qual abordara as regras e calculos de aposentadoria existentes antes
da reforma da Previdéncia - EC 103/2019.

4 AS REGRAS E CALCULOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO
ANTES DA REFORMA DAPREVIDENCIA - EC 103/2019

Neste tépico do estudo serao referidas as regras de aposentadoria do servidor
publicoantes da reforma da previdéncia, EC 103/2019, com a citagdao do modo de calculo
de cada espécie de aposentadoria e os requisitos especificos para a concessao pela
administragao publica.

Porto (2011) refere que a EC 41/2003 foi um grande marco no calculo de beneficios
de aposentadoria. O servidor publico que ingressou antes dessa emenda constitucional,
até 31/12/2003, tem direito a aposentadoria com paridade e pela ultima remuneragao
enquanto na ativa, desde que cumpridos os demais requisitos exigidos; homem — 60
anos de idade, 35 de contribuicdo, 20 de servigo publico, 10 de carreira e 5 no cargo;
mulher — 55 anos de idade, 30de contribuicdo, 20 de servigo publico, 10 de carreira e 5
no cargo; reduzidos em 5 anos a idade e o tempo total de contribuicdo para professores e
professoras com comprovacgao de atividade de docéncia no ensino infantil, fundamental
e médio.

Ja o servidor publico que ingressou apés 31/12/2003, a contar de 01/01/2004, sera
aposentado sem paridade e pelo calculo da média aritmética simples das 80% maiores



contribuigdes desde julho/1994, cumpridos os demais requisitos exigidos; homem — 60
anosde idade, 35 de contribuicdo, 10 de servigo publico e 5 no cargo; mulher — 55 anos
de idade, 30 de contribui¢cdo, 10 de servigo publico e 5 no cargo; reduzidos em 5 anos a
idade e o tempototal de contribuigdo para professores e professoras com comprovacao
de atividade de docéncia no ensino infantil, fundamental e médio.

Outra regra de aposentadoria que garante a paridade e o calculo de proventos de
aposentadoria pela ultima remuneragao na ativa € a pelo art. 3° da EC 47/2005 — formula
85/95. Sertéo (2015) cita que para ter direito a essa regra, o servidor publico deve ter
ingressado até 16/12/1998, ter 25 anos de servico publico, 15 de carreira € 5 no cargo,
35 anosde contribuicdo, se homem, e 30 de contribuicdo, se mulher, e para cada ano
que ultrapassaros 35 e 30 de contribuicdo, diminui-se um ano na idade limite de 60 e
55, respectivamentepara homens e mulheres.

A aposentadoria proporcional por idade, se homem, 65 anos de idade, 10 de
servigo publico e 5 no cargo; se mulher, 60 anos de idade, 10 de servigo publico e 5
no cargo, é calculada sem paridade e pela média aritmética simples das 80% maiores
remuneragdes desde julho/1994, proporcional ao tempo de contribuigdo, homem ao
tempo total contribuido dividido por 35 anos e mulher ao tempo total contribuido dividido
por 30 anos.

A Sumula Vinculante n° 33/2014 estendeu ao servidor publico, no que couber,
as regras do regime geral de previdéncia social para fins de aposentadoria especial de
que trata o artigo 40, paragrafo 4°, inciso lll, da CF, até a edicdo de lei complementar
especifica. Esta lei complementar ainda nao foi editada, aplicando-se a SV 33/2014 para
fins de concessao de aposentadoria para servidores cujas atividades sejam exercidas
sob condi¢cdes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, devendo comprovar tal
exposicao por 25 anos. O calculo deste beneficio € sem paridade e pela média aritmética
simples das 80% maiores remuneragdes desde julho/1994.

A aposentadoria por invalidez (atual por incapacidade permanente para o trabalho)
ocorre quando o servidor for submetido a laudo médico pericial e considerado total e
permanentemente incapaz para o trabalho, ndo havendo possibilidade de readaptagédoem
outrafungcdo de acordo com sua limitagao fisica/mental. Os proventos sao proporcionais
ao tempo de servico, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doengagrave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei (art. 40, paragrafo 1°, inciso |,
CF, redacao dada pela EC 41/2003).

Quanto a forma de calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez, nos
termos da EC 70/2012, sera a ultima remuneragao/paridade para o servidor que ingressou
até 31/12/2003, antes da publicacdo da EC 41/2003, e sera sem paridade e pela média
aritmética simples das 80% maiores remuneragdes desde julho/1994 para o servidor que
ingressou apos 31/12/2003, apos a publicagdo da EC 41/2003 (CASSIMIRO, 2018).

Também existe a aposentadoria compulséria do servidor publico, a qual independe
de sua vontade, ao completar a idade (75 anos) o servidor sera afastado do servigo
publico e aposentado, conforme EC 88/2015. Tal aposentadoria € proporcional ao tempo
decontribuicdo, homem ao tempo total de contribuicdo dividido por 35 anos e mulher ao
tempo total de contribuicao dividido por 30 anos. O calculo deste beneficio € sem paridade
e pela média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes desde julho/1994.

Ainda, existe a aposentadoria proporcional pelo art. 2° da EC 41/2003, na qual o



servidor podera se aposentar se tiver 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se
mulher, cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria, contar
com tempo minimo de 35 anos de contribuicdo para o homem e 30 anos de contribuigao
para a mulher e ainda cumprir um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do
tempo que em 16/12/1998 faltaria para atingir o limite de tempo de contribuicao referido.

Campos (2011) menciona que nessa regra de transicao existe a aplicagdo de um
redutor, sera reduzido o valor de seu provento para cada ano antecipado em relagao
aoslimites de idade estabelecidos para aposentadoria voluntaria na proporcao de 3,5%
paraaqueles que completem as exigéncias para aposentadoria até 31/12/2005 e de 5%
para aquelesque completam as exigéncias para aposentadoria a partir de 01/01/2006.
Os professores que ingressaram até 16/12/1998 terao um acréscimo de 17%, homem, e
20%, mulher, desde quese aposentem, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio
das fungdes de magistério no ensino infantil, fundamental e médio. O calculo deste beneficio
¢ sem paridade e pela média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes desde
julho/1994.

Assim, apds a exposicao das regras de aposentadoria existentes antes da reforma
da previdéncia — EC 103/2019, com a referéncia ao modo de calculo de cada regra,
passa-se ao préoximo capitulo do estudo, que sera sobre a reforma da previdéncia, com
énfase na vedacgao de incorporagao de vantagens de carater temporario a remuneragao
e nos reflexos sobre os calculos de aposentadorias dos servidores publicos.

5 EC 103/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA: ALTERAGOES NAS REGRAS
DE APOSENTADORIA, AVEDAGAO DE INCORPORACAO DE VANTAGENS DE
CARATER TEMPORARIO A REMUNERACAO E OS REFLEXOS SOBRE OS
CALCULOS DE APOSENTADORIAS

Depois de serem abordadas as regras e calculos de aposentadoria existentes
antes da EC 103/2019, seréao, neste topico do estudo, expostas as alteragdes propostas
pela reforma da previdéncia - EC 103/2019, referente as regras e ao modo de calculo
de aposentadoria, a vedagao de incorporagao de vantagens de carater temporario a
remuneracao do servidorpublico e ao reflexo sobre os calculos de aposentadoria.

Quanto a alteragao nas regras de concesséao de aposentadoria, frise-se que estas
sdo aplicaveis para os servidores publicos federais, eis que os prefeitos e governadores
deverao editar sualegislagao prépria com os critérios para a concessao de aposentadorias
aos respectivos servidores publicos.

Moreira (2020) dispbe que, no ambito federal, o servidor sera aposentado aos
65anos de idade, se homem, e aos 62 anos de idade, se mulher, com, no minimo, 25 anos
de contribuicdo, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que sera concedida a
aposentadoria. Além disso, o calculo da média aritmética simples das remuneracdes
passa aser 100% de todo o periodo contributivo desde julho/1994, nao mais das 80%
maioresremuneragdes, como era antes da reforma da previdéncia.

Os requisitos de idade minima serao reduzidos em 5 anos para o professor que
comprove o tempo de efetivo exercicio das fun¢gées de magistério no ensino infantil,
fundamental e médio. Deste modo, o professor pode se aposentar aos 60 anos de idade
e a professora aos 57 anos de idade.



O artigo 35 da EC 103/2019 revogou expressamente as regras de transi¢cao
trazidas pelas emendas constitucionais previdenciarias anteriores, EC 20/98, 41/2003 e
47/2005. Deste modo, passa a EC 103/2019 a dispor sobre novas regras de transicao
para os servidorespublicos (MARSIGLIA, 2020).

Marchesan (2019) refere que a EC 103/2019 trouxe duas regras de transi¢cao para
os servidores publicos. Essas regras sao aplicaveis para quem era filiado a previdéncia
antes da EC 103/2019. A primeira é pelo sistema de pontos, a soma de idade com o tempo
decontribuicdo, 96 pontos, no caso dos homens, e 86 pontos, no caso das mulheres,
subindo 1 (um) ponto por ano até chegar a 105 pontos para os homens em 2028 e 100
pontos para as mulheres em 2033. Ainda, homens devem ter 61 anos e mulheres 56
anos, essa idade vai aumentar em 2022, homens deverdo ter 62 anos e mulheres 57
anos. O periodo minimo de contribuicdo é de 35 anos para homens e de 30 anos para
mulheres, ambos precisam ter 20 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que irdo
se aposentar.

A segunda regra prevista € a do pedagio de 100%. Assim, mulheres com 57 anos e
homens com 60 anos poderéo se aposentar se cumprirem o tempo que falta para atingir
o tempo minimo de contribuicdo (30 anos para as mulheres e 35 anos para os homens)
na datade vigéncia da EC 103/2019, mais um pedagio de 100%, ambos precisam ter 20
anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que irdo se aposentar.

Sobre o0 assunto, Agostinho (2020, p. 394) dispde:

Trabalhadores do setor privado e do setor publico terdo que cumprir os
seguintes requisitos: idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos
para os homens, além de um “pedagio” equivalente ao mesmo numero
de anos que faltar para cumprir o tempo minimo de contribui¢do (30 anos,
se mulher, e 35 anos, se homem) na data devigéncia da EC n. 103/2019.
Nessa regra a remuneragao sera de 100% da média de todos os salarios.
Para servidores, o valor da aposentadoria € igual a 100% da média ou
integral para quem ingressou até 31 de dezembro de 2003.

Portanto, esta regra de transigao cita os seguintes requisitos: a mulher deve ter 57
anos e o homem 60 anos, mais um pedagio equivalente a 100% do numero de anos que
faltava para cumprir de tempo minimo de contribuigdo, 30 anos para mulheres e 35 para
homens, na data da vigéncia da EC n° 103/2019. Além disso, o servidor publico deve
ter 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, conforme artigo 20 da EC n. 103/2019. A regra de calculo desta
regra de transicdo é de 100% da média de todos os salarios de contribuigdo, exceto
para o servidor publico que ingressou até 31/12/2003, o qual tem direito a aposentadoria
integral.

Martinez (2020) refere que para esta regra de transi¢céo serdo reduzidos aidade e o
tempo de contribuicdo em 5 anos para o professor que comprove atividade de magistério
exclusiva no ensino infantil, fundamental e médio. Assim, o professor precisa ter 55
anos, 30 de contribuicdo, 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no
cargo, com pedagio de 100% do tempo de contribuigdo que faltava cumprir até a vigéncia
da EC 103/2019; ja a professora deve ter 52 anos de idade, 25 de contribuicdo, 20 anos



de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo e cumprir o pedagio de 100%
do tempo de contribuicdo que faltava até a entrada em vigor da EC 103/2019.

O policial civil do Distrito Federal, o policial da Camara de Vereadores, o policial
doSenado Federal, o policial federal, o policial rodoviario federal, o policial ferroviario
federal e os ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data da entrada em vigor da EC
103.2019 poderao se aposentar na forma da LC 51/1985, observada a idade minima
de 55 anos para ambos os sexos. A LC 51/1985 dispde que o servidor deve ter 30
anos de contribuicdo e pelo menos 20 de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem, e 25 anos de contribuicdo, com 15 de exercicio de cargo de natureza
estritamente policial, se mulher. Esses servidores publicos também possuem uma regra
de transicido, desde que possuam 53 anos de idade e 30 de contribuigdo, se homem,
e 52 anos de idade e 25 anos de contribuigdo, se mulher, com pedagio de 100% do
tempo de contribuicdo que faltava cumprir na data de entrada em vigorda EC 103/2019
(MARTINEZ, 2020).

Quanto ao valor da aposentadoria, a EC 103/219 previu que, até que lei discipline
o calculo de beneficios pelo RPPS da Unido, deve-se utilizar a média aritmética simples
dos salarios de contribuicdo, correspondente a 100% do periodo contributivo desde
julho/1994. Apds a obtencao do valor da média aritmética simples, o servidor tera direito
a 60% deste valor. Para ter direito ao valor total da média, o servidor federal devera
contribuir por 40 anos (CUNHA, 2020).

Martinez (2020, p. 133-134) cita:

Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime
préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, eles se aposen-
taram compulsoriamente, na forma do disposto no inciso |l do paragrafo
1° do art. 40 da Constituicao Federal, ou seja, eles se aposentaram com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos
de idade e 75 (setenta e cinco) anos de idade na forma de lei complemen-
tar. [..] a aposentadoria a que se refere este dispositivo correspondera ao
resultado do tempo de contribuigdo dividido por 20 anos, ndo podendo
esse resultado ser inferior a 1 (um), multiplicado pelo valor apurado na
forma do caput do art. 26 desta Emenda Constitucional.

A aposentadoria compulsoéria ocorre aos 75 anos de idade para ambos os
sexos, conforme LC 88/2015. O calculo da aposentadoria € proporcional ao tempo de
contribuigao, calculado conforme disposto no art. 26 da EC 103/2019, sera 60% da média
contributiva com 20 anos de contribuicdo, aumentando 2% a cada ano de contribui¢cao a
mais, chegando a 100% com 40 anos de contribui¢ao.

Quanto a aposentadoria especial dos segurados que comprovem o exercicio de
atividades com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, esta ocorre quando for cumprido os seguintes requisitos: 55 anos de idade,
quando se tratar deatividade especial de 15 anos de contribuicdo; 58 anos de idade,
quando se tratar de atividade especial de 20 anos de contribuicdo; e 60 anos de idade,
quando se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuigdo. Esta aposentadoria



também possui regra e transicdo, de modo que o servidor publico federal que ingressou
no servigo publico anterior a vigéncia da EC 103/2019 podera se aposentar se somar a
pontuacao de 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicao; 76 pontos e 20 anos de efetiva
exposicao e 86 pontos e 25 anos de efetivaexposigdo, exigindo-se dos servidores 20
anos de servigo publico e 5 anos no cargo. O calculoda aposentadoria € de 100% da
média contributiva, partindo de 60% da média com 20 anos decontribuicdo (MARTINEZ,
2020).

A aposentadoria por invalidez passou a ser chamada de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho. O seu valor passou a ser menor apos a reforma
da previdéncia, uma vez que o calculo passou a ser de 100% do periodo contributivo,
nao sendo descartados os 20% menores salarios. Comegara em 60% do valor dessa
meédia, acrescido de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de contribuicio.
A aposentadoria sera 100% do valor da média se tiver sido causada por acidente do
trabalho, doencga profissional e doenga dotrabalho (AGOSTINHO, 2020).

Ainda, referente as mudancas apés a EC 103/2019, a Constituicdo Federal passou
a ter o art. 39, paragrafo 9°, com a seguinte redacdo: “E vedada a incorporagdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcado de confianga ou
de cargo em comissao a remuneracéo do cargo efetivo”.

Martinez (2020) dispde que a regra do art. 39, paragrafo 9°, da CF, n&o se aplica
atéa entrada em vigor da EC 103/2019, em 13/11/2019, nos termos do art. 13 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Apos a entrada em vigor da EC 103/2019, a
regra permanente exposta passa a ser aplicada integralmente no ambito dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

Deste modo, ap6s o advento da EC 103/2019, publicada e com vigor a partir
de 13/11/2019, parcelas de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao
de confianga ou de cargo em comissdo ndo sdo mais incorporaveis a remuneragao do
servidor, ndo devendo mais incidir contribuigdes previdenciarias sobre tais parcelas,
conforme entendimento dajurisprudéncia e a regra contida no art. 39, paragrafo 9, da CF.

Todavia, essa nova proibicdo pode acarretar na redugdo dos valores de
aposentadorias futuras dos servidores publicos, uma vez que nao contribuindo sobre tais
parcelas, que passaram a ser nao incorporaveis aos proventos de aposentadoria, ocorre
a queda de seu salario de contribuicdo, com a redug¢ao de sua média contributiva.

Assim, chega-se ao final da exposigao dos capitulos do presente artigo; no primeiro,
foi estudada a relacdo das contribuicdes previdenciarias e o salario de contribuicao; no
segundo, abordaram-se as jurisprudéncias existentes sobre o assunto; no terceiro, foram
estudadas as regras e formas de calculos de aposentadoria do servidor publico antes
da EC 103/2019; no quarto, foram debatidas as alteracbes propostas pela reforma da
previdéncia — EC 103/2019, com énfase na vedagao de incorporacéo de vantagens de
carater temporario e nos reflexos sobre os calculos de aposentadoria. Passa-se, na
sequéncia, as consideracoes finais da presente pesquisa.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo abordou a incidéncia de contribuicdes previdenciarias e a
influéncia sobre o salario de contribui¢gdo, sendo referido o entendimento jurisprudencial



sobre as parcelas que sofrem ou nao desconto de contribuicdo previdenciaria, com a
citacdo das regras e formas de calculo antes e depois da reforma da previdéncia — EC
103/2019, com destaque na vedacao de incorporacgao de vantagens de carater temporario
e nos reflexos sobre os calculos de aposentadoria.

Desta forma, percebeu-se que existe uma relagao direta entra as parcelas que
compdbe o salario de contribuicdo do servidor, sofrendo desconto previdenciario, e o
valor que sera concedido em sua futura aposentadoria. Foi realizada a pesquisa na
jurisprudéncia, de modo que n&do devem sofrem desconto previdenciario as parcelas
indenizatérias, a exemplo do tergo de férias, adicional de insalubridade, horas extras, e
as parcelas nao incorporaveis a aposentadoria.

As regras de aposentadoria anteriores a EC 103/2019 ditavam que o servidor
publico seria aposentado pela ultima remuneragdo e com paridade se ingressasse no
servigo publico até 31/12/2003, cumprindo os requisitos para a aposentadoria; tendo
ingressado no servigo publico apds essa data, o servidor seria aposentado sem paridade
e pelo célculo da média das 80% maiores contribuigdes previdenciarias, cumprindo os
requisitos para a aposentadoria.

Areforma da previdéncia — EC 103/2019 trouxe importantes alteragcdes nas regras
e na forma de calculo da aposentadoria do servidor publico. As principais mudancas
se referem ao quesito etario, homens se aposentarao aos 65 anos e mulheres aos 62
anos de idade, e a base de calculo dos proventos de aposentadoria, que passa a ser
pela média das contribuicbes previdenciarias desde julho/94, equivalente a 100% do
periodo, ndo se excluindo as 20% menores contribuigdes, como era aplicado antes da
EC 103/2019. Ainda, depois de calcular o valor da média, sera realizada a segunda
parte do calculo, partindo-se de 60% do valor aos 20 anos de contribuigdo, ou seja, s6
tera direito a 100% da média ao completar 40 anos de contribuicdo. Existem regras de
transigédo para os servidores publicos, as quais amenizam as novas regras se cumpridos
0s requisitos exigidos.

Além disso, a reforma da previdéncia trouxe outra importante mudanga no texto
constitucional, conforme o art. 39, paragrafo 9°, de modo que passou a ser vedada a
incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao
gratificada ou de cargo de comisséo a remuneragao do cargo efetivo.

Considerando a jurisprudéncia brasileira existente e os termos do art. 39, paragrafo
9°, da CF, (redacédo dada pela EC 103/2019), tais vantagens ndo devem mais sofrer
descontos previdenciarios, passando a ndo compor mais o salario de contribuicdo dos
servidores publicos.

Ocorre que esta mudanga pode influenciar negativamente em futuro calculo de
aposentadoria do servidor publico. Se este tiver direito e for aposentado pela ultima
remuneragao, nao incorporando tais vantagens na remuneragdo, sera positivo o nao
desconto previdenciario sobre tais parcelas, eis que nado modificardo os seus proventos
de aposentadoria. Entretanto, se o servidor tiver direito e for aposentado pela média das
suas contribuicdes desde julho/94, sera negativo o ndo desconto previdenciario sobre
tais parcelas, eis que sua média contributiva sera mais baixa e resultara em proventos
de aposentadoria de valor inferior.

Diante disso, o poder judiciario brasileiro deve ser provocado a se manifestar
novamente sobre este assunto, eis que 0 n&o desconto previdenciario sobre tais parcelas



€ prejudicial aos servidores publicos que se aposentardo pela média de seu periodo
contributivo desde julho/94.

Portanto, é necessaria a regulamentacao especifica sobre esta questao em todos
os entes da federagao, eis que o planejamento previdenciario torna-se essencial para a
aplicagao ou nao de contribui¢cao previdenciaria sobre as vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de fungéo gratificada ou de cargo de comisséo.
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