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Resumo

O presente estudo tem por escopo abordar a Reforma Previdenciaria promovida pela
Emenda Constitucional n° 103/19, com base no conceito de imunizagao elaborado
pelo fildsofo italiano Roberto Esposito. Num primeiro momento, expbe que a
Previdéncia Social esta intrinsicamente relacionada a ideia de solidariedade social, a
qual preconiza que os riscos que acometem individuos devem ser enfrentados pela
atuagao coordenada da toda a coletividade. Apds, aponta que as medidas propostas
pela EC 103/19 se contrapdem aos canones da solidariedade social e, para tanto,
procede a analise de trés pontos especificos da Reforma Previdenciaria, sendo eles
(i) a instituicdo de idade minima para a obtengdo de aposentadoria especial, (ii) a
reducao do valor do auxilio-reclusdo para o montante de 1 (um) salario-minimo e (iii)
a modificacdo do método de calculo da aposentadoria por invalidez. Por fim, explana
de que modo o desmantelamento das redes de protecio fornecidas pela Seguridade
Social podem ser lidos a partir do conceito de imunidade (immunitas), engendrado
pela filosofia de Roberto Esposito.
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SOCIAL SECURITY AND IMUNIZATION: AN APPROACH OF BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL AMENDMENT N° 103/19 ACCORDING TO THE
THEORY OF ROBERTO ESPOSITO

Abstract
This paper aims to analyse the Social Security Reform promoted by Constitutional
Amendment n° 103/19, considering the concept of immunity formulated by the italian
philosopher Roberto Esposito. Firstly, it exposes that Social Security is intrinsically
related to the ideia of social solidarity, which indicates thtat the riscks that affect
individuals must be faced by the coordinated action of the entire community.
Afterwards, it points that the measures proposed by Constitutional Amendment 103/19
counters the canons of social solidarity and, then, analyses three especific points of
Social Security Reform, being them (i) the set of a minimum age for obtaining special
retirement, (ii) the reduction of the value of the reclusion aid to the amount of 1 (one)
basic wage and (iii) the modification of the calculation method of disability retirement.
Finally, it explains how the process of dismantling of the protection system provided
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by Social Security can be understood by the concept of “immunity” (immunitas),
sketched by Roberto Esposito.
Keywords: Social security. Immunity. Social solidarity. Constitutional Amendment n° 103/19.

1 INTRODUGAO

Nos baluartes da filosofia contemporanea, certamente Roberto Esposito figura
como um dos autores que captou os influxos da realidade pds-moderna de maneira mais
perspicaz.

O filésofo tornou-se célebre pelas teorizacdes acerca daquilo que alcunhou de
“paradigma imunitario”, léxico que designa os processos de rompimento dos lagos do
individuo com a comunidade que o rodeia. Esposito indica que a imunizagao (immunitas)
consiste numa espécie de exaltagao exacerbada do individualismo, na qual os sujeitos
deixam de externar preocupag¢des com o cumprimento dos encargos direcionados a
manutencdo do bem-estar coletivo e passam a enveredar uma busca compulsiva pela
autopreservacdo individual (ESPOSITO, 2010, p. 24). Assim, individuos imunizam-
se de seus encargos com a coletividade, deixando de externar preocupagdes com
seus semelhantes para assegurar a protegao exclusiva de seus préprios interesses
(ESPOSITO, 2010, p. 85-88).

Ocorre que o conceito de imunizacédo, bem como as demais chaves interpretativas
fornecidas pela doutrina de Roberto Esposito, trazem a lume importantes diagnésticos
sobre os (des)caminhos perfilhados pela Previdéncia Social, sobretudo apos a vigéncia
da Emenda Constitucional n° 103/19.

Com sucessivas reformas legislativas e constitucionais voltadas a restricdo do
acesso a beneficios de cunho previdenciario e assistencial, tem-se a propagag¢ao de um
discurso que realca o individualismo e solapa as estruturas de prote¢ao social fornecidas
pelo poder publico. Quanto mais enrijece os requisitos de acesso aos beneficios
previdenciarios, mais o Estado reforga a ideia de que os segurados devem buscar
recursos privados e fontes de renda paralelas a Previdéncia Social para se resguardar
da idade avangada, da invalidez e demais contingéncias.

Com fulcro nessas premissas, o presente trabalho pretende explicar de que modo
a Reforma da Previdéncia, instaurada com a promulgacéo da EC n° 103/19, incorpora
num mecanismo de imunizagao que paulatinamente desmantela a solidariedade social.

Para tanto, o artigo se subdividirda em quatro etapas. Num primeiro momento, sera
descrito de que modo os canones da Previdéncia Social estdo associados a ideia de
solidariedade e a protecao dos individuos pela atuagao coordenada da coletividade. Num
segundo momento, serao esmiugadas algumas pontuais passagens da EC 103/19, a fim
de situar o contexto de desmantelamento dos mecanismos de prote¢ao social destinados
aos cidadaos e cidadas brasileiros. Num terceiro momento, descrever-se-a de que modo
as teorizacdes de Roberto Esposito podem explicar os influxos imunitarios da Reforma
Previdenciaria. Por fim, num quarto momento, serao delineadas as conclusdes logradas
ao longo do estudo.



2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada para a elaboragcdo do estudo consistiu, sobretudo, na
revisdo analitico-bibliografica, cotejada com as disposigdes normativas veiculadas na
EC n° 103/19. Assim, empregou-se a abordagem dialética, com o objetivo de confrontar
a EC n° 103/19 com os marcos tedricos coletados ao longo da pesquisa.

3 PREVIDENCIA E SOLIDARIEDADE SOCIAL: A PROTEGCAO DO INDIVIDUO PELA
ATUAGAO COORDENADA DA COLETIVIDADE

A nocao elementar de “previdéncia” esta profundamente conectada a ideia
preservacgéo da vida. Em seu nucleo, encontra-se o alvitre humano de poupar os recursos
disponiveis com vistas a preservar-se dos riscos que despontam de um futuro incerto
(PORTO, 2018). Quando a doenga, a idade avangada ou a morte de um de seus pares
obstam os individuos de satisfazerem as suas necessidades de modo autdbnomo, os
recursos amealhados no passado propiciam-lhes as condigdes necessarias a uma vida
digna (SERAU JUNIOR, 2020, p. 22).

Nada obstante, essa dindmica ndo esta adstrita a esfera individual, ao contrario,
a “previdéncia” € eminentemente associada a esfera do coletivo. Ao tracar uma
reconstrugao histérica da Seguridade Social, Marco Aurélio Serau Junior aponta que o
acautelamento dos riscos sempre pressupds a protecao do individuo por entes geridos
pela coletividade: na Antiguidade, o resguardo dos individuos combalidos pela invalidez
ou pela idade avancada era garantido principalmente pela assisténcia caritativa do
nucleo familiar; na Idade Média, tal socorro era prestado pelas Corporagdes de Oficio; e,
apos as lutas sociais emergidas da Revolugao Industrial, essa funcao foi paulatinamente
transladada ao encargo do Estado (SERAU JUNIOR, 2020, p. 148-169).

Em suma, o panorama histérico demonstra que a relagédo da humanidade com as
intercorréncias esteve constantemente atrelada ao valor da solidariedade social. Como
bem ressalta Sérgio Pinto Martins, a solidariedade se trata de um postulado fundamental
da Seguridade Social e da Previdéncia Social:

E uma caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos,
em que havia uma ajuda genérica ao proximo, ao necessitado. [...]

A solidariedade consistiria na contribuicdo da maioria em beneficio da
minoria. Os ativos sustentam os inativos. [...]

Ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas eco-
nomizam em conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do
grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas igualmente a to-
das as pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingén-
cia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do necessi-
tado (MARTINS, 2018, p. 107).

Em virtude do primado da solidariedade, pode-se dizer que a Previdéncia Social é
governada pela logica da “razdo humanitaria” (FASSIN, 2012, p. 83-108), a qual propde
que, quando um individuo ou um grupo se encontram em situagdes de vulnerabilidade,



compete a sociedade assegurar-lhes a protecao e a dignidade de maneira coordenada.

No direito brasileiro, esse é justamente o felos que encandeia a interpretacéo das
regras e principios ligados a Seguridade Social. Poder publico, instituicdes privadas e
demais entidades coletivas devem empreender um esforgo conjugado, no sentido de
garantir aos individuos uma cobertura frente aos riscos sociais, emancipando aqueles
que se encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Neste contexto, os beneficios previdenciarios servem como mecanismos de
substituicdo do salario/rendimento pessoal dos individuos que, em razdo de alguma
contingéncia social, ndo conseguem lograr recursos autonomamente (SERAU JUNIOR,
2020, p. 177-178). Todos os beneficios diagramados pela Previdéncia Social brasileira
refletem hipoteses nas quais o individuo vulnerabilizado é acobertado por prestacoes
geridas pelo Estado e custeadas por toda a comunidade: o auxilio-doenga € concedido
aqueles que estao impedidos de exercer a profissao em virtude das agruras decorrentes
da moléstia; a aposentadoria por idade, por sua vez, é destinada aqueles que nao mais
detém vigor fisico para continuar no exercicio da profissdo; e a pensao por morte, ao seu
turno, é outorgada aqueles cujo equilibrio financeiro € abalado em raz&do da perda de um
membro mantenedor do nucleo familiar.

Para utilizar uma expressao consagrada pela filosofa Judith Butler, tratam-se de
“vidas precarias” as quais o sistema normativo reconhece a necessidade de protegao
(BUTLER, 2015, p. 27-30).

Numa sintese, os beneficios relacionados a Previdéncia Social visam “assegurar
uma justa distribuicdo de bens e servigos sociais para propiciar a cada qual fazer
livremente sua escolha quanto ao seu préprio destino” (PEDROZA, 2015, p. 68). E a
protecdo destinada ao individuo, constituida pelos lagos da solidariedade social.

Os influxos da realidade brasileira, porém, despertaram uma paulatina rejeicao
dos canones da solidariedade social, mormente no sentido de diminuir o contingente
de “vidas precarias” acalentadas pelo sistema normativo — movimento que atingiu o seu
apice na Reforma Previdenciaria engendrada pela EC n° 103/19.

A par das inumeras analises dogmaticas empreendidas pelas doutrinas de direito
previdenciario, que tém denunciado a inconstitucionalidade de inumeras das disposi¢des
carreadas pela EC n° 103/19, o desmantelamento da Seguridade Social € um fendmeno
que reflete embates filosoficos mais profundos, os quais tangenciam principalmente a
exacerbacao do individualismo e a recusa da tutela juridica da pessoa concreta (ARNAUT,
2020, p. 58-59).

Partindo dessas premissas, cumpre analisar alguns pontos especificos da Reforma
Previdenciaria para, na sequéncia, investigar de que modo as mudangas engendradas
pela EC n° 103/19 podem ser lidas sob a 6tica do paradigma imunitario do filésofo italiano
Roberto Esposito.

4 A REFORMA PREVIDENCIARIA CARREADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/19: ALGUNS PONTOS DE INFLEXAO

“Estamos determinados a mudar o rumo do nosso pais. Nossos objetivos
sdo claros: resgatar a nossa seguranga, fazer a economia crescer e ser-
vir a quem realmente manda no pais, a populacao brasileira. [...]



E hoje iniciamos a criacdo de uma nova Previdéncia. E fundamental
equilibrarmos as contas do pais para que o sistema ndo quebre, como
ja aconteceu com alguns paises e em alguns estados brasileiros”. (G1,
2019).

As palavras acima transcritas foram extraidas de discurso emitido pela Presidéncia
da Republica na data de 20/02/2019, momento no qual o chefe do Poder Executivo
remetera o projeto de Reforma Previdenciaria ao Congresso Nacional. O teor da fala
do Presidente da Republica demonstra a principal tonica dos debates que permearam a
tramitacao da PEC 6/2019 (posteriormente transformada na EC 103/19): a cooptacao do
discurso juridico por argumentos de indole economicista (COSTA, 2010).

Apesar de o orcamento da Seguridade Social ser superavitario e muitas das
alegacdes sobre o rombo da Previdéncia ostentarem carater falacioso (RUBIN, 2016, p.
27-28), ndo ha duvidas de que a reiteragcao desse tipo de discurso foi fundamental para a
aprovacgao da EC 103/19, visto que as principais justificativas utilizadas como supedaneo
para a admissdo das medidas de austeridade pelo Congresso Nacional remetiam-se a
linha argumentativa de que uma Reforma Previdenciaria se mostrava necessaria “para
que o sistema nao quebre”.

As mudancas promovidas no sistema constitucional de Previdéncia Social tiveram
o intuito de restringir, a0 maximo, o acesso aos beneficios geridos pelo poder publico,
objetivando diminuir as despesas do INSS. Assim, o equilibrio atuarial dos cofres
previdenciarios assumiu protagonismo, ao passo que a dignidade dos segurados filiados
ao RGPS foi obliterada da agenda legislativa.

Tal I6gica pode ser claramente vislumbrada em trés disposi¢cdes da EC 103/19: (i) a
instituicdo de idade minima para a obtengédo da aposentadoria especial; (ii) a redugao do
valor do auxilio-reclusdo para o montante de 1 (um) salario-minimo; e (iii) a modificacédo
do método de calculo da aposentadoria por invalidez.

Para contextualizar o modo como a Reforma Previdenciaria reduziu drasticamente
0s escopos da protegéo social destinada aos segurados do RGPS, passemos brevemente
por cada um desses pontos.

A aposentadoria especial se trata de um beneficio destinado aos individuos que
exercem atividades laborativas expostos a riscos de ordem quimica, fisica ou bioldgica.
Tal beneficio visa retirar os segurados do mercado de trabalho com tempo de contribuigéo
inferior aquele exigido para as demais modalidades de aposentadoria, a fim de preserva-
los de futuras moléstias e compensar o desgaste da sua integridade fisica por conta do
contato habitual e permanente com agentes nocivos (IBRAHIM, 2015, p. 622-624).

Trata-se de beneficio voltado, por exemplo, aos médicos e enfermeiros que estao
constantemente expostos ao risco de contaminagao; aos coletores de lixo que entram em
contato direto com compostos orgéanicos prejudiciais a saude; bem como aos operadores
de perfuratrizes constantemente sujeitos a trepidacao.

No quadro normativo anterior a vigéncia da EC n° 103/19, o deferimento da
aposentadoria especial estava condicionado apenas a prestacao de 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo — montante que variava conforme o nivel de
intensidade da exposigdo aos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos. A aposentadoria
especial conferia a estes trabalhadores a possibilidade se jubilarem com uma jornada



profissional mais curta, pois, ao invés de terem de aguardar os 35 (trinta) e cinco ou 30
(trinta) anos de contribuicdo das demais modalidades de aposentadoria, poderiam fazé-
lo com 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

Contudo, a Reforma Previdenciaria causou profundas alteracbes nos contornos
da aposentadoria especial, mormente em razao da instituicdo de uma idade minima
para a concessao do beneficio. Diferentemente da dindmica normativa anterior, na qual
o beneficio dependia tdo somente do perfazimento de tempo de contribuigdo reduzido,
as aposentadorias especiais requisitadas apds a Reforma da Previdéncia dependem do
preenchimento concomitante de um lastro contributivo e de uma idade minima. Segundo
oart. 19, § 19, inciso I, da EC 103/19, a concessao da aposentadoria especial pressupde
que os segurados possuam: (i) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se se tratar de
atividade especial de 15 (quinze) anos de contribuigao; (ii) 58 (cinquenta e oito) anos de
idade, caso se trate de atividade especial de 20 (vinte) anos de contribuicao; e (iii) 60
(sessenta) anos de idade, nas hipdteses que tratem de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribuigao.

Além desse, outro ponto de inflexdo da Reforma da Previdéncia consiste na
expressiva diminuicao do valor mensal do beneficio de auxilio-reclusao.

O auxilio-reclusao € um beneficio previdenciario disciplinado pelo art. 80 da Lei
8.213/91, que tem por escopo resguardar o equilibrio financeiro da familia do segurado
que foi recolhido a prisédo. A légica que norteia o beneficio é a de que a familia do recluso
nao sofra déficit em seus rendimentos, motivo pelo qual a Previdéncia Social assegura-
Ihes o pagamento valor mensal, durante periodo equivalente a detengao, para suprir a
auséncia de renda por parte de um dos seus membros.

Antes da vigéncia da EC 103/19, o calculo do valor destinado as familias a titulo de
auxilio-reclusdo obedecia aos mesmos parametros da pensao por morte, correspondendo
a 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data da reclusdao, conforme
disciplinavam os artigos 75 e 80 da Lei 8.213/91. Nessa sistematica, ndo havia qualquer
tratamento diferenciado do auxilio-reclusdao no tocante ao seu valor maximo: a rigor, a
renda auferida a este titulo poderia se estender até o “teto” dos beneficios fornecidos
pelo RGPS - o qual, nos parametros atuais, corresponde a monta de R$ 6.433,57 (seis
mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

Apos a Reforma da Previdéncia, todavia, a metodologia de calculo do valor mensal
do auxilio-reclusdo sofreu uma brusca modificacdo. E que o constituinte derivado, ao
redigir o art. 27, § 1°, da EC 103/19, adscreveu que, “até que lei discipline o valor do
auxilio-reclusdo, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo
sera realizado na forma daquele aplicavel a pensao por morte, ndo podendo exceder
o valor de 1 (um) salario-minimo”. 1sso significa que, independentemente do valor
monetario das contribuicdes que o segurado repassou ao INSS, o valor de eventual
auxilio-reclusao seria limitado a monta de 1 (um) salario-minimo.

Se, na sistematica anterior a Reforma da Previdéncia, o auxilio-reclusao poderia
atingir até R$ 6.433,57 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete
centavos), apés a EC 103/19, o beneficio ndo pode superar o patamar de R$ 1.045,00
(mil e quarenta e cinco reais).

A disposigao constitucional possui um evidente fundo autoritario e punitivista, que



tem por objetivo disseminar uma agenda de intolerancia contra segmentos marginalizados
da sociedade — a exemplo dos jovens que residem em periferias (BATISTA, 2003). Como
bem descrevem Marco Aurélio Serau Junior e Tiago Adami Siqueira:

Constata-se que um grupo crescente de pessoas nao esta preocupado
em manter as garantias advindas com o estado democratico de Direito,
pelo contrario, estas pessoas mantém um discurso que legitima a puni-
¢ao a qualquer custo, sem a observancia de principios basilares como: a
presuncao de inocéncia, dignidade da pessoa humana e o devido proces-
so legal. A sociedade atual, cada vez mais, endossa condutas autoritarias
de agentes publicos de segurancga.

Agentes politicos que em seus discursos “pregam” a utilizagdo de pra-
ticas violentas contra supostos “bandidos”; que sdo contra as garantias
constitucionais de liberdade, presungao de inocéncia, dignidade da pes-
soa humana sao tidos como “mitos”, herdis, salvadores (SIQUEIRA; SE-
RAU JUNIOR, 2018, p. 192-193).

Nesse contexto, a diminuicdo do valor mensal do auxilio-reclusédo para o patamar
de 1 (um) salario-minimo é medida legataria da agenda acima descrita, representando
um latente déficit na cobertura previdenciaria proporcionada as familias que tiveram um
de seus membros recolhidos a priséo.

Por fim, um ultimo ponto que pode ser abordado se trata da modificacdo da
metodologia de calculo da aposentadoria por invalidez.

No regime anterior a Reforma da Previdéncia, o valor da aposentadoria por
invalidez era dimensionado pelo art. 44 da Lei 8.213/91, o qual adscrevia que o valor
mensal do beneficio corresponderia @ média aritmética de 80% (oitenta por cento) das
maiores contribuicdes repassadas ao INSS.

Essa dindmica pode ser melhor compreendida a partir de um exemplo hipotético.
Imagine-se que um individuo trabalhou durante 100 (cem meses), sendo que, em 80
(oitenta) deles, auferiu renda de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e, em 20 (vinte) deles, de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Subitamente, este individuo é acometido por uma
moléstia que obsta permanentemente o exercicio de qualquer outra profissdo. Neste
caso, a média de 80% (oitenta por cento) das maiores contribuicbes corresponderia ao
montante de R$ 3.000,00, motivo pelo qual o valor de sua aposentadoria seria equivalente
a essa mesma cifra monetaria.

Apos a Reforma Previdenciaria, a metodologia de célculo da aposentadoria
por invalidez tornou-se significativamente mais prejudicial ao segurado, salvante nas
hipéteses em que a sua concessao decorre de acidente de trabalho. E que o art. 26, § 2°,
inciso Ill, da EC 103/19 passou a dimensionar o calculo da seguinte forma: num primeiro
momento, afere-se a média aritmética de 100% (cem por cento) das contribuigdes que o
seguradorepassou ao INSS ao longo de seu histdrico profissional; num segundo momento,
o resultado desta média aritmética sera multiplicado por uma aliquota de 60% (sessenta
por cento), com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicao
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo, no caso dos homens, e de 15
(quinze) anos de contribui¢ao, no caso das mulheres (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 667-



668).

Ao aplicar-se este novo regramento ao exemplo supramencionado, é possivel
notar a magnitude dos danos causados as prerrogativas dos segurados da Previdéncia
Social. Viu-se que o trabalhador usufruiu, durante 80 (oitenta) meses de sua carreira,
renda no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e, durante 20 (vinte) meses, de salario
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Levando em consideragdo as novas balizas da
EC 103/19, tem-se que a média aritmética de 100% (cem por cento) das contribui¢cdes
mensais repassadas ao INSS corresponde a cifra de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos
reais), sendo que, como o segurado nao trabalhou mais de 20 (vinte) anos, tal resultado
sera multiplicado pela aliquota de 60% (sessenta por cento). Nesses termos, o valor da
aposentadoria por invalidez aludida, no exemplo ora perscrutado, seria equivalente a
monta de R$ 1.620,00 (mil e seiscentos e vinte reais).

A situacao hipotética apresentada demonstra a significativa diminuicdo do escopo
protetivo da aposentadoria por invalidez: enquanto antes da Reforma Previdenciaria
a metodologia de calculo do beneficio assegurava ao trabalhador um beneficio de R$
3.000,00 (trés mil reais), tal monta passou a ser equivalente ao montante de R$ 1.620,00
(mil e seiscentos e vinte reais) apos a EC 103/19.

As trés inflexdes engendradas pela EC 103/19 sédo capazes de trazer a lume
praticas concretas de supressao de direitos dos segurados sujeitos ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

4 PARADIGMA IMUNITARIO E O DESMONTE DA SOLIDARIEDADE SOCIAL:
REFLEXOES SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA A PARTIR DA TEORIA DE
ROBERTO ESPOSITO

Em uma de suas obras mais célebres, o sociélogo Ulrich Beck demonstra que
a modernidade pés-industrial incorpora um cenario no qual os riscos sdo socialmente
produzidos. Desde a poluicdo em massa até os acidentes nucleares, os métodos de
reprodugao de bens materiais e imateriais acarretam constantes ameacas a vida humana
(BECK, 2011, p. 27-28).

Decerto, o diagndstico ndo € diverso quando os olhares se transladam para o
conjunto de intercorréncias acalentadas pela Previdéncia Social. De fato, todos os riscos
discriminados no art. 201 da Constituicdo, em certa medida, sdo gerados pela propria
dindmica do convivio social. Pode-se citar, como exemplo, o caso do seguro-desemprego,
beneficio previdenciario cujo fato gerador € desencadeado por instabilidades que
extrapolam aesferaindividual: inflagdo excessiva, concentracdo de renda e consequéncias
da politica externa (NUSDEO, 2015, p. 287-289). De igual parte, 0 aumento dos indices
de acidentes e adoecimentos no ambiente laboral decorre principalmente de uma
intensificacdo da exploracao fisica e psicologica dos trabalhadores (ANTUNES, 2006,
p. 23-44), praticada com o objetivo de responder a impetos consumeristas comungados
por toda a sociedade.

Entretanto, os sucessivos influxos do cenario politico contemporaneo tém
enveredado esforgcos no sentido de eclipsar as nuances dessa complexa realidade. Como
bem aquilata Marco Aurélio Serau Junior, “nossas sociedades tém produzido o retorno
a nogao de responsabilidade individual pelas mazelas sociais, com abandono da nogao



de risco como algo socialmente produzido”, razdo pela qual, paulatinamente, “introduz-
se um elemento moralizante conservador, procurando destinar as politicas sociais com
exclusividade aquelas pessoas ‘merecedoras’ de protecdo” (SERAU JUNIOR, 2015, p.
39-40).

E justamente esse o mote das medidas carreadas pela EC 103/19. Fundada
no discurso da manuteng¢ao do equilibrio atuarial, a Reforma Previdenciaria veicula o
expresso intuito de diminuir a estatura das redes de protegao social fornecidas pelo
Estado, tolhendo beneficios ou diminuindo significativamente os seus valores mensais
com o objetivo de sinalizar aos trabalhadores e trabalhadoras que a Seguridade Social
esta gradativamente se retirando do palco comunitario. Com a instauracéo de requisitos
tao rigidos para o acesso as aposentadorias e reducéo significativa do valor de pensdes
e auxilios, a principal mensagem legada pela Reforma da Previdéncia € a de que, cada
vez mais, os trabalhadores estardo abandonados a prépria sorte no enfrentamento dos
riscos sociais (SERAU JUNIOR; PANCOTTI, 2020, p. 1.435).

Nota-se, portanto, uma clara tendéncia de negac¢ao dos canones da solidariedade
social, que deveriam fundar o nucleo da Previdéncia Social. Se, durante diversos
momentos historicos, entidades coletivas se encarregaram de resguardar os individuos
dos riscos sociais, a perspectiva atual franqueia uma légica que atribui inteiramente ao
individuo o dever de se proteger de todas as intercorréncias que podem exsurgir em
sua vivéncia cotidiana. Trata-se de uma espécie de “individualizacdo do social’ (SERAU
JUNIOR, 2015, p. 39).

O expressivo crescimento da busca por planos de Previdéncia Privada
Complementar, norteadas por regime de capitalizacao, trata-se de um claro sintoma do
desmantelamento da solidariedade social: como as sucessivas reformas legislativas e
constitucionais tornam os beneficios previdenciarios inatingiveis ou de valor médico, o
segurado se vé obrigado a realizar um investimento individual para que a suarenda mensal
seja suficiente para fazer frente as necessidades basicas do cotidiano (MARTINS, 2018,
p. 657). A protegao da populagao frente a invalidez, a doenca, a idade avangada e aos
demais riscos sociais tende a ndo ser mais uma tarefa afeita ao escopo da coletividade,
mas sim do préprio sujeito individualmente considerado.

No entanto, se parcela significativa da populagdo sequer possui acesso aos
bens e direitos essenciais para uma vida digna — como moradia adequada, alimentagao
balanceada, educacao de minima qualidade e saneamento basico (SARMENTO, 2019, p.
194) —, é pouco mais que evidente que nao terdo condi¢des para intumescer a sua renda
com um plano de Previdéncia Privada Complementar ou outras sortes de investimento.
Para este grupo de individuos, as prestagdes fornecidas pela Previdéncia Social sdo
indispensaveis: em caso de acidente de trabalho, ndo ha para quem recorrerem senao
ao INSS; quando o avango da idade lhes mina todo o vigor fisico necessario para o
exercicio da profissao, somente o Estado lhes pode fornecer os recursos basicos para o
acesso a uma vida digna; quando um membro indispensavel para o provimento do nucleo
familiar vem a falecer, somente a Seguridade Social é capaz de suprir as necessidades
basicas dos integrantes remanescentes. Nessas situagdes, impossibilitar, dificultar ou
minorar a extensao da prestacado previdenciaria significa o0 mesmo que negar verba
alimentar indispensavel para a satisfagdo das necessidades que dao azo a uma vida
digna (LEIRIA, 2001, p. 128-129).



Tem-se, entdo, uma clara cisdo entre, de um lado, os individuos que podem suprir
a protegéo deficitaria carreada no regime pos-reforma e, de outro, os individuos que
perecerdo em face da completa impossibilidade de galgar amparo suficiente nas regras
da EC 103/19. Em certa medida, trata-se pratica que instaura “distincdes hierarquicas
entre vidas a proteger, a cuidar ou a planificar para o futuro, e vidas a abandonar, sacrificar
ou diretamente eliminar’ (RUCOVSKY, 2020, p. 36).

Neste intrincado panorama, as lentes tedricas fornecidas por Roberto Esposito
assumem destaque para a compreensao dos processos de desmantelamento da
solidariedade social.

Esposito enuncia que, no mundo antigo e pré-moderno, as sociedades costumavam
externar uma especial preocupacédo com o desenvolvimento do koinon, de modo que os
esforgos dos cidadaos eram direcionados precipuamente ao atendimento das exigéncias
coletivas, publicas e comuns (ESPOSITO, 2010, p. 85). Atribuia-se a coletividade uma
conotagcdo eminentemente positiva, no sentido de que o desenvolvimento pessoal dos
individuos estava atrelado sentimento de pertencimento a uma comunidade (ESPOSITO,
2010, p. 106).

Inobstante, a modernidade realga o individualismo e, na mesma passada, passa
outorgar um significado negativo as relagdes do individuo com o seio comunitario. Calcado
na filosofia hobessiana, Esposito explica que a modernidade traz consigo a ideia de que,
ao invés de ser visualizada do /6cus de desenvolvimento dos individuos, a comunidade
passa a ser considerada uma ameaca aos seus interesses pessoais, motivo pelo qual é
instado a criar “mascaras” e “armaduras” que promovem a autossuficiéncia individual e o
protegem do contato com os demais sujeitos e coletividades que o rodeiam (ESPOSITO,
2017, p. 118). Evitando o contato com a comunidade, as pessoas passam a defender
as suas prerrogativas egoisticas de maneira ostensiva, maximizando a cumulagao de
propriedades e a protecao da liberdade individual, independentemente das repercussdes
gue essa postura ocasiona no plano coletivo (ESPOSITO, 2010, p. 96-115).

Assim, o sujeito moderno passa por uma “tomada de distancia do mundo em que
ele esta radicado, e por isso mesmo, com uma suspensao daquele munus comum que
o obriga em relagdo aos outros”, razdo pela qual “ele é levado a fechar a sua abertura
original e a circunscrever-se a esfera do préprio interior” (ESPOSITO, 2017, p. 119). Eis
aquilo que Esposito alcunha de imunizagéo.

Em apertada sintese, os processos de imunizagao consistem em praticas politicas
que rompem os lagos de mutualidade entre os individuos, de modo a sobrepujar
a protecao individual, em detrimento do bem-estar coletivo. Em uma das passagens
do ensaio intitulado “Imunizacéo e violéncia’, Esposito descreve de maneira bastante
elucidativa os contornos daquilo que entende por immunitas:

Todos sabemos que na linguagem biomédica por imunidade se entende
uma forma de isencao, ou de protecao, em relagdo a uma doencga infe-
ciosa, enquanto na linguagem juridica ela representa uma espécie de sal-
vaguarda que pde alguém em condi¢cao de intocabilidade por parte da lei
comum. Em ambos os casos, portanto, a imunizagao alude a uma situa-
¢ao particular que pde alguém a salvo dos riscos aos quais esta expos-
ta toda a comunidade. Ja aqui se delineia aquela oposicdo fundamental



entre comunidade e imunidade da qual nasce a minha reflexdo recente.
Sem poder entrar demasiadamente no mérito de complexas questdes
etimologicas, digamos que a imunidade ou, na sua formulacéo latina, a
immunitas, mostra-se como o contrario, o avesso, da communitas. Am-
bos os vocabulos derivam do termo munus — que significa “dom”, “oficio”,
“obrigacao” — mas um, a communitas, em sentido afirmativo, enquanto o
outro, a immunitas, em sentido negativo. Desse modo, se os membros
da comunidade sao caracterizados por essa obrigagdo do dom, por essa
lei da preocupagao em relagdo ao outro, a imunidade implica a isengcao
ou a revogacao de tal condigdo: é imune quem esta protegido dessas
obrigacbes e dos perigos que envolvem todos os outros. Quem rompe o
circuito da circulagao social, colocando-se em seu exterior (ESPOSITO,

2017, p. 140-141).

Ocorre que a dicotomia entre communitas e immunitas representa um claro
paralelo entre a solidariedade social que constituiu a Previdéncia Social e o crescente
individualismo que esta por detras do discurso da EC 103/19.

Como exposto alhures, a Previdéncia Social se concretiza a partir do mutualismo
entre segurados: cada individuo, durante a etapa produtiva de sua vida profissional,
verte contribuigdes aos cofres da Seguridade Social, a fim de que os seus semelhantes
possam ser acalentados caso alguma intercorréncia eventualmente abata o seu bem-
estar (SERAU JUNIOR, 2020, p. 184). Neste particular, o dever custear Previdéncia
Social se aproxima daquilo que Esposito denomina de munus, porquanto se trata da
obrigagdo que o segurado possui de expor-se a comunidade — obrigagdo esta que é
comungada por todos os seus semelhantes. Por estar situada no ambito da communitas,
a relagéo dos segurados com a Previdéncia Social “obriga os individuos a algo que os
impele para além de si mesmos” e, também, “abre, expde, revira o individuo para o seu
exterior, libera-o para a sua exterioridade” (ESPOSITO, 2017, p. 129).

A solidariedade social representa a communitas em sua esséncia. O dever, o dom
e o oficio do individuo para com os caracteres adjacentes a comunidade, bem como ao
coletivo que o permeia.

De outra banda, a tendéncia de reducéo do escopo protetivo da Previdéncia Social
representa justamente a antitese da ideia de communitas, motivo pelo qual o movimento
desencadeado pela EC 103/19 se aproxima das praticas associadas a immunitas.
Conforme elucida Esposito, “se os membros da communitas estdo vinculados pela
mesma lei, pelo mesmo 6nus ou dom a ser doado [...], ao contrario, immunis é quem
deles esta isento ou exonerado”, isto €, “qguem nao tem obrigagdes em relagdo ao outro
e pode, portanto, conservar integra a propria substancia de sujeito proprietario de si
mesmo” (ESPOSITO, 2017, p. 117).

Aoreduzir o valor de beneficios previdenciarios e enrijecer os requisitos necessarios
para a sua obtengao, o constituinte rompe parcela significativa dos lagos que serviam de
sustentaculo a Seguridade Social. Ao tornar as politicas do INSS insuficientes para fazer
frente as necessidades basicas ligadas ao minimo-existencial, o constituinte instiga os
trabalhadores a buscar meios autbnomos de prover a propria subsisténcia — como se
estes fossem os proprios “culpados” pela invalidez, pelo desemprego ou pela doenga



que os acomete.

A EC 103/19 se trata de uma pratica imunitaria que tenta eclipsar o dado concreto
de que a doenga, a invalidez, a reclusao, a idade avangada, bem como todos os demais
riscos descritos no art. 201 da Constituigao, sdo socialmente produzidos, a fim de renegar
a ideia de que toda a comunidade deveria suporta-los. Trata-se de uma pratica imunitaria
que visa segregar os individuos que prescindem do amparo do poder publico em relagao
aqueles que dependem impreterivelmente da Seguridade Social para acalentar a
intercorréncia que os acomete (ESPOSITO, 2017, p. 121).

Num movimento de imunizagdo, a EC 103/19 renega o carater alimentar e
fundamenta dos beneficios previdenciarios, impedindo o seu acesso ou transformando-
0s em um mero placebo, incapaz de curar os prejuizos fisicos e psicologicos suportados
por aqueles que ndo possuem alternativa ao amparo estatal.

E tudo isso, em suas consequéncias mais extremas, redunda na prépria morte
biolégica dos segurados que ndo alcangam a protegao social — basta considerar que
um segurado que deixa de receber um beneficio de auxilio-doenca de valor suficiente
para custear o tratamento de sua moléstia remanesce impossibilitado de cura-la e,
consequentemente, corre risco de perecimento. O amago de preservar a vitalidade
financeira do Regime Geral de Previdéncia Social, em detrimento do bem-estar de
milhares de individuos prejudicados com o novo regramento da EC 103/19, reproduz
uma pratica tanapolitica, na medida em que liga “a batalha pela vida a uma pratica de
morte” (ESPOSITO, 2017, p. 157).

Neste particular, as trés inflexdes da Reforma Previdenciaria, expostas
anteriormente, escancaram este quadro.

A instauracdo de uma idade minima para a aposentadoria especial expressa
a completa auséncia de preocupacao do constituinte reformador com a integridade
fisica dos segurados. A diminuicdo do tempo de contribuicdo exigido para aposentagéo
possuia o objetivo de resguardar o trabalhador de futuras incapacidades e moléstias que
exsurgiriam caso continuasse no exercicio da profissdo (SCHUSTER, 2016, p. 38-39). Ao
disciplinar que os trabalhadores sujeitos a riscos fisicos, bioldgicos e quimicos deveriam
se aposentar com 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, o
legislador indicava implicitamente que, se os segurados continuassem no exercicio da
profissdo apds estes marcos, estariam colocando as suas vidas em risco (VICTORIO,
2020, p. 152).

Porém, a partir do momento em que condicionou o deferimento da aposentadoria
especial ao preenchimento cumulativo dos requisitos da idade minima e do tempo de
contribui¢cdo, o legislador anui com a possibilidade de que individuos sejam obrigados
a suportar exposi¢cao a agentes nocivos em tempo superior a margem de seguranca
outrora delimitada. Nesse cenario, tem-se uma espécie de anuéncia com o perecimento
dos segurados que exercem atividades sujeitas ao contato com riscos fisicos, quimicos
ou biolégicos.

Ocorre que a instituicao da idade minima para a aposentadoria especial enseja
cenarios em que individuos podem vir a falecer antes de lograrem o beneficio. Para
mencionar o exemplo mais extremo, basta imaginar que os individuos que laboram em
jazidas de carvéao subterraneas, em razao do intenso contato com poluentes prejudiciais
aos pulmdes e ao coragao (SCHUSTER, 2016, p. 40), costumam ter uma expectativa de



vida proxima aos 50 (cinquenta) anos de idade (SUN; ZHANG; HE; YANG, 1997). Como
a Reforma Previdenciaria passou a exigir desses trabalhadores, para a obtencéo de
aposentadoria especial, tempo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e idade minima de
55 (cinquenta e cinco) anos, ha grandes chances de esses individuos falecerem antes
de acessarem o beneficio. Apesar de cumprirem o munus para com a Previdéncia Social,
vertendo contribuicdes para o sistema durante toda a carreira, o Estado se exime do
encargo de amparar tais trabalhadores.

Idéntica pratica imunitaria pode ser vislumbrada na redugdo do valor da
aposentadoria por invalidez. Um trabalhador que tem a sua renda diminuida para o
patamar de 60% (sessenta por cento) do valor correspondente a média das contribuicdes
prestadas ao INSS certamente nao tera condi¢cdes para custear o tratamento de sua
moléstia, pois sequer possuira renda para manter o padrao de vida estavel. Em termos
mais diretos: um individuo que, apds ser afastado do trabalho por conta de uma moléstia
incapacitante, sofre um corte de quase metade de seus rendimentos mensais, nao
tera proventos para arcar com medicamentos, exames e consultas necessarias para
o tratamento de sua moléstia, motivo pelo qual o agravamento de sua doencga sera
inexoravel.

Outrossim, a redugao do auxilio-reclusao para o importe de 1 (um) salario-minimo
certamente obrigara a familia do segurado detido a buscar fontes de renda paralelas ao
beneficio recebido, eis que tal monta ndo se mostrara suficiente para suprir o déficit no
orgcamento do grupo. Abusca por renda paralela, por consequéncia, obrigara os membros
remanescentes da familia do segurado recluso a assumirem mais de um emprego,
submeterem-se a jornadas de trabalho desgastantes e exaurirem a sua forga de trabalho
para colmatar a lacuna orgamentaria deixada pelo segurado recluso, o qual, a partir da
EC 103/19, somente legara 1 (um) salario-minimo de auxilio-reclusao.

As reflexdes de Esposito demonstram que as sucessivas reformas legislativas
e constitucionais rompem com a légica da solidariedade social e reforcam a légica
imunitaria. O aumento da caréncia, da idade e do tempo de contribuicdo constituem
Obices para que parcela significativa da populagcdo obtenha protecao previdenciaria, no
mesmo passo que o enrijecimento das regras de calculo tornam os seus valores cada
vez mais incipientes para a manutengao de uma vida digna.

O paradigma imunitario prenuncia o desmantelamento da solidariedade social
vislumbrado no cenario brasileiro, pois, ao invés de a coletividade proteger os individuos
através de uma atuacado coordenada, o constituinte derivado tende a abandonar os
trabalhadores a prépria sorte no que diz respeito ao acautelamento dos riscos sociais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo avaliar as nuances da Reforma Previdenciaria
carreada pela EC n° 103/19 a partir das teorizacdes de Roberto Esposito.

Notou-se, primeiramente, que a Previdéncia Social tem os seus canones
intimamente associados a ideia de solidariedade. Nessa dinamica, a doenca, a idade
avangada, a invalidez e todos os demais riscos sociais que acometem os individuos sao
amainados por recursos fornecidos por toda a coletividade. A solidariedade social impde
que, quando um individuo ou um grupo se encontram em estado de vulnerabilidade,



compete a sociedade assegurar-lhes protecao de maneira coordenada.

Nada obstante, os influxos do cenario politico brasileiro excogitam pretensdes
diametralmente opostas aos canones da solidariedade que outrora governaram a
Seguridade Social. Nesse sentido, tomando como base as teorizagbes de Roberto
Esposito, expbs-se que a EC 103/19 emprega praticas imunitarias que visam a negar o
carater comunitario da Previdéncia Social. Ao enrijecer os requisitos necessarios para
a obtencao de beneficios e diminuir drasticamente o valor das prestagdes fornecidas
pelo INSS, a mensagem legada pela Reforma da Previdéncia € a de que os segurados
estardo abandonados a prépria sorte no enfrentamento dos riscos sociais.

Decerto, as reflexdes de Esposito constituem um aporte filosofico assaz relevante
para a compreensao dos designios politicos que moveram a Reforma da Previdéncia. Tal
esforcohermenéutico € essencial paraa contengcao do desmantelamento da solidariedade,
porquanto a busca pela reafirmacdo da jusfundamentalidade da Seguridade Social
pressupde o conhecimento dos discursos utilizados para enfraquecé-la.
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