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Resumo
O presente artigo aborda o entendimento do Supremo Tribunal Federal que
reconheceu a natureza tributaria da contribuigao previdenciaria patronal destinada ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, com as consequentes implicagdes inerentes
a prescricao e decadéncia do crédito tributario. Bem como discute a necessidade de
financiamento destes Regimes com o objetivo de obtengéo do equilibrio financeiro e
atuarial.
Palavras-chave: Contribuicdo. Tributo. Equilibrio atuarial e financeiro.

STATUTE OF LIMITATION FOR EMPLOYER'S SOCIAL SECURITY
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Abstract
This article addresses the understanding of the Federal Supreme Court that recognized
the tax nature of the employer’s social security contribution destined to the Special
Social Security System, with the consequent implications inherent to the prescription
and decay of the tax credit. As well as discusses the need to finance these Regimes
with the objective of obtaining financial and actuarial balance.
Keywords: Contribution. Tax. Actuarial and financial balance.

1 INTRODUGCAO

O Regime Proprio de Previdéncia Social, desde a reforma de 1.998, passou a ser
custeado mediante contribuicdes pagas pelos seus segurados e pelo Ente Federado que
o instituiu.

Surgindo ai a chamada contribuicdo patronal, acerca da qual sempre houve
controvérsia quanto a sua natureza de tributo.
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Controvérsia essa que impacta diretamente os Regimes Proprios a medida que ao
longo dos anos tem se tornado comum, os Entes Federados ndo promoverem o repasse
das mesmas dentro dos prazos fixados em Lei ou mesmo se manterem inadimplentes
por longos periodos.

Ensejando a discussao acerca da ocorréncia da prescrigdo do direito de cobrar
a referida contribuicao por parte do Regime Proprio e até mesmo da decadéncia do
dito crédito, o que caso venha a ser reconhecido traz impactos ndo so6 financeiros e
atuariais, mas também juridicos ja que podera vir a afastar penalidades aplicadas
administrativamente ao Ente Federado e ao Gestor que deu causa a inadimpléncia.

Razao pela qual é fundamental o debate do assunto, sendo este o objetivo do
presente artigo.

2 A CONTRIBUIGAO PATRONAL

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/98 introduziu-se no caput do
artigo 40 da Constituicdo Federal o carater contributivo como preceito de observancia
obrigatéria pelos Regimes Proprios.

A partir de entdo como afirma Martins (2018, p. 34)

no dmbito dos Regimes Préprios de Previdéncia o custeio do sistema, por
forgca do que estabelece o caput, do art. 40, da Constituicao Federal, é fei-
to de forma bipartite, financiado por intermédio das contribui¢des vertidas
para o regime pelos servidores ativos, inativos e pensionistas e pelo Ente
estatal ao qual estes estiverem vinculados.

Tendo restado evidente a necessidade de efetivacdo de contribuicdes
previdenciarias para o custeio do sistema, regulada pela Lei n.° 9.717/98, na condigao
de norma geral, nos seguintes termos:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados
em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢gdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;
Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui-
¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderéo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabeleci-
das no art. 62, inciso VIlI, desta Lei, observado os limites de gastos esta-
belecidos em parametros gerais (BRASIL, 1998).



Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 41/03 introduziu expressamente,
a nivel de norma fundamental, o dever do Ente Federado contribuir para os Regimes
Proprios, ao estabelecer que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servido-
res ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

O que vem se mantendo, desde ent&do, no caput do artigo 40 da Carta Magna,
apesar das modificagcdes a que este foi submetido desde o ano de 2.003.

Devendo-se destacar, também, que a Lei n.° 9.717/98 estabelece patamares
minimo e maximo de valor/percentual da contribuicdo previdenciaria patronal, senao
vejamos:

Art. 2¢ A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, aos regimes proprios
de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao
podera ser inferior ao valor da contribui¢ao do servidor ativo, nem superior
ao dobro desta contribuigao.

Contribuicao essa denominada contribuicdo normal, a medida que tem por
destinagdo o cumprimento da obrigagdo patronal com relagdo ao duplice custeio do
sistema e que nao pode ser confundida com a contribuicdo suplementar.

Ja que esta tem por escopo dar cumprimento ao dever imposto ao Ente Federado
de financiar o passivo atuarial do Regime como se depreende do Anexo da Portaria n.°
464 de 19 de Novembro de 2.018 do Ministério da Fazenda, cujo teor € o seguinte:

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de cus-
teio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servi-
¢o passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou in-
suficiéncia de aliquotas de contribui¢do, inadequacao das bases técnicas
ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios
a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de responsabili-
dade de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

Mas que também se constitui em uma obrigagdo do Ente Federado destinada ao
custeio das despesas previdenciarias, no caso, o passivo atuarial.



3 NATUREZA JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 149, impde aos Entes Federados a
instituicdo de contribuigdes previdenciarias com o objetivo de custear seus Regimes
Proprios, as quais, tomando por base o caput do dito artigo, devem ser consideradas
como contribui¢cdes sociais.

E, nessa condi¢ao, revestem-se da natureza juridica de tributo, pois segundo
Machado (2003, p. 387)

Harada (2018,

€ induvidosa, hoje, a natureza juridica dessas contribuicbes. Alias, a
identificagdo da natureza juridica de qualquer imposi¢cao do Direito s6
tem sentido pratico porque define o seu regime juridico, vale dizer, define
quais sdo as normas juridicas aplicaveis. No caso de que se cuida, a
Constituicao afastou as divergéncias doutrinarias afirmando serem apli-
caveis as contribuicbes em tela as normas gerais de Direito Tributario e
os principios da legalidade e da anterioridade tributarias, com ressalva,
quanto a este, das contribuicbes de seguridade, as quais se aplica regra
prépria.

p. 391), ao se manifestar sobre as contribui¢des sociais, afirma que

a verdade é que essas contribuicdes sdo compulsorias e se enquadram
perfeitamente na defini¢cao de tributo dada pelo art. 3° do CTN. Sua natu-
reza juridica especifica resulta do fato gerador da respectiva obrigacgéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la a denominacao e demais caracteristi-
cas formais adotadas pela lei, assim como, a destinagao legal do produto
de sua arrecadagao (art. 4° do CTN).

Posicionamento esse adotado pelo Superior Tribunal de Justica com relagdo a
contribuicdo previdenciaria dos servidores destinadas a seus Regimes Proprios, senao

vejamos:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO. CO-
NHECIMENTO PARCIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA DESCONTADA NA FONTE. SERVIDOR PUBLICO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRECEDEN-
TES.

1. Recurso especial de Paulo Lemos dos Santos ja julgado conforme decisao de
fls. 346/354, contra a qual ndo interposto recurso (fl. 359).

2. Recurso especial da Unido que ultrapassa a barreira de admissibilidade re-
cursal, tao-somente no tocante a discusséo sobre a natureza do langamento do
tributo, no caso, contribuigao previdenciaria de servidor publico.

3. Nos termos da jurisprudéncia da Primeira Secdo, a contribuicdo previden-
ciaria é tributo sujeito a langamento por homologagéo, ndo tendo a simples re-
tencao na fonte o condao de transmudar a natureza do langamento da exagéo
(de langamento por homologagdo para lancamento de oficio). Precedentes:



EREsp 1.096.074/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Sec¢ao, julgado
em 9/6/2010, DJe 16/6/2010; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em 22/3/2006, DJ 10/4/2006, p. 111. 4.
Recurso especial da Unido parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1224723/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acérdao Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 10/09/2019)

E, pela Corte Suprema, quanto a contribuicdo previdenciaria patronal, nesse
sentido:

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. MAJORACAO DE ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL. SUBSUNCAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A majoracao da aliquota patronal prevista na
Lei Estadual 14.258/2007 (resultante da conversdo da Medida Proviséria
143/2007), do Estado de Santa Catarina, incide apenas apds o decurso
do prazo relativo a anterioridade nonagesimal (noventena) previsto no
art. 195, § 6°, da Constituicdo. Il — Agravo regimental a que se nega pro-
vimento. (STF. ACO 1196 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
171 DIVULG 03-08-2017 PUBLIC 04-08-2017).

Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que, a contribuicdo patronal,
como ja mencionado, pode se dividir em duas, sendo a primeira e principal a denominada
contribuicdo normal e a segunda a contribuigdo suplementar que tem como obijetivo,
como ja dito, o financiamento do passivo atuarial do respectivo regime.

Nesse ponto, € bem verdade que, a decisdo da Corte Suprema que reconheceu a
natureza juridica de tributo da contribuicdo patronal n&o fez distingdo quanto a contribuigao
normal e a suplementar.

O que nao poderia ser diferente, ja que a Lei estadual n.° 14.258/07, objeto do
Recurso Extraordinario onde foi proferida a decisao, ndo faz qualquer distingdo entre
ambas, limitando-se apenas a estabelecer o percentual de 22% (vinte e dois por cento)
como contribuigao previdenciaria patronal.

Contudo a Orientagdo Normativa n.° 002/09 do Ministério da Previdéncia social
sinalizou que os recursos destinados ao custeio do passivo atuarial também sao
contribuigdes previdenciarias, como se vé do teor do seu artigo 24 in verbis:

Art. 24. O RPPS tera carater contributivo e solidario, mediante contribui-
¢ao do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionis-
tas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
§ 1° Entende-se por observancia do carater contributivo:

| - a previsao expressa, em texto legal, das aliquotas de contribui¢do do
ente federativo e dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos
pensionistas;

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribui¢ées a unidade



gestora do RPPS;

Il - a retencao, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos
segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos
aos beneficios e remuneragdes cujo pagamento esteja sob sua respon-
sabilidade; e

IV - 0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a dé-
bitos de contribuicdes parceladas mediante acordo.

§ 2° Os valores devidos ao RPPS, de que tratam os incisos | e IV do §
1°, deverao ser repassados, em cada competéncia, em moeda corrente,
de forma integral, independentemente de disponibilidade financeira
do RPPS, sendo vedada a compensagdo com valores destinados, em
competéncias anteriores, aos seguintes fins:

| - a cobertura do passivo previdenciario ou de insuficiéncias financeiras;
ou

Il - ao pagamento de beneficios previdenciarios custeados pelo ente por
determinagao legal.

Concluséao essa decorrente da afirmagao acerca da existéncia de contribui¢cao do
Ente Federado, juntamente com a dos servidores (incisos | e Il do § 1°) e prevé que estas
se destinam ao financiamento do passivo previdenciario (inciso | do § 2°).

Tendo, ainda, por intermédio da Portaria n.° 464 de 19 de Novembro de 2.018 do
Ministério da Fazenda, dispensado tratamento igualitario entre a contribuicdo normal e a
suplementar como se depreende de seu teor:

Art. 6° Na hipoétese de instituicdo de RPPS, para fins do cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial:

[...]

Il - a aliquota de contribuicdo a cargo do ente federativo, correspondente
a soma do custo normal e suplementar do RPPS, nao podera ser inferior
aquela prevista no inciso | do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, até a amortizacao
integral de eventual deficit atuarial do RPPS.

O que permite, por intermédio da conjugacao dos dois dispositivos, concluir que,
na visdo da Unido, ambas tém a mesma natureza juridica.

O Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, no Acérdao n.° 00015/19, langado
nos autos n.° 17680/18, do qual foi Relator o Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo
afirma que ambas tém a mesma natureza, sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDI-
DOS. RPPS. PLANO DE AMORTIZACAO. APORTE PERIODO DE RE-
CURSOS. CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR. REPERCUSSAO NAS
DESPESAS COM PESSOAL. Os portes periddicos realizados pelo mu-
nicipio, para equacionar o déficit atuarial do RPPS, devem ser aplicados
por pelo menos cinco anos e tem natureza de “outras despesas corren-
tes”, ndo sendo incluidos nas despesas com pessoal € nem repercutindo



no limite fiscal estabelecido no art. 19 da LC 101/2000. Os recursos dos
aportes periodicos, quando utilizados antes de completados cinco anos
de sua realizacdo, passam a integrar o total das despesas com pessoal
e repercutem no limite fiscal. A contribuicdo previdenciaria suplementar
realizada pelo municipio, para equacionar o déficit atuarial do RPPS, tem
natureza idéntica a da contribuicdo patronal principal, compondo o total
das despesas com pessoal, estabelecida no art. 18 da LC 101/2000.

Na mesma toada caminhou o parecer n.° 18.790/21 emitido pela Dr.? GEORGINE
SIMOES VISENTINI nos processos administrativos eletrénicos n.°s 20/0801-0002152-0,
21/1400-0000622-0 e 21/1400-0001165-7, sendo vejamos o teor da sua Ementa:

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB). EMENDA CONSTITUCIONAL 108/20. LEI 14.113/20. LEI
9.394/96 (LDB). CLASSIFICACAO JURIDICA DAS DESPESAS EFETUA-
DAS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ENCARGOS SOCIAIS
QUE CONSUBSTANCIAM DESPESA TRIBUTARIA. UTILIZACAO DOS
RECURSOS EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAO APLICAVEL.
NAO INCURSAO NAS HIPOTESES VEDADAS PARA COMPUTO ENTRE
AS DESPESAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(ART. 71 DA LDB).

1. As disposic¢des contidas nos artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 (LDB), na
Lei 14.113/20, e as alteragdes introduzidas no texto constitucional pela EC
108/20, maxime a vedagao inserta no § 7° do artigo 212 da CF/88, devem
ser examinados na perspectiva dos conceitos de despesa previdenciaria e
de despesa tributaria, sendo possivel afirmar que a vedacao para efetuar
pagamento de despesa tributaria, com recursos do FUNDEB, volta-se ape-
nas a despesas dessa espécie referentes a exercicios anteriores.

2. A matéria demanda sopesamento dos aspectos histéricos e das
peculiaridades de cada ente federado. No Estado do Rio Grande do
Sul, a contribuigdo patronal com inativos da area da educagao e a
contribui¢ao patronal suplementar do Estado ao RPPS (encargo legal
instituido para cobertura do déficit com pensionistas e inativos da
area da educacao derivado da auséncia de liquidagao das contribui-
¢Oes patronais de exercicios anteriores) configuram, respectivamen-
te, contribuigao previdenciaria ordinaria e suplementar, detendo, por-
tanto, natureza juridica de tributo, enquadrando-se na categoria de
‘encargos sociais’. Constituem, para efeito financeiro e orgamentario,
despesa tributaria com os profissionais da area da educaciao e nao
despesa previdenciaria.

3. O artigo 71 da LDB nao inclui os encargos sociais entre as despesas
cujo cébmputo em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) é ve-
dado. Por sua vez, a Lei n.° 14.113/20 inclui os encargos sociais no con-
ceito de remuneracao para fins de aplicagao dos recursos do FUNDEB e
cémputo em MDE.



4. O termo ‘remuneragao’, na redagao atual do inciso IX do artigo 37 da
CF/88, atrai idéntico tratamento juridico em relagao ao termo ‘proventos’,
e significado equivalente a ‘proventos integrais’. A atual redagéo do § 2°
do artigo 40 da CF/88 também igualou ‘proventos’ a ‘remuneragao’, para
os servidores aposentados pelo Sistema de Reparticdo Simples do RPPS,
no periodo anterior a EC 103/20, e para todos aqueles que vierem a se
inativar com fundamento no artigo 20, § 2°, |, da EC 103/20. As normas
constitucionais que disciplinam a ‘remuneracao’ dos servidores publicos
e os ‘proventos’ de aposentadoria dos servidores com direito a paridade
e integralidade ndo mais permitem a distincdo de significado ou diferen-
ciacdo de tratamento juridico entre tais expressdes. Entendimento que
deve ser aplicado em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, de
modo que eventual limitagdo decorrente da interpretacéo do artigo 26 da
Lei 14.113/20 somente se justificaria em relagdo a encargos sociais dos
servidores da area da Educacgao inativados pelo Regime de Reparticdo
Simples sem direito a integralidade e a paridade de vencimentos com os
servidores ativos.

5. As modificagbes normativas veiculadas pela LC 173/20 e pela LC 178/21,
que alteraram, dentre outros diplomas, a LC 101/00 (LRF), aLC 156/16 e a
LC 159/17 (RRF) corroboram a diferenciacao aqui estabelecida entre des-
pesas previdenciarias e despesas tributarias. Eventual guinada de orien-
tagdo, que ocorreria na hipétese aventada pela Informagao SAIPAG n.°
17/2020, ndo pode deixar de considerar a aplicagao do disposto no artigo
23 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB). O regime
de transigao, nesse contexto, devera observar, no minimo, 0 mesmo prazo
de 10 anos fixado no art. 15 da LC 178/21, a contar do exercicio de 2023,
face a novidade e a especialidade das medidas de refor¢o da responsabi-
lidade fiscal ali estabelecidas pelo legislador.

6. Os orgaos administrativos envolvidos na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB devem atentar para as delimitacdes tragadas na Lei 14.113/20,
no que concerne a ampliagdo do rol dos profissionais da educagao basica
(art. 26, ), cuja remuneragao devera absorver nao menos de 70% daque-
les valores, e ao conjunto de outras despesas, para as quais podem ser
direcionados o percentual remanescente de até 30% do FUNDEB e os
gastos com MDE.

De forma que ha de se concluir que a contribuicdo previdenciaria patronal
suplementartambém possui natureza tributaria e como tal esta sujeita atodas as limitagdes
ao poder de tributar e também a outros preceitos atinentes a legislagao tributaria.

4 A PRESCRIGAO E A DECADENCIA TRIBUTARIAS E SEUS EFEITOS

Segundo Mazza (2019, p. 985),

a prescricdo e a decadéncia sao institutos que decorrem do principio da
seguranca juridica, atuando como mecanismos de estabilizagdo de con-



flitos e consecucgao da paz social. Decadéncia tributaria € a perda do di-
reito de constituir o crédito tributario que ocorre se o Fisco ndo exercé-lo
dentro do prazo legal.

Ja a prescrigao tributaria consiste no prazo para que a Fazenda Publica ingresse
em Juizo com o objetivo de promover a cobranga do crédito tributario devidamente
constituido.

Partindo dos conceitos dos dois institutos é possivel afirmar que a primeira extingue
o direito ao crédito propriamente dito, enquanto que a segunda impede apenas a sua
cobranca judicial.

Uma diferenca sutil, mas significativa, € que, em tese, a primeira afasta a existéncia
da divida propriamente dita, enquanto que a segunda impede apenas a cobranga, mas
nao se constitui em débice para o pagamento voluntario da mesma.

Entretanto, oartigo 156 do Cédigo Tributario é claro ao prever que tanto adecadéncia
quanto a prescricdo sdo causas de extingao do crédito tributario sendo vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[...]

V - a prescricdo e a decadéncia;

[...]

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou par-
cial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua consti-
tuicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Razao pela qual a jurisprudéncia ja se posicionou no sentido de que o pagamento
de divida tributaria prescrita enseja a repetigao de indébito, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
IPTU. ARTIGOS 156, INCISO V, E 165, INCISO I, DO CTN. INTERPRE-
TACAO CONJUNTA. PAGAMENTO DE DEBITO PRESCRITO. RESTI-
TUICAO DEVIDA.

1. A partir de uma interpretagéo conjunta dos artigos 156, inciso V, (que
considera a prescricdo como uma das formas de extingao do crédito tri-
butario) e 165, inciso I, (que trata a respeito da restituigcdo de tributo) do
CTN, ha o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, uma vez que o
montante pago foi em razdo de um crédito tributario prescrito, ou seja,
inexistente. Precedentes:

(REsp 1004747/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/06/2008; REsp 636.495/
RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 02/08/2007) 2. Recurso especial provido.
(STJ. REsp 646.328/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 23/06/2009)

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. DIREITO A REPETICAO DO INDEBITO
NO CASO DE PAGAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO PRESCRITO.
POSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 156, inciso V, do CTN, a
prescricdo € uma das causas que extinguem o crédito tributario, de



modo que o pagamento de crédito prescrito enseja o reconhecimento de
indébito. 2. Ainda que a parte autora tenha pago o crédito tributario para
extinguir processo de execugao fiscal, tem direito a repeticao dos débitos
eventualmente prescritos. 3. Recurso parcialmente provido. (5026324-
76.2018.4.04.7108, QUINTA TURMA RECURSAL DO RS, Relator AN-
DREI PITTEN VELLOSO, julgado em 27/06/2019)

APELACAO — ACAO ORDINARIA - REPETICAO DE INDEBITO — IPVA
— PAGAMENTO DE DEBITO PRESCRITO. Sentenca de improcedéncia.
MERITO — Comprovacéo do pagamento do tributo prescrito — Restituigao
dos valores cobrados indevidamente e pagos pela autora que € devida
— Inteligéncia dos artigos 156, inciso V, e 165, inciso |, do CTN — Pre-
cedentes desta C. 82 Camara. Sentenca reformada. Recurso provido.
(TJSP; Apelacao Civel 1021649-15.2018.8.26.0053; Relator (a): Leonel
Costa; Orgéo Julgador: 8% Camara de Direito Publico; Foro Central - Fa-
zenda Publica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica; Data do Julga-
mento: 31/07/2020; Data de Registro: 31/07/2020)

Assim, é possivel afirmar que, uma vez ocorrida a decadéncia e/ou a prescrigao
dos créditos decorrentes da contribuigcdo previdenciaria patronal ndo paga dentro do
prazo legal, o Ente Federado nao sera mais obrigado ao pagamento das mesmas.

Incluindo-se nessa conclusao tanto a contribuicdo patronal normal quanto a
suplementar, a medida que ambas possuem a mesma natureza juridica.

5 DEVER DE FINANCIAR AS INSUFICIENCIAS DO REGIME PROPRIO

Ocorre que a Unido emitiu o parecer n.° 00007/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU,

assim ementado:

EMENTA: Parecer. Contribuigdo previdenciaria patronal. Administracao
Publica. Mesmo extinta a obrigagao tributaria pela confusido, remanes-
ce a obrigacao financeira de o ente publico repassar os valores devidos
ao fundo previdenciario. P ar e ¢c e r PGFN/CAT n° 5/2019. arecer SEI
n°® 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME. Parecer SEI n° 8870/2021/ME.
Parecer SEI n® 10345/2021/ME. Parecer n° 00021/2019/CONSUNIAO/
CGU/AGU.

Onde afirma-se, categoricamente, que:

20. Por todo o exposto, opina-se pela remessa deste Parecer ao Senhor Con-
sultor-Geral da Unido para que atualize a conclusédo do Parecer n® 00021/2019/
CONSUNIAO/CGU/AGU, no sentido de que seja esclarecido que remanesce
a obrigagao financeira do ente federativo de repassar os valores devidos em
face do nao recolhimento das contribuigcbes previdenciarias patronais, obser-
vando-se a destinacao da verba ao fundo previdenciario, uma vez que a res-
pectiva verba serve para o equilibrio atuarial do regime de previdéncia.



Conclusao essa que se baseia na Lei n.° 9.717/98, onde esta previsto que:

Art. 2°1..]

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Previsao cuja compreenséo fica mais clara quando analisada em conjunto com o
teor do § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/19 cuja redacao ¢é a seguinte:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituigcdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de pre-
vidéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e
o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proéprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direi-
tos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, eviden-
ciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Acerca do dispositivo Martins (2018, p. 346) afirma que:

O primeiro paragrafo unifica o que até entao era tido pela doutrina como
principios distintos, fazendo com que passe a existir apenas e tao so-
mente a necessidade de observancia de equilibrio financeiro e atuarial,
conclusao essa que decorre do fato de este contar com definicao Unica
para ambos.

A definicao esta mais afeta ao equilibrio atuarial, ja que até a Emenda
Constitucional n. 103/2019 se considerava equilibrio financeiro o recebi-
mento de receitas suficientes para os pagamentos da folha de beneficios
em determinado periodo, 0 que, pelo novo ordenamento constitucional,
conforme se vé do paragrafo em comento, deixou de ser uma imposicao
para os Regimes Proprios.

Isso porque, com a redacao do paragrafo, o conceito de equilibrio finan-
ceiro e atuarial, elevado a condicdo de norma constitucional, impde a
necessidade de que se faca a projecao de receitas e despesas, atuarial-
mente, incluindo-se ainda bens, direitos e ativos vinculados ao Regime
Préprio e devendo-se ao final evidenciar a existéncia de solvéncia e liqui-
dez do plano de financiamento do passivo atuarial adotado pelo Regime
Proprio.

E Nobrega e Benedito (2021, p. 43) ressaltam que o

principio do equilibrio financeiro e atuarial deve, pois, ser observado por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm

todos os entes federativos que instituiram RPPS para seus servidores,
que deverao seguir os preceitos, diretrizes e parametros previstos na
CR/88, na Lei Geral dos RPPSs e nos normativos expedidos pela SE-
PRT/ME.

Obrigatoriedade essa que decorre da sua natureza de principio basico do sistema,
como ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

Ementa: AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MUNI-
CIPAL. REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO. BENEFICIOS PREVI-
DENCIARIOS CUSTEADOS PELO ERARIO MUNICIPAL. PERIODO AN-
TERIOR AO REGIME CONTRIBUTIVO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
20/98. EXCLUSAO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO. 1. O regime previden-
ciario do servidor publico, com o advento da EC n°® 20/98, tornou-se
eminentemente contributivo, que erigiu o equilibrio financeiro e atua-
rial a condigcao de principio basico do sistema. 2. In casu, trata-se de
execugao de contribuigdes previdenciarias relativas ao periodo de agosto
de 1993 a agosto de 1995, antes, portanto, da instituicdo do regime pre-
videnciario de cuja natureza se poderia deduzir a obrigatoriedade de con-
tribuicdo dos servidores segurados. 3. E cedico que: a) o sistema previ-
denciario proprio exclui a aplicabilidade do regime geral, quando instituida
pelo Municipio a contribuicdo dos segurados; b) o paragrafo unico do art.
149 da Constituicao (redacao originaria) previa uma faculdade de institui-
¢ao de contribuicdo previdenciaria dos servidores, e ndo uma imposi¢cao
aos entes federados. (Precedente: ADI 2.024, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 22/06/07). 4. Agravo regimental interposto pelo Municipio
de Paranavai. Fixagdo do énus da sucumbéncia. 4.1. A Fazenda Pubica,
quando vencida, nao impede a aplicagao do disposto no artigo 20, § 4°,
combinado com o § 3°, alineas “a”, “b” e “c”, do Cédigo de Processo Civil,
fixando-se os 6nus da sucumbéncia com base no valor da causa. 5. In
casu, o Juizo Federal de Primeira Instancia condenou a municipalidade no
pagamento do 6nus da sucumbéncia no montante de R$ 300,00 (trezen-
tos reais), em face do valor dado a causa — R$ 2.000,00 (dois mil reais) —
tendo em conta o disposto no artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil
6. Desprovejo o agravo regimental interposto pelo INSS e dou provimento
ao agravo regimental formalizado pela municipalidade, quanto a fixagao
do 6nus da sucumbéncia. (RE 590714 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Pri-
meira Turma, julgado em 25/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-159
DIVULG 14-08-2013 PUBLIC 15-08-2013).

De forma que a obrigacao imposta pelo § 12 do artigo 2° da Lei n.° 9.717/98 de os
Entes Federados custearem as insuficiéncias financeiras de seus Regimes Proéprios, a
partir da Emenda Constitucional n.° 103/19 abarca tanto as déficits financeiros na folha
de pagamentos quanto o passivo atuarial.



Motivo pelo qual, mesmo que ocorra a prescricao e/ou decadéncia dos créditos
tributarios oriundos da contribuigdo patronal normal e/ou suplementar, persiste o dever
legal dos Entes financiarem o Regime Proprio na busca de seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Assim sendo, estes continuam a ter a obrigacdo de proporcionar aos Regimes
Proprios os recursos necessarios ao financiamento tanto das insuficiéncias financeiras
que existirem na folha de pagamentos quanto do passivo atuarial do Regime, persistindo,
portanto, o dever legal e constitucional de custear tais encargos financeiros.

Por outro lado, naqueles casos onde restar evidenciado a inexisténcia de déficit
financeiro e passivo atuarial ha de se reconhecer a extingdo do crédito tributario decorrente
das contribuicbes patronais prescritas ou que foram atingidas pela decadéncia, ante a
inexisténcia de insuficiéncia a ser suportada pelo Ente Federado.

6 CONCLUSAO

Assim, ha de se concluir que ainda que ocorra a decadéncia ou prescrigao das
contribuicbes patronais, subsiste o dever do Ente Federado de promover o aporte de
recursos com o objetivo de proporcionar o equilibrio atuarial e financeiro de seu Regime
Préprio, salvo naqueles casos onde nao haja passivo atuarial ou déficit financeiro na
folha de pagamento dos beneficios.
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