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Resumo
A Constituicao Federal em seu art. 195 §8° considera como segurado especial o
trabalhador rural que exerca suas atividades em regime familiar sem o auxilio de
empregados permanentes. Também estdo inseridos nesta qualidade os cénjuges,
companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham com sua familia na atividade
rural. Com base no principio da isonomia, o texto constitucional assegura a eles
tratamento diferenciado para que consigam ter acesso aos beneficios previdenciarios
assim como os trabalhadores urbanos. Desse modo, a presente pesquisa tem como
objetivo analisar a protegdo do pequeno trabalhador rural como segurado especial,
garantida pela Constituicao Federal e pelas leis infraconstitucionais previdenciarias.
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FLEXIBILIZATION OF SOCIAL SECURITY REQUIREMENTS FOR
SPECIAL INSURED

Abstract

The Federal Constitution in its art. 195 §8 considers as a special insured the rural
worker who carries out his activities under a family regime without the help of
permanent employees. Spouses, partners and children over 16 years of age who
work with their family in rural activities are also included in this quality. Based on the
principle of isonomy, the constitutional text guarantees them differentiated treatment
so that they can have access to social security benefits as well as urban workers.
Thus, the present research aims to analyze the protection of the small rural worker as
a special insured, guaranteed by the Federal Constitution and by the social security
infra-constitutional laws.
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1 INTRODUGAO

A seguridade social, disposta na Constituigao Federal nos arts. 194 a 204 do texto
constitucional, divide-se em: saude, previdéncia social e assistencial social.

Dentro do tema previdéncia social, a Magna Carta prestigiando o principio da
isonomia, garantiu ao trabalhador rural tratamento diferenciado para que ele ter acesso
aos beneficios previdenciarios da mesma maneira que o trabalhador urbano.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a protecédo do
pequeno trabalhador rural como segurado especial. O problema a ser abordado € a
importancia do tratamento diferenciado garantido ao pequeno trabalhador rural para o
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acesso aos beneficios previdenciarios.

O tema se justifica pela importancia pela protecéo previdenciaria do pequeno
trabalhador rural que trabalha em regime de economia familiar.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica desenvolvia através da analise qualitativa.
A metodologia aplicada a presente pesquisa foi realizada através do método indutivo,
por meio do qual seus argumentos sdo embasados por pesquisas feitas nas obras dos
principais doutrinadores do direito previdenciario brasileiros.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Seguridade Social

A seguridade social esta presente no Titulo VIl “Da ordem Social” da Constituigao
Federal, disposto entre os artigos 194 a 204 da Magna Carta.

Como explica o ministro do Superior Tribunal Federal, Alexandre de Moraes (2020,
p. 1578) a seguridade social é dever do Estado, sendo subdividida em trés partes: saude,
previdéncia social e assisténcia social, baseando-se nos principios da universalidade da
cobertura e do atendimento, da equivaléncia dos beneficios, da unidade de organizagao
e solidariedade financeira.

Dispde o art. 194 da Carta Magna que a seguridade social é: “um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Nos moldes do art. 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade (BRASIL, 1988). Dessa forma, além do préprio Estado contribuir com
recursos para o custea-la, todas as pessoas mediante contribuigdes sociais elencadas
na Constituigdo também subsidiardo a seguridade social.

2.1.1 Saude

A saude é um direito de todos e dever do Estado que deve ser garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas com objetivo de reducédo de risco de doengas e outras
degradagdes, sendo seu acesso universal e igualitario. (BRASIL, 1988).

Expde Manoel Gongalves Ferreira Filho (2012, p. 272) que as agdes e servigos de
saude sao de relevancia publica, devendo ser integrados em uma rede regionalizada e
hierarquizada constituindo um sistema unico.

Segundo o art. 197 da Constituicdo Federal cabe ao Estado dispor sobre a
regulamentacao, fiscalizacdo e controle das agdes e servigos de saude, podendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros, como também por pessoa fisica
ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

2.1.2 Previdéncia Social
Conforme dispde o texto constitucional, a Previdéncia Social sera organizada sob

a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater contributivo e filiagdo
obrigatéria devendo ser observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e



atuarial (BRASIL, 1988).

A previdéncia social devera atender, na forma da lei, a cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avangada; protecao a
maternidade; protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; salario
familia e auxilio reclusdo para dependentes segurados de baixa renda; e pensao por
morte do segurado ao cdnjuge ou companheiro e seus dependentes. (BRASIL, 1988)

A Emenda Constitucional 103 de 2019 modificou o0 §1° do art. 201 da Constituigao
federal, vedando a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concessao
de beneficios, excetuando no entanto, desde que nos termos de lei complementar, a
previsao de idade e tempo de contribuigdo distintos para aposentadoria de segurados
com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacido biopsicossocial e aqueles
cujas atividades forem exercidas com efetiva exposi¢gdo a agentes quimicos, fisicos e
biolodgicos prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao
por categoria ou ocupagao. (MORAES, 2020).

A Constituicdo Federal ainda assegura que nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo. Do mesmo modo, garante aos segurados que todos os salarios de
contribuigdo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente atualizados,
na forma da lei (BRASIL, 1988).

Varios paragrafos do art. 201 foram alterados pela Emenda Constitucional n°® 103
de 2019. Essa emenda, conhecida como nova reforma da previdéncia, alterou o sistema
de previdéncia social e estabeleceu regras de transicdo e disposi¢cdes transitérias
(BRASIL, 2019).

Um deles foi o art. §12° que ganhou nova redacao dada pela referida emenda
que, como explica Alexandre de Moraes (p. 1586, 2020), aumentou a abrangéncia do
sistema especial de inclusdo previdenciaria trazida pela Emenda Constitucional n°® 47
de 2005, estabelecendo que lei instituira sistema especial de inclusao previdenciaria
com aliquotas diferenciadas para trabalhadores de baixa renda, incluindo os que estao
em situacado de informalidade, bem como aqueles que estdo sem renda prépria e se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua propria residéncia,
desde que sua familia seja de baixa renda.

Conforme o §13°, essa aposentaria tera o valor de um salario minimo (BRASIL,
1988).

Por fim, o art. 202 da Carta Magna trata sobre o regime de previdéncia privada que
sera de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagao ao RGPS.
Ele sera facultativo e baseado na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado e regulado por lei complementar (BRASIL 1988).

2.1.3 Assisténcia Social

Presente nos arts 203 e 204 da Constituicdo Federal, a assisténcia social sera
prestada aos necessitados, independentemente de contribuicdo (BRASIL, 1988).

Seus objetivos sdo: a protecao da familia, da maternidade, da infancia, da
adolescéncia, da velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; promogao
da integracdo ao mercado de trabalho; habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas com



deficiéncia bem como sua integracao a vida comunitaria; e garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso sem meios de se sustentarem
sozinhos (BRASIL, 1988).

Por fim, dispde o art. 204 da Carta Magna que as a¢des governamentais na area de
assisténcia social serao realizadas com recursos do orgamento destinado a seguridade
social, além de outras fontes, seguindo as diretrizes presentes neste artigo. (BRASIL,
1988).

2.2 Segurado Especial

A Constituicdo Federal em seu art. 195, §8° estabelece tratamento diferenciado
para os trabalhadores rurais que trabalham por conta propria em regime de economia
familiar que realizem pequena produgao, na qual extraem subsisténcia propria e de
sua familia. Conforme o texto constitucional, a base de calculo das contribuicbes da
seguridade social dessas pessoas sera o produto comercializado de sua produgao,
diferenciando-se das regras destinadas aos trabalhadores urbanos (CASTRO, 2015).

Dessa forma, é considerado segurado especial, conforme art. 11, VIII, da lei
8.212/91:

Art. 11, VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio even-
tual de terceiros, na condi¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida:

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (BRASIL, 1991)

Cabe ressaltar que o segurado especial € considerado como segurado obrigatorio
da Previdéncia Social, nos termos do caput do art. 11 da referida lei (BRASIL, 1991).

Também sdo considerados segurados especiais o0s integrantes do nucleo
familiar que exergam atividade rural. Contudo, caso um deles ndo realize o trabalho em
regime de economia familiar, ndo ira, por si s6, descaracterizar os demais familiares da
condigdo de segurados especiais, conforme disciplina a sumula 41 do Turma Nacional
de Uniformizagao — TNU. (CASTRO, 2015).

De acordo com §9° do art. 11 n&o sdo considerados segurados especiais 0s



membros do grupo familiar que possuirem outra fonte de rendimento, excetuando-se:

§ 9 Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — Beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestagcao continuada da
Previdéncia Social;

Il — Beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8o deste artigo;

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo nao superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — Exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacao da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve
a atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusi-
vamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do art.
12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacéo outorgada na forma e condi¢des estabelecidas
no inciso | do § 8o deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestagcado continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor be-
neficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (BRASIL, 1991)

O segurado especial fica excluido dessa categoria nas seguintes hipoteses:

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — A contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8o deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos
I, V, Vll e VIl do § 90 e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como em-
presario individual ou como titular de empresa individual de responsabili-
dade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo § 12;

Il — A contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quan-
do o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacao de terceiros na exploragao da atividade a que se refere 0 §
70 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do § 90 deste



artigo; e
c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste artigo.
(BRASIL, 1991)

Por fim, o trabalhador rural pode trabalhar por até 120 dias por ano ou exercer
mandato de vereador sem perder a qualidade de segurado especial, contanto que
as contribuicdes sejam revertidas como se estivesse enquadrado em outra categoria
(AMADO, 2014).

2.3 Flexibilizagao dos requisitos previdenciarios para o segurado especial

Em atendimento ao principio da isonomia, o texto constitucional determinou a
uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos dentro da Seguridade Social entre
os trabalhadores urbanos e rurais (SANTOS, 2020).

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu tratamento diferenciado
ao segurado especial por meio de contribuigdo previdenciaria diferenciada, prevista no
art. 195, §8° da Carta Magna, no qual dispde que estes contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producao (AMADO, 2014).

A aliquota que se refere o texto constitucional foi tratada pela lei 8.212/91,
alterada pela lei 9.528/97, que determinou o valor de 2% (dois por cento) da receita
bruta proveniente da comercializagao de sua producgao e 0,1% (um decimo por cento) da
receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao para o financiamento das
prestagdes por acidente de trabalho. O segurado especial também contribui com 0,2%
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgao rural
para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR (CASTRO, 2015).

O segurado especial, podera ainda contribuir facultativamente como contribuinte
individual sem perder o seu enquadramento, nos termos do art. 25, §1°, da lei 8212/91.
(AMADO, 2014).

O prazo para recolhimento das contribuigdes previdenciarias sera até o dia 20 do
més subsequente da operagao de venda ou consignacao da producao (SANTOS, 2020).

O trabalhador rural podera requerer a sua aposentadoria se homem a partir de 60
anos e se mulher a parir dos 55 anos, devendo comprovar sua atividade rural por meio
dos documentos elencados no art. 106 da lei 11.718/2008.

De acordo com Theodoro Agostinho (p. 196, 2020) por nao faz contribuicoes
mensais, o periodo de caréncia para o segurado especial é contabilizado pelo tempo
minimo de exercicio efetivo de atividade rural, mesmo que de forma descontinua, igual ao
numero de meses necessario a concessao do beneficio requerido. Exigindo-se, portanto,
o tempo de exercicio da atividade, ndo contribuicbes mensais.

Assim, é nitido a preocupagao do legislador de garantir a igualdade material ao
pequeno trabalhador rural e de sua familia por meio de requisitos diferenciados para
que eles também tenham acesso a todos os beneficios previdenciarios e da seguridade
social.



3 CONCLUSAO

Baseando-se no principio daisonomia aflexibilizagao dos requisitos previdenciarios
do segurado especial tem como objetivo assegurar o acesso do pequeno trabalhador rural
que trabalha em regime de economia familiar aos beneficios previdenciarios e sociais.

Nesse sentido a Constituicdo de 1988 garantindo o tratamento diferenciado
disposto no art. 195, §6° reduziu a idade para a aposentadoria, deixando a cargo das leis
infraconstitucionais tratar dos demais requisitos.

Em consonéancia com o texto constitucional, a lei 8.213/91 trouxe os requisitos para
a concessao dos beneficios previdenciarios ao trabalhador rural, reforgando o principio
da igualdade por meio de regras proprias a estes trabalhadores em razao das atividades
desenvolvidas.

Isto posto, tanto as condigdes impostas pelo texto constitucional como pela lei
infraconstitucional visam adequar a norma a realidade social, resguardando os beneficios
previdenciarios do pequeno trabalhador rural e de sua familia.
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