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O DIREITO AO BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTI-
NUADA DAS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA
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Resumo
O presente artigo objetiva desvendar o significado juridico do requisito deficiéncia,
para fins de obtencdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, previsto
no artigo 203, inciso V, da Constituigdo Federal, e na Lei n°® 8.742/1993, quando
a parte requerente esta em situacao de rua. A partir de consideracdes sobre o
conteudo juridico do principio da dignidade da pessoa humana, assim como sobre
a configuracdo atual do sistema de Seguridade Social, o trabalho busca, através de
uma interpretacao sistematica dos textos normativos em vigor, bem como servindo-se
da licdo da doutrina mais abalizada, delinear os contornos juridicos daquilo que deve
ser entendido como deficiéncia, para fins de concessdo do beneficio em questéo.
Ao final, conclui ser devido o beneficio assistencial as pessoas em situagao de rua
ainda que a incapacidade ao trabalho nao esteja tecnicamente presente, tendo em
vista as particulares circunstancias de vida por elas enfrentadas, e os desafios quase
que intransponiveis que se fazem presentes para a viabilizagao da reinsergéo social
dessas pessoas.
Palavras-chave: Beneficio assistencial; Pessoas em situacao de rua.

THE RIGHT TO THE WELFARE BENEFIT OF CONTINUED PROVISION
OF HOMELESS PEOPLE

Abstract
This article aims to unveil the legal meaning of the disability requirement, for the
purpose of obtaining the benefit of continued benefit, provided for in Article 203, item
V, of the Federal Constitution, and in Law No. 8,742/1993, when the requesting party
is in a street situation. Based on considerations about the legal content of the principle
of human dignity, as well as on the current configuration of the Social Security system,
the work seeks, through a systematic interpretation of the normative texts in force, as
well as using the lesson of the most a responsible doctrine, to outline the legal contours
of what should be understood as disability, for the purpose of granting the benefit in
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question. In the end, it concludes that it is due to the assistance benefit to homeless
people even if the inability to work is not technically present, in view of the particular
life circumstances faced by them, and the almost insurmountable challenges that are
present for the promotion of the social reintegration of these people.

Keywords: Welfare benefit; Homeless people.

1 INTRODUGAO

Transitando por varias cidades do Brasil, é possivel observar seres humanos
vivendo e dormindo nas ruas, sob condi¢des precarias de alimentacao e higiene, a maioria
embaixo de viadutos e marquises. Tal constatagcao, por si so, denota grave violagao aos
direitos humanos dessas pessoas, que ndao possuem moradia, meios de subsisténcia e
nenhuma ou muito pouca assisténcia para suas necessidades basicas.

Em um Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade da pessoa humana,
e onde “todo o poder emana do povo™, a existéncia de pessoas em condigdes tao
deploraveis € inaceitavel, e revela a faceta da desigualdade extremada. A exclusdo
social atinge cada vez mais as pessoas que nado se enquadram no modelo econdmico-
social vigente. A qualificacdo profissional exigida aos cidadados acaba por tornar-se
inacessivel para alguns que, consequentemente, em razao de diversos fatores - tais
como desemprego, desavencgas e perda de referéncia familiar e de sua casa, falta de
instrucao e de autoestima —, utilizam a rua como moradia, provisoria ou definitiva.

Segundo dados divulgados em junho de 2020 por duas pesquisas realizadas pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a populagao brasileira em situacao de
rua cresceu 140% a partir de 2012, chegando a 222 mil pessoas em margo de 2020 (IPEA,
2020). Os estudos concluiram, entre outras coisas, que o crescimento da populagao de
rua foi observado em todas as regides do Brasil e em municipios de todos os portes,
mas foi mais intenso nos grandes municipios, o que “sugere que a crise econdmica e
em particular o aumento do desemprego e da pobreza sejam fatores importantes para a
explicacédo do ocorrido” (IPEA, 2020).

Para piorar a situagdo que ja era ruim, a sociedade brasileira foi duramente
castigada, a partir de fevereiro de 2020, com as consequéncias da pandemia causada
pelo coronavirus da sindrome respiratoria-2 (SARS-CoV-2), também chamado de
COVID-19. Apandemia gerou profundos impactos econdmicos, como perda de empregos,
fechamento de negécios e queda na arrecadacao tributaria. As pessoas em situagéo
socialmente vulneravel sentiram mais gravemente a crise vivida de forma ampla pela
sociedade, uma vez que muitas de suas redes de apoio ficaram desestruturadas, seja
pela falta de recursos, seja pela impossibilidade fisica de que o apoio chegasse até elas,
em razao do isolamento social compulsorio.

Para se ter uma ideia de como a pandemia ampliou o contingente populacional
em situagao de rua, dados de pesquisa divulgada em janeiro de 2022 pela Prefeitura de
Sao Paulo revelaram que, em dois anos (a partir do inicio da pandemia), o crescimento
da populagdo em situacdo de rua na maior cidade do pais foi de 31%, alcangando o

3 Constituicao, artigo 1°, paragrafo Unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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montante de 31.884 pessoas nessa situagdo. Do total das pessoas em situagao de
rua, 28,4% apontaram como motivo principal para estarem nesta condigdo a perda de
trabalho e/ou renda (COSTA, 2022).

A maioria das pessoas que vivem em situacado de rua sofre todas as formas de
violacao de seus direitos humanos, e utiliza diferentes estratégias para a sobrevivéncia.
A violéncia contra as pessoas em situagao de rua ndo é algo recente, € uma situagao
recorrente e presente no dia a dia. Nos dias 19 a 22 de agosto de 2004, na cidade de
Sao Paulo, por exemplo, ocorreu a barbarie conhecida como a “Chacina da Praca da
Sé”, (POMPEOQO, 2015) quando quinze pessoas em situagao de rua foram cruelmente
atingidas na cabeca por fortes golpes enquanto dormiam e sem possibilidade de defesa,
levando a obito sete delas.

A populacéo em situacdo de rua, portanto, é importante o resgate da cidadania, a
reinsergcdao no mercado de trabalho e o fornecimento de alternativas para habitagao, por
meio de politicas publicas que atendam as suas necessidades. Muitas dessas politicas
publicas, como veremos no presente trabalho, estédo inseridas no sistema da Seguridade
Social, que € um amplo sistema de protegédo social, integrado por trés subsistemas: a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude. Mais especificamente, trata-se de
politicas publicas inseridas dentro do subsistema da assisténcia social, politica social
que “prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuigdo a Seguridade Social”.#

Essas necessidades basicas, ou minimos sociais, atendidas pela assisténcia
social sao realizadas por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa do poder
publico e da sociedade. Tanto esse conjunto de agdes, quanto as instituigcbes publicas e
privadas que as realizam, sao regidas por principios e regras juridicas, que organizam
e disciplinam as prestac¢des de assisténcia social destinadas as pessoas em estado de
vulnerabilidade social e econémica. E sobre esse aspecto juridico que o presente artigo
se debrucgara.

Sao varias as prestagdes e programas de assisténcia social previstos na legislagéo
brasileira. Poderiamos mencionar, como exemplos, os beneficios eventuais, pagos em
razao de situacbes de vulnerabilidade temporaria ou calamidade publica (da Lei n°
8.742/1993, artigo 22),° os servigos socioassistenciais, que séo atividades continuadas
destinadas a melhoria de vida da populagdo mais vulneravel, como as criangas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social e as pessoas que vivem em situagao
de rua,® e os programas de assisténcia social, compreendendo acdes integradas e

4 Conforme definicdo do artigo 4°, da Lei n° 8.212/91.

5 Lei n® 8.742/1993, artigo 22: “Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. § 12 A concesséo e o valor
dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. [...]”

6 Lei n® 8.742/1993, artigo 23: “Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagao e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,

principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. [...]"
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complementares destinados a qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e servigos
assistenciais, com prioridade para a insercao profissional e social.”

Mas a prestagao assistencial que merecera, no presente trabalho, nossa atengao
especial, € o chamado Beneficio Assistencial (ou Beneficio de Prestagcdo Continuada),
uma das mais importantes dessas politicas publicas, no ambito da assisténcia social.
Trata-se do beneficio previsto no artigo 203, inciso V, da Constituigdo Federal, que
dispde sobre a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso, desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencgao ou té-la provida por sua familia, nos termos da lei.?

Nosso objeto de analise sera, nomeadamente, o direito das pessoas em situagao
de rua ao referido beneficio, tendo como foco principal a delimitagao de um dos requisitos
legais para a obtenc&o da benesse, qual seja, o requisito subjetivo, isto €, a deficiéncia.
Ambiciona-se, nesse rumo, encontrar a interpretagcdo mais adequada para o conceito
de deficiéncia, para fins de percepcédo do beneficio assistencial, tendo em vista todo o
contexto de desamparo da pessoa que esta em situagao de rua.

Para isso, teceremos primeiramente breves consideragdes sobre o conceito de
Seguridade Social, tal como delineada pelo texto constitucional, com vistas a promogao
da dignidade da pessoa humana. Isso porque, sendo a assisténcia social um subsistema
da Seguridade Social, € importante conceituar esta ultima, para que aquela seja melhor
entendida. Com isso, esperamos demarcar os fundamentos juridicos necessarios para
chegarmos a conclusao sobre qual deve ser a interpretacdo do conceito de deficiéncia,
para fins de obtencéo do beneficio assistencial por pessoas em situacao de rua.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A SEGURIDADE SOCIAL

Um dos tragos fundamentais do constitucionalismo atual, além da atribuicdo de
normatividade e superioridade hierarquica as normas constitucionais, € a incorporagao
explicita de opgdes politicas nos textos constitucionais, em especial no que respeita a
promogao da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. A Constituicao
brasileira de 1988, por exemplo, introduziu explicitamente em seu texto, entre outras,
as opgodes politicas gerais de “erradicar a pobreza e a marginalizagao” e de “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.®

Como ¢é sabido, a Constituicdo € norma juridica que ocupa uma posi¢cao de
centralidade no sistema, vinculando a todos dentro do Estado, sobretudo os Poderes
Publicos. “E, de todas as normas constitucionais, os direitos fundamentais integram

7 Lei n® 8.742/1993, artigo 24: “Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os

beneficios e os servigos assistenciais.
§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a insergao profissional e social.

8 Constituigdo, artigo 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios de prover a prépria manutengao ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

9 Constituigao, artigo 3°: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] lll - erradicar
a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
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um nucleo normativo, que, por variadas razdes, deve ser especificamente prestigiado”
(BARCELLQOS, 2009, p. 803). Observa-se, nesse sentido, que a previsdo de direitos
fundamentais na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (em especial, nos artigos 6° a
11), tem por finalidade precipua a de conferir a todos um minimo de bem-estar, tendo em
vista um dos principais fundamentos do préprio Estado Democratico de Direito, que € a
dignidade da pessoa humana, prevista logo no primeiro artigo da Carta Magna.®

A partir da segunda metade do século XX, o Estado de Direito estabelece um
compromisso prioritario com o respeito a dignidade humana." Esse valor fundamental
entroniza-se no conteudo essencial dos direitos fundamentais positivados, que passam
a ser entendidos em dimensao mais ampla do que aquela de cunho eminentemente
individualista, propria do Estado liberal.”? O Estado, a partir de entdo, tera que se
organizar em fungdo ndo somente da defesa, mas também da realizagéo dos direitos
fundamentais, tidos hodiernamente “ndo apenas como direitos subjetivos inerentes a
cidadania, mas também como pautas objetivas, a determinarem que se consagrem
normas, instituicdes e politicas publicas para concretizar tais direitos, efetivando-os e
defendendo-os.” (FILHO, 2009, p. 131).

A Seguridade Social, tal como atualmente concebida, é resultado dessa mudancga
na concepgao de Estado, que deixou de ter uma atuagdo eminentemente negativa, de
protecao do individuo contra o arbitrio e ingeréncias indevidas (do proprio Estado ou
de terceiros), e passou a intervir no sentido de promover politicas sociais, “fornecendo
prestacdes positivas a toda a coletividade, especialmente a quem delas necessitar’
(ZOCKUN, 2009, p. 21). O Estado, entao, sai de uma posigao inercial a passa a atuar
positivamente no sentido de proporcionar a todos os individuos condigbes dignas de
existéncia, até porque os direitos fundamentais compdem uma unidade indivisivel,
nao sendo possivel garantir os direitos civis e direitos politicos sem que se garanta, ao
mesmo tempo e com o0 mesmo nivel de reconhecimento, os direitos sociais, econdmicos
e culturais (PIOVESAN, 2009, p. 449-463).

A dignidade da pessoa humana, portanto, € o alicerce dos direitos fundamentais,
nos quais se inserem aqueles de ordem social. E ela que confere unidade ao sistema
de direitos fundamentais, fornecendo-lhes uma fonte axiolégica comum. “Fica nitido,
portanto, que os direitos previdenciarios, de assisténcia social e de saude devem ser
instituidos e mantidos pelo Estado, para que a dignidade da pessoa humana, no caso,

10 Constituigdo, artigo 1°: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana”.

1 Esse compromisso é fixado logo no primeiro artigo da Declaragéo Universal de Direitos Humanos de 1948, da entéo
recentemente criada Organizagdo das Nagdes Unidas, e é disposto também de modo expresso em Constituicdes
promulgadas nos anos seguintes por outros paises democraticos, como, por exemplo, Alemanha (Lei Fundamental
de Bonn (Constituicdo alema), de 1949, que traz a previsdo em seu artigo 1°), Espanha (Constituicdo espanhola, de
1978, que traz a previsdo em seu artigo 10, paragrafo 1) e Portugal (Constituicdo portuguesa, de 1976, que dispde
expressamente sobre a dignidade da pessoa humana em seu artigo 1°).

12 Celso Antonio Bandeira de Mello anota que “o respeito a dignidade humana, estampado entre os fundamentos da
Republica no art. 1°, Ill, é patrimdnio de suprema valia e faz parte, tanto ou mais que algum outro, do acervo historico,
moral, juridico e cultural de um povo. O Estado, enquanto seu guardido, ndo pode amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo

ou dissipa-lo” (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 36).
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dos beneficiarios, seja respeitada.” (GARCIA, 2020, p. 14).

Sobre a dignidade da pessoa humana, ensina Luis Roberto Barroso que seu
conteudo juridico € composto por trés elementos: (i) valor intrinseco da pessoa humana,
(i) autonomia individual e (iii) valor comunitario (2019, p. 246)."

O valor intrinseco esta ligado a natureza do ser, isto €, a condicdo humana e sua
posigdo no mundo, que o distingue de outros seres vivos e das coisas. E o elemento
ontoldgico da dignidade. O ser humano se diferencia de todo o resto que ha no mundo,
tendo em vista sua inteligéncia, sua sensibilidade, sua capacidade de comunicagao. As
coisas tém preco, a dignidade humana nao. A ideia de valor intrinseco da pessoa humana
fundamenta a teoria de que as pessoas sdo fins em si mesmas, ndo podendo servir
apenas como instrumento para o atingimento de metas coletivas ou dos interesses da
maioria; por isso, o Estado deve ser concebido como um instrumento a servigo delas, e
nao o contrario (SARMENTO, 2020, p. 149). Tal ideia esta na origem de diversos direitos
fundamentais, tais como o direito a vida, o direito a igualdade e o direito a integridade
fisica (BARROSO, 2019, p. 247).

A autonomia individual € o elemento ético da dignidade. Esta ligada a razdo e
ao exercicio da vontade, envolvendo a possibilidade de autodeterminagéo do individuo,
de garantia de que ele possa definir os rumos de sua prépria vida, sem imposigdes
externas indevidas. A autonomia “resulta do reconhecimento do ser humano como um
agente moral, capaz de decidir o que € bom ou ruim para si, e com direito de seguir
essa decisdo, desde que ela nao viole direitos alheios” (SARMENTO, 2020, p. 157),
impedindo que se subtraia da pessoa humana o direito de decidir sobre religido, vida
afetiva, escolha da profissdo, entre outras opcdes personalissimas, sob pena de lhe
ferir a dignidade. Envolve tanto aspectos ligados a uma dimensao privada de autonomia
(liberdades de expressao, de consciéncia, de trabalho etc.), quanto a uma dimensao
publica (participagédo politica, debate publico, organizacéo social etc.), e tem como
pressuposto necessario a satisfagdo do minimo existencial: “para poder ser livre, igual e
capaz de exercer plenamente a sua cidadania, todo individuo precisa ter satisfeitas as
necessidades indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica” (BARROSO, 2019, p.
248).

O valor comunitario, por sua vez, se refere a relagao entre o individuo e o grupo.
E o elemento social da dignidade humana, relativo aos valores compartilhados pela
comunidade, a padrdes civilizatorios que implicam responsabilidades e deveres por parte
de cada um dos componentes do grupo social. A autonomia individual, embora desfrute
de grande importancia, ndo € absoluta, devendo ceder em certas circunstancias, tendo

13 Essa, segundo o autor, € uma concepgao minimalista, cujo objetivo é o de estabelecer um conceito de dignidade
humana que seja operacional do ponto de vista juridico, sendo que para isso é “indispensavel dotar a ideia de dignida-
de de um conteudo minimo, que dé unidade e objetividade a sua aplicagdo” (BARROSO, 2019, p. 246).

14 Daniel Sarmento adota concepgéo parecida, ao firmar seu entendimento sobe o conteddo essencial do principio
da dignidade humana na ordem juridica brasileira, sustentando que ele é composto por quatro elementos: o valor
intrinseco da pessoa, que veda a instrumentalizacdo da pessoa em proveito de terceiros ou de objetivos coletivos; a
autonomia, tanto no que diz respeito a autodeterminagéo individual como no que respeita a autodeterminagéo publica,
relacionada a democracia; o minimo existencial, envolvendo a garantia dos recursos materiais minimos necessarios
para uma vida digna; e o reconhecimento, que se relaciona com o respeito a identidade, individual e coletiva, das
pessoas, nas instituicdes, praticas sociais e relagdes intersubjetivas (SARMENTO, 2020, p. 106).
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em vista a protegéo do interesse de terceiros e a protecao de valores sociais.

A ideia de Seguridade Social esta ligada aos trés elementos mencionados, mas
€ especialmente pertinente a autonomia individual, no sentido de impor ao Estado que
garanta o minimo existencial a todos os individuos. O dever de respeito a dignidade
humana, no atual estagio de desenvolvimento civilizacional, € bom reiterar, ndo pode
ser encarado como um mero dever de abstencdo do Estado na invasdo do espaco
individual. Cabe ao Estado criar também mecanismos de prote¢cao do ser humano. Em
linha com a nova formatacéo juridica do Estado de Direito, a Seguridade Social ganha
relevancia como um sistema protetivo que estabelece ao Estado o dever de agir para a
manutengao de um padrao minimo de vida digna aos individuos que estejam enfrentando
contingéncias que os impegam de prover suas necessidades pessoais basicas e de suas
familias (MARTINS, 2020, p. 58).

Dai o destaque que a Constituicao brasileira de 1988 deu ao sistema de protecao
social, inserindo-o no rol de direitos fundamentais sociais do artigo 6°,'® bem como
dispondo sobre o conjunto de principios e regras a ele aplicaveis em capitulo préprio
(artigos 194 a 204). Sua finalidade é a de atender as necessidades que o ser humano
vier a ter nas adversidades, compreendendo um conjunto integrado de ag¢des da
Administragdo Publica que pode ser subdividido em trés subconjuntos: a¢des relativas a
saude, acdes relativas a previdéncia social e agdes relativas a assisténcia social.

No grupo saude, encontram-se as atividades destinadas a preveng¢éao de doengas,
incluindo a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as relacionadas a recuperagao
dos doentes, abrangendo o fornecimento de medicamento, de tratamento médico e de
assisténcia médico-hospitalar. Nos termos do que dispde o artigo 196, da Constituicao
Federal,'” a saude é um direito de todos e um dever do Estado, sendo garantido o acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, independentemente
de comprovagdo de situagdo de hipossuficiéncia ou do pagamento de contribuicdo
especifica direcionada ao seu custeio (MARTINS, 2020, p. 757).

A previdéncia social, por sua vez, consiste numa rede de protegdo social cujo
objetivo é proporcionar, mediante contribuicdo do segurado, “meios indispensaveis de
subsisténcia ao segurado e a sua familia, contra contingéncias de perda ou redugao da
sua remuneracao, de forma temporaria ou permanente, de acordo com a previsao da lei”
(MARTINS, 2020, p. 415). Poderiamos compara-la a uma espécie de seguro sui genetris,

15 “Toda sociedade, por mais liberais que sejam seus postulados, impde coercitivamente um conjunto de valores que

correspondem a moral compartilhada. Proibigdo do incesto, da pedofilia, da incitagdo a violéncia constituem alguns
consensos basicos [...] A imposicao coercitiva de valores sociais — em geral pelo legislador, eventualmente pelo juiz
— exige fundamentacao racional consistente e deve levar seriamente em conta: a) a existéncia ou ndo de um direito
fundamental em questéo; b) a existéncia de consenso social forte em relagéo ao tema; e ¢) a existéncia de risco efetivo
para o direito de outras pessoas. E preciso evitar o paternalismo, o moralismo e a tirania das maiorias” (BARROSO,
2019, p. 249).

16 Constituigao, artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.

17 Constituigéo, artigo 196: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes

€ servigos para sua promogao, protegao e recuperagao”.
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tendo em vista as similaridades que apresenta em relagao ao contrato de seguro previsto
no direito privado, na medida em que, em ambos os casos, afigura-se situagéo juridica
na qual um grupo de pessoas verte contribuigdes com o intuito de resguardar-se contra
alguns eventos futuros e incertos. Mas, apesar das semelhancgas, sao dois fenbmenos
bastante distintos, pois a natureza juridica da previdéncia social ndo € contratual, mas
institucional; isto &, trata-se de criacdo do Estado, que, por meio de lei, vincula o segurado
a rede de protecao, independentemente de sua vontade.™

Finalmente, no grupo assisténcia social estdo as atividades dirigidas as pessoas
hipossuficientes, independentemente de terem ou nao contribuido a Seguridade Social.
O artigo 203 da Constituicdo Federal' dispde que qualquer pessoa que se encontre
em situacado de necessidade tera direito as prestagdes assistenciais previstas em lei.
Assim como acontece com as prestagées da Saude, ndo se exige contribuicdo direta
do beneficiario; mas, diferentemente da Saude, exige-se a condicdo de necessidade
do assistido, de modo que a pessoa dotada de recursos para a sua manutengao
evidentemente nao sera destinataria das acdes estatais na area assistencial (IBRAHIM,
2020, p. 12).

Pois bem. O presente trabalho, conforme ja indicado na introdugao, pde em
destaque esse ultimo subsistema de protegao da Seguridade da Social, discutindo questao
especifica pertinente a assisténcia social e seus objetivos. As conclusdes a que chegara,
portanto, tém em vista a assisténcia social como politica social que €, cuja funcéo € a
de prover o atendimento das necessidades basicas dos individuos, independentemente
de contribuicdo a Seguridade Social, e cujo alicerce juridico-axioldgico € a dignidade da
pessoa humana.

18 “No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercer atividade remunerada em territorio brasileiro

filia-se, automaticamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sendo obrigada a efetuar recolhimentos ao
sistema previdenciario (somente excluem-se desta regra as pessoas ja vinculadas a regimes proprios de previdéncia)
(IBRAHIM, 2020, p. 29). Ha apenas uma excecdo a regra da vinculagdo ao sistema independentemente da vontade
do segurado (prevista no artigo 13, da Lei 8.213/91), que é a do segurado facultativo. Sua filiagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) depende de ato de vontade do interessado. Mas somente podem ser segurados
facultativos aqueles que nao sejam segurados obrigatérios, ou seja, aqueles que ndo exer¢gam atividade remunerada
que deflagre a filiagdo automatica. O artigo 11, paragrafo 1°, do Decreto n° 3.048/99 fornece alguns exemplos de
pessoas que podem se filiar como segurados facultativos: as pessoas que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, o sindico de condominio ndo remunerado, o estudante etc. Essa excegéo,
portanto, apenas confirma a regra geral de que a filiagdo ao sistema é obrigatéria, ao menos para aqueles que venham
a exercer qualquer atividade remunerada.

19 Constituicdo, artigo 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes; Il - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogcdo de sua integracdo a vida
comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei”.
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3 O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

O Beneficio Assistencial (ou Beneficio de Prestagédo Continuada) esta previsto no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado pelas atuais disposigdes
contidas nos artigos 20, 20-B, 21 e 21-Ada Lein®8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS). Consiste em politica assistencial que tem enorme impacto na redugéo da
pobreza e da desigualdade, nao sé por atender a parcela mais vulneravel da sociedade,
mas também pela grandiosidade, em termos de volume financeiro transferido.?°

Trata-se de prestagédo que visa garantir um salario minimo mensal para pessoas
que nao possuam meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia, podendo ser concedido ao idoso, com 65 anos de idade ou mais, ou a pessoa
com deficiéncia de qualquer idade. Na dic¢éo do art. 20, §2°, da Lei n°® 8.742/93, pessoa
com deficiéncia é aquela “que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.”

No que diz respeito as pessoas em situagdo de rua, o problema mais comum
que elas enfrentam diz respeito ao beneficio de prestacdo continuada de amparo
ao deficiente. E que, para obté-lo, elas precisam demonstrar perante as autoridades
competentes, nos termos da legislacao referida, a situagao de vulnerabilidade econémica
e a condicdo de deficiéncia. Ocorre que muitas vezes o beneficio € negado em fungao
do nao preenchimento desse ultimo requisito, na medida em que a pericia médica,
administrativa e/ou judicial, ndo reconhece incapacidade laborativa, ou reconhece
incapacidade laborativa apenas parcial.?" Isso acaba fazendo com que muitas pessoas
em situagdo de extrema vulnerabilidade percam uma das unicas oportunidades que
teriam de sair dessa condigao, problema que poderia ser solucionado se houvesse uma
adequada interpretacdo da norma em vigor, a qual, como descrito acima, em nenhum
momento utiliza a expressao “incapacidade ao trabalho”.

Em outras palavras: mesmo sendo a incapacidade ao trabalho tecnicamente
inexistente e/ou parcial, € preciso levar em consideragao as circunstancias extremamente

20 Para se ter uma ideia do impacto dessa politica social, trazemos alguns numeros: em dezembro de 2019, o nUmero
de beneficiarios era de 4.626.185 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, cento e oitenta e cinco pessoas). Ao
longo de todo o ano de 2019, foram pagos 55,5 milhdes de beneficios (lembrando que se trata de beneficio pago
mensalmente), no valor total de R$ 58,5 bilhdes de reais (IPEA, 2021).

21 BRASIL. 12 Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Sdo Paulo. Processo n° 0038453-90.2019.4.03.6301. Rel.
Sergio Henrique Bonachela, Sao Paulo, SP, 17/08/2020. Disponivel em: https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/
DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=a67818bca45043625878a30ee304eddaaab1d882c42a0a64.
Acesso em: 08 mar. 2022;

BRASIL. 3% Turma Recursal da Sec¢ado Judiciaria de Sao Paulo. Processo n° 0002300-
58.2019.4.03.6301. Rel. David Rocha Lima de Magalhdes e Silva, Sdo Paulo, SP, 09/10/2019.
Disponivel em: https://pje2g.irf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublicallistView.
seam?ca=c48fcbae8d499f245878a30ee304eddaaab1d882c42a0a64. Acesso em: 08 mar. 2022;

BRASIL. 10? Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo. Processo n° 0015867-
93.2018.4.03.6301. Rel. Gabriela Azevedo Campos Sales, Sdo Paulo, SP, 15/03/2019. Disponivel
em:https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.
seam?ca=b452cb02f7aac1525878a30ee304eddaaab1d882c42a0a64. Acesso em: 08 mar. 2022;
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precarias de vida da populagao em situacao de rua, que na maioria das vezes possui uma
dificuldade extraordinaria de retornar a um convivio social digno, com moradia e trabalho
dignos. O conceito de deficiéncia, quando aplicado a uma populacdo em situagao de
extrema vulnerabilidade, ha de ser revisitado, até porque sua disciplina normativa foi
recentemente alterada (a atual redagéo do artigo 20, §2°, da Lei n°® 8.742/1993, acima
transcrita, foi determinada pela Lei n°® 13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia).

Conforme ja explicitado, a dignidade humana permeia todas as matérias
constitucionais, sendo um valor supremo. Os principios fundamentais previstos no artigo
3° da Constituicdo Federal de 1988, voltados para a construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, objetivando a erradicagao da pobreza e a redugao das desigualdades
sociais e regionais, dao suporte as normas publicas voltadas ao amparo de pessoas em
situacao de miséria.

E com esse espirito que o beneficio assistencial, devido & pessoa em situacdo de
rua, deve ser compreendido. Na avaliagao do requisito subjetivo (deficiéncia), é preciso
levar em consideragao o contexto de vida da pessoa em situacao de rua. O fato de estar
em situacao de rua, por si s0, ja constitui forte indicativo da presenga de grave obstrugao
a plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de condigbes com os demais,
obstrucao esta que tende a piorar, se nada for feito para que essa pessoa seja resgatada
de tal situacéo.

Nessa linha de raciocinio, é preciso destacar o que esta disposto na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que, ao definir “pessoa com
deficiéncia”, assenta que nao deve ser analisado somente o impedimento em si, mas
também as barreiras que a pessoa enfrenta, as quais, conjuntamente, podem obstruir
sua participagao na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. Tal
avaliacao deve, portanto, considerar, além dos impedimentos nas fun¢des e nas estruturas
do corpo, os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitagao no desempenho
de atividades e a restricdo de participacdo, conforme previsto expressamente no artigo
2° do referido diploma normativo.??

Verifica-se que a nova redagao dada ao artigo 20, §2°, da Lei 8.742/1993 (LOAS),
pela Lei n® 13.146/2015, amplia a nogéo de incapacidade pura e simples para o trabalho
e para a vida independente, deslocando o foco de analise da situacéo de vulnerabilidade
do requerente para o conjunto de circunstancias capazes de impedir a integragao justa,
plena e igualitaria na sociedade daquele que necessita de protecdo social. E nesse
sentido, inclusive, que devem ser entendidas as avaliagdes de que trata o paragrafo
6° do artigo 20 da LOAS,® que sujeita a concessao do beneficio as avaliagdes médica

22 Lei n® 13.146/2015, artigo 2°: “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. §1° A avaliagéo
da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara: | - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicolégicos
e pessoais; lll - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participacédo. § 2° O Poder Executivo
criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.”

23 Lei n°® 8.742/1993, paragrafo 6°: “A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de

impedimento de que trata o § 22, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadas por médicos peritos e
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e social, devendo a primeira considerar as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas
do corpo do requerente, e, a segunda, os fatores ambientais, sociais e pessoais a que
esta sujeito, devendo ambas “considerar a limitagdo do desempenho de atividades e a
restricdo da participagéo social, segundo suas especificidades” (GARCIA, 2020, p. 340).

Destarte, apesar da inadequagéo técnica que costuma haver nos termos dos
laudos periciais, de se perquirir se a pessoa com deficiéncia € apta ou ndo para o trabalho,
€ possivel concluir, para fins de recebimento de beneficio assistencial, que a pessoa
em situagédo de rua possui deficiéncia fisica mesmo que esteja “apta” ao trabalho, a
depender das demais circunstancias existentes na vida dessa pessoa. Com efeito, além
dos diversos impedimentos fisicos em membros e fungdes do corpo, é preciso observar
todas as circunstancias que envolvem o requerente, seu grau de escolaridade, o tempo
em que se encontra em situacao de rua, ha quanto tempo deixou o mercado de trabalho,
se possui ou nao rompidos os lagos familiares etc.

E interessante observar que, até 2011, o conceito de pessoa com deficiéncia,
previsto na Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS), era bem
diferente do atual. A redagéo original do artigo 20, §2° da referida lei considerava
pessoa com deficiéncia aquela que fosse “incapacitada para a vida independente e
para o trabalho”*. Ou seja, pressupunha-se que o deficiente era aquele que (i) tinha
necessidade de trabalhar, mas nao podia, em razao da deficiéncia e (ii) estava também
incapacitado para a vida independente.

Verifica-se, portanto, uma clara mudanga de paradigma, a partir de alteracdes
legais promovidas pelo legislador patrio na LOAS (inicialmente pela Lei n°® 12.470/2011,
e depois com maior minucia pela Lei n° 13.146/2015)?°, dispensando-se a mengéo a
incapacidade para o trabalho ou a incapacidade para a vida independente como requisito
a concessao do beneficio assistencial. Reafirma-se, assim, que o foco, doravante, para
fins de identificagcao da pessoa com deficiéncia, passa a ser a existéncia de impedimentos
de longo prazo que, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas, tornando-se despicienda a referéncia a aptiddo ao trabalho.

Referida mudancga legislativa guarda evidente relagdo com o atendimento a
dignidade da pessoa humana, notadamente no que diz respeito ao seu elemento ético,
isto é, a autonomia individual. Esta ligada a possibilidade de autodeterminagcéo do

por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS”.

24 Eis a redagao original do dispositivo em comento: “Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia
de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengcdo e nem de té-la provida por sua familia [...] §
2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.”

25A Lei n°® 12.470/2011 ja havia alterado a Lei n° 8.742/1993, no sentido de conferir outro sentido para o requisito
deficiéncia para fins de concesséo do beneficio de prestagdo continuada, modificando a redagdo do paragrafo 2° do
artigo 20 da LOAS para os seguintes dizeres: “§ 20 Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas”. A Lei n° 13.146/2015 aperfeigoou essa redagao, mantendo, em

linhas gerais, o seu sentido.
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individuo, de garantia de que ele possa definir os rumos de sua prépria vida, o que
impde que se lhe garanta o minimo existencial. Em linha com a nova formatagao juridica
do Estado de Direito, ganha relevancia o sistema protetivo que estabelece ao Estado
o dever de agir para a manutengao de um padrdo minimo de vida digna aos individuos
que estejam enfrentando contingéncias que os impecam de prover suas necessidades
pessoais basicas, como € o caso das pessoas que se encontram em situacao de rua.

O Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada,?® alids, conceitua
“‘incapacidade”, para fins do reconhecimento do direito ao beneficio, como “fendmeno
multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da
participacdo, com reducao efetiva e acentuada da capacidade de inclusao social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e
social”,?” o que reforga a ideia de que o conceito de pessoa com deficiéncia, para fins de
concessao do beneficio assistencial, ndo se confunde necessariamente com situagcao de
incapacidade laborativa.

Algumas alteragoes feitas no referido regulamento, no sentido de instituir um novo
modelo para a avaliagado da deficiéncia, comprovam essa mudancga de paradigma, ao
estabelecer que ela sera feita ndo apenas por pericia médica, mas também por pericia
social.?®“Essa avaliagado, mais ampla, permite averiguar limitagdes sociais no desempenho
de atividades e na restricdo da participagao social, que nao seriam identificadas numa
pericia médica” (IBRAHIM, 2020, p. 21). Espera-se, com isso, alcancar protecao
assistencial mais apropriada e congruente com os preceitos constitucionais, em especial
o principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, sdo mudangas que aproximam a legislacao infraconstitucional das
disposicdes da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,?® que
reconhece, em seu preambulo, que “a deficiéncia € um conceito em evolucao e que a
deficiéncia resulta da interagao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, bem como afirma o
seu proposito, logo no artigo 1°, de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.*°

As alteragdes legislativas permitem-nos concluir que a incapacidade médica deve
ser examinada conjuntamente com o contexto social, econémico, familiar, educacional,
de acesso aos servigos publicos adequados no qual esta inserido o individuo portador

26 Decreto n° 6.214/2007.

27 Decreto n° 6.214/2007, artigo 4°, inciso II.

28 Vide artigo 16, do Decreto n°® 6.214/2007.

29 Assinada em Nova York, em 30 de margo de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo
n ° 186/2008, e promulgada pela Presidéncia da Republica em 25 de agosto de 2009, através do Decreto n°® 6.949,
passou a ter o status de Emenda Constitucional, por forga do no §3° art. 5° da Carta de 1988

30 Artigo 1: “O prop6sito da presente Convencéo € promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao

plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.”
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de deficiéncia, sendo que tal avaliacao deve ter como eixos norteadores a dignidade
humana e o carater supletivo da assisténcia social. Trata-se de interpretagcdo que
encontra eco, inclusive, em alguns julgados do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que
vém rechagando a exigéncia de que o aspirante ao gozo do Beneficio Assistencial de
Prestacao Continuada (BPC) deva estar absolutamente incapacitado ao desempenho de
qualquer atividade laborativa para fazer jus ao beneficio, porque tal exigéncia ndo esta
prevista na lei de regéncia.*'

S&o julgados que nao tratam, especificamente, de pessoas em situagédo de rua,
mas que se fundamentam na impossibilidade de o intérprete da norma impor requisitos
mais rigidos do que aqueles previstos na propria norma, para concessao do beneficio. Se
a lei dispbe que tera direito ao beneficio aquele que “tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas”, ndo cabe ao intérprete exigir que a incapacidade total
ao trabalho esteja necessariamente caracterizada. Referido entendimento jurisprudencial
reforga a ideia de que é preciso realizar uma analise sistémica e global das condigbes
pessoais e socioecondmicas do postulante para, entdao, melhor balizar sua situagao de
vulnerabilidade social, que € a tonica do beneficio em questao.

4 CONCLUSOES

A Constituicdo Federal elenca, em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e, em seu artigo 3°, inciso
lll, a erradicagao da pobreza e da marginalizagao e a reducéo das desigualdades sociais
e regionais como objetivos da Republica. Desses dois principios decorre a nogao de
“‘minimo existencial”, que reune todo o conjunto de fatores e direitos que sao condigdes
para uma existéncia digna, essencial para o atendimento de um dos trés elementos da
dignidade humana, que € a autonomia individual.

Aomissao ou insuficiéncia na oferta de servigos e equipamentos socioassistenciais
por parte do Poder Publico configura violacdo ao dever do Estado de promover a
dignidade da pessoa humana e a eliminacdo da pobreza por meio da efetivagao dos
direitos sociais. A concepc¢ao atual de Seguridade Social tem em vista esse mister, de
promover politicas sociais, proporcionando a todos os individuos condi¢des dignas de

31 Ajurisprudéncia do STJ vem reconhecendo o direito ao BPC nos casos em que a pericia médica judicial reconhece
incapacidade apenas parcial ao trabalho, na medida que a lei ndo exige que essa incapacidade seja fotal, nao
cabendo ao intérprete a imposi¢éo de requisitos mais rigidos que os previstos na legislacdo para a concessao do
beneficio. Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.917.412/SP. Rel. Min. Herman
Benjamin, Brasilia, DF, 09/03/2021. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=202100175720&dt_publicacao=26/04/2021. Acesso em: 01 fev. 2023;
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existéncia. Nesse sentido, ganha destaque um dos seus trés subsistemas, a Assisténcia
Social, cuja fungéo € a de prover o atendimento das necessidades basicas de todos
os individuos que dela precisarem, independentemente de contribuicdo a Seguridade
Social.

Dentre as prestagdes de assisténcia social, destaca-se o Beneficio Assistencial
(ou Beneficio de Prestagcéo Continuada), previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal, tendo em vista 0 enorme impacto que possui na redugao da pobreza e da
desigualdade em nosso pais. Trata-se de ferramenta de fundamental importancia para
a e reinsergao social de pessoas em situagao de rua, colaborando sobremaneira nos
processos de restabelecimento dos vinculos sociais e de construcdo de autonomia.

Na concessao do Beneficio Assistencial a pessoas em situagao de rua, € preciso
interpretar o conceito legal de deficiéncia tendo em vista que o simples fato de estar
em situagao de rua ja configura forte indicativo da presenca de grave obstrugao a plena
e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de condigdes com os demais. As
mudancgas trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) ampliaram a nog¢do de incapacidade: de um conceito que considerava
apenas a incapacidade para o trabalho e para a vida independente, para uma analise do
conjunto de circunstancias capazes de impedir a integracao justa, plena e igualitaria na
sociedade, daquele que necessita de protegcao social.

A partir disso, podemos concluir ter havido uma clara mudanga de paradigma,
dispensando-se a mengao a incapacidade para o trabalho ou a incapacidade para a vida
independente como requisito a concessao do beneficio assistencial. Em atendimento
a dignidade da pessoa humana, notadamente no que diz respeito ao seu elemento
ético, isto é, a autonomia individual, uma nova concepg¢ao de deficiéncia ganha corpo,
notadamente em relagédo a pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, como
aquelas que estdo em situacio de rua.

Passa a ser plenamente viavel, portanto, a concessao do Beneficio Assistencial
a pessoas em situacao de rua, mesmo sendo a incapacidade ao trabalho tecnicamente
inexistente e/ou parcial, na medida que as circunstancias de vida dessa populagao,
na maioria das vezes, inviabilizam o exercicio da cidadania. A estigmatizagdo dessa
populagado, seja pela aparéncia pessoal, pela higiene corporal ou por qualquer outra
forma, prejudica seu acesso as politicas publicas e a construgdo das possibilidades
de saida das ruas, sendo imperioso que o poder publico facilite o acesso ao referido
instrumento de politica assistencial, que inegavelmente possui a capacidade de mudar
completamente a vida das pessoas que se encontram nessa situagéo degradante.
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