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DA LEI 13.135/2015 E SEUS REFLEXOS NO DIREITO A PENSAO POR
MORTE

Jodo Vitor Barcelos Cortes'’

Resumo
Previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988, o beneficio previdenciarioda
pensao por morte € um instituto de sumaimportancia para os segurados da Previdéncia
Social, visto que busca dar amparo financeiro aos familiares do segurado falecido
do qual dependiam economicamente. Trata-se de importante técnica de protecao
social da familia, reconhecida constitucionalmente como base de nossa sociedade
e por isso, merecedora de protecdo especial do Estado. O estudo sobre o tema
centrou-se em promover um comparativo critico entre dois momentos do beneficio,
sendo importante primeiramente entender os aspectos gerais sobre a seguridade
social e o regime geral de previdéncia social. Posteriormente, compreender como
funcionava a pensao por morte durante o regimento anterior, previsto na lei 8.213/91
e assim, posteriormente, desvelar-se a lei13.135/2015 e suas alteragdes na pensdo
por morte. Assim, busca-se entender como a reforma trazida pela lei 13.135/2015
impactou o direito ao beneficio.
Palavras-chave: Previdenciario. Pensao por Morte. Lei 13.135/2015.

OF LAW 13.135/2015 AND ITS REFLECTIONS ON THE RIGHT TO
PENSION FORDEATH

Abstract
Under the Federal Constitution of 1988, the social security benefit of death pension
is an extremely important institute for Social Security insured, since it seeks to
provide financial support to the relatives of the deceased insured on whom they
depended economically. It is an important technique of social protection of the family,
constitutionally recognized as the basis of our society and therefore, deserving of
special protection of the State. The study on the theme focused on promoting a critical
comparison between two moments of benefit, and it is important first tounderstand the
general aspects about social security and the general social security system. Later, to
understand how the death pension worked during the previous regiment, provided for
in law 9231/91 and, subsequently, to unveil the law 13.135/ 2015 and its changes in
the death pension. Thus, it seeks to understand how the reform brought by law 13.135
/ 2015 impacted the right to benefit.
Keywords: Social Security. Pension for Death. Law 13.135/2015.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente em seu corpo, diversas
formas de protegao e garantias a sociedade como um todo, a fim de alcangar seu objetivo
principal: construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Dentre essesinstitutos, mais
especificamente no artigo 194, caput, se encontra a seguridade social,que nada mais &
do que um conjunto de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e dasociedade, visando
assegurar direitos relativos a saude, a assisténcia social e a previdéncia social. Essa
ultima, através de diversos de seus beneficios, funciona como uma forma de “ seguro” e
tem como objetivo principal garantir ao contribuinte- segurado um amparo social quando
0 mesmo perder sua capacidade laborativa por diversos motivos, como a doenga, idade
avancgada e a morte.

O constante crescimento dos nucleos familiares, o crescente aumento de
expectativa de vida média no Brasil e, principalmente, a grave crise financeira que
dssola o pais ha tantos anos, resultaram em cada vez mais gastos para a Previdéncia,
de forma que optou o legislador, por diversas vezes, por alterar os requisitos para a
concessao de beneficios, a fim de tornar, no seu entender, mais justo o acesso a tais
prestagdes e dessa forma, conter gastos, preservando o equilibrio financeiro e atuarialdo
sistema. Essas mudangas acontecem de forma recorrente e, ao que tudo indica, nao
devem parar de acontecer, atingindo praticamente todos os beneficios previdenciarios e
dentre estes, alguns de forma mais significativa.

Alei 13.135/2015 veio como mais uma forma de tentar controlar os recursos gastos
pela previdéncia social com os seus segurados, e tem como um dos métodos para o
alcance desse objetivo alterar os requisitos e caracteristicas de beneficios queaté o seu
advento, eram de acesso mais simples e sem muitas dificuldades a quem necessitava
dos mesmos. Quem mais foi atingido com a promulgagéao da referida lei foi, sem duvidas,
o beneficio previdenciario da pensao por morte. O principal motivo éque na legislagao
anterior, a referida prestacao apresentava requisitos menos rigidospara a concesséao e
quanto a sua manutencéo, era vitalicio para algumas classes de dependentes e também
nao delimitava tempo minimo para que fosse adquirido o direito ao mesmo, inclusive em
casos de unido estavel, tornado acessivel a um numero excessivo de familias e assim,
sobrecarregando o sistema previdenciario.

O presente estudo abordara Seguridade Social como um todo e de forma mais
especifica a Previdéncia Social e o seu sistema no ordenamento Brasileiro. Para tanto
se faz necessario entender sua composi¢cao, sua evolugao histérica e seus conceitos
primordiais.

Em seguida busca desmistificar o beneficio previdenciario da pensao por morte,
tema de suma importancia ja que visa garantir a familia do segurado falecido forma
de subsisténcia diante da abrupta perda de seu provedor, afinal, nos dias atuais,com o
alarmante aumento da violéncia e outros fatores preponderantes, faz com queseja parte
da rotina falecimentos imprevisiveis, que por muitas vezes deixam familiasdesamparadas,
seja de forma sentimental ou financeira. Logo, a pensdo por morte busca garantir a
essas pessoas 0 minimo para sua sobrevivéncia, por isso a importancia de se debater
sobre o assunto. Ainda, através de seu regimento original advindo da lei 8.213/91 (lei
de plano de beneficios da previdéncia social), vem tratar de suas peculiaridades, suas
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caracteristicas, requisitos, seus beneficiarios, bem comosuas formas de extingao.

Por fim, busca-se desvelar cada uma das alteragdes sofridas pela pensdo pormorte
através da lei 13.135/2015, tragando um comparativo critico entre os dois momentos do
beneficio e assim, entender como a reforma em seus institutos impactouo direito a penséao
por morte. Além disso, visa abordar as vantagens e desvantagensda mudanga, bem
como o0s motivos que ocasionaram tais alteracoes.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIASOCIAL
NO BRASIL

A nocgéo de protecado social se tornou importante no ordenamento juridico dos
Estados apenas recentemente, a partir do final do século XIX.
Russomano (1981, p. 18) comenta que:

O mundo contemporaneo abandonou, ha muito, os antigos conceitos da
Justica Comutativa, pois as novas realidades sociais e econbmicas, ao
longoda Histdria, mostraram que ndo basta dar a cada um o que é seu
para que asociedade seja justa. Na verdade, algumas vezes, é dando a
cada um o quendo é seu que se engrandece a condi¢do humana e que se
redime a injusticados grandes abismos sociais.

Entende-se por protecdo social um conjunto de medidas que visam atender
necessidades individuais basicas que, se ignoradas, geram reflexos sobre a sociedade.
Assim, para evitar tais consequéncias e a fim de atender o objetivo principal da Republica
Federativa do Brasil, que em resumo é o bem-estar social, criou-se diversas formas de
protegao juridicamente positivadas, entre elas a Seguridade Social, conceituada pela
prépria Constituicao Federal de 1988 que em seu artigo 194, caput, que diz “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Assim, Kertzman (2017, p. 27) esclarece:

O legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social,
devido a inter-relacdo que pode ser facilmente observada entre elas. Se
investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo
de cura é menor, e, como consequéncia direta, menos pessoas reque-
rembeneficios previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo
depercepcao de tais beneficios € menor. Se investirmos na previdéncia
social, mais pessoas estarao incluidas no sistema, de forma que, ao en-
velhecerem, terdo direitos a aposentadoria, ndo necessitando de assis-
téncia social.

Como visto, a seguridade social se divide em trés ramos, quais sejam os direitos
relativos a previdéncia, saude e assisténcia social, localizados no Titulo VIIIl da CF e
assim, considerados direitos sociais.
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Para chegar ao ponto onde hoje se encontra, o sistema de previdéncia social
passou por diversas evolug¢des ao longo do tempo. Para a maioria dos autores, o marco
inicial do sistema se deu com a Lei Eloy Chaves, em 1923, que estabeleceu acriagédo de
uma caixa de aposentadoria e pensao (CAP) para ferroviarios de cada umadas empresas
do ramo na época.

Segundo Aguiar (2017, online):

Apesar das politicas e leis anteriores a 1923, esse marco abre o prece-
dentepara que o beneficio seja estendido para outros setores através de
novos sistemas — ainda priorizando os de interesse do estado — no periodo
até 1934, como os portuarios, telegraficos, servidores publicos e minera-
dores.

Lazzari e Pereira de Castro (2017, p. 27), conceituam a Previdéncia Social da
seguinte forma:

A previdéncia social é, portanto, o ramo da atuagao estatal que visa a pro-
tecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protegao dos riscos decorrentes da perda ou redugado, permanente
ou temporaria, das condi¢des de obter seu proprio sustento. Eis a razédo
qual seda o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segu-
rado da previdéncia e o ente segurador estatal.

Porém, nao seria de todo correto tratar a Previdéncia Social como mero “seguro”,
ja que ao contrario do que abrange o titulo no direito civil privado, ndo existeum acordo
de vontades no seguro social. Isto porque as contribui¢cdes para o sistema,entre as quais
aquela paga pelo segurado, sdo cobradas de forma compulséria em seu regime geral, a
excecao do segurado facultativo.

Ibrahim (2012, p. 29) esclarece a real natureza do instituto:

Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios € institu-
cional ou estatutaria, ja que o Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu
Poder de Império e cria a figura da vinculagao automatica ao sistema pre-
videnciario, independente da vontade do beneficiario. Por isso, o seguro
social é vinculado a ramo publico de Direito (Direito Previdenciario), ao
contrario do seguro tradicional, que é vinculado a ramo privado (Direito
Civil).

A compulsoriedade da filiacao se justifica em razao do fato de que o trabalhador
nem sempre esta em condi¢gdes de destinar, voluntariamente, uma parcela de seus
rendimentos para proteger-se de infortunios futuros. Assim, pode ocorrer a chamada
“miopia social”, caracterizada pela auséncia de cuidados do trabalhador acerca de suas
possiveis necessidades futuras. O regime previdenciario busca com afiliagdo compulsoéria
evitar os efeitos danosos da falta de contribuigdes do trabalhador.

Ademais, ndo ha de se falar em previdéncia social se cada trabalhador puder, a
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seu bem entender, escolher se vai ou nao contribuir para o sistema, bem como o quanto
vai contribuir, afinal dessa forma estaria quebrando o ideal de solidariedade social,
tanto como agiria contrariamente a uma das fungdes da previdéncia social, qualseja a
de redistribuicdo de renda, que visa reduzir as desigualdades sociais e econémicas,
mediante uma politica que retira maiores contribui¢des das camadas mais favorecidas,
concedendo beneficios a populacbes de baixa renda que, de outraforma, nao teria
acesso aos mesmos.

A previdéncia social no Brasil se organiza através do Regime geral de previdéncia
social. Kertzman (2017, p. 35) assim o define:

O RGPS é regime de previdéncia social de organizagao estatal, contribu-
tivo e compulsério, administrado pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social,sendo as contribui¢gdes para ele arrecadadas, fiscalizadas e nor-
matizadas pela Receita federal do Brasil. E regime de reparticdo simples
e de beneficiodefinido.

Cabe a observacao de que apesar de ser um regime publico de previdéncia so-
cial, organizado pelo Estado, o mesmo atende aos trabalhadores da iniciativa privada.
Assim, ndo abrange os servidores publicos da Unido, Estados e Municipios,os quais
sdo vinculados a regimes proprios de previdéncia.

Como consequéncia da filiagdo compulséria, decorre o status de filiado, que
independe de manifestacdo de vontade do individuo, quando este exerca qualquer
atividade remunerada. Além de compulsdria, a filiagdo é automatica e se da de forma
imediata ao exercicio do labor.

Da filiagao surge o titulo de segurado. O segurado é sempre pessoa fisica que
contribui para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. O artigo 11 da lei 8213/91
(lei de plano de beneficios da previdéncia social) elenca os segurados obrigatérios do
regime, quais sejam o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o
trabalhador avulso e o segurado especial. Existem também,além dos ja citados segu-
rados obrigatérios, a figura do segurado facultativo, que é aquele ndo incluso no rol do
artigo 11, mas que, sendo maior de 14 anos, nado estando enquadrado como segurado
obrigatério e nem vinculado a regime proprio, opta por filiar-se ao RGPS, mediante
contribuigdes.

Em regra, a qualidade de segurado é mantida enquanto ha contribui¢cdes para
o RGPS. Contudo, a lei n. 8213/91 estabelece situagdes em que o individuo, mesmo
sem estar contribuindo, conserva sua qualidade de segurado por determinado tempoe
consequentemente, todos os direitos advindos desse titulo.

Quanto ao assunto, explicam Leitdo, Grieco e Meirinho (2018, p.176):

Sendo a previdéncia social um seguro informado pelo principio da solida-
riedade, reconhece-se que alguns fatos (a maioria, involuntarios) podem
inviabilizar o pagamento da contribuicdo pelo segurado. Deve-se ter em
mente que a previdéncia social apresenta dindmica diversa daquela veri-
ficada no seguro privado, o que se justifica, sobretudo, pelas vicissitudes
que podem ocorrer ao longo da vida contributiva do segurado [...]. Nesse
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contexto, ndo ha duvida de que, em uma sociedade de massa, seria in-
justo que o segurado, ao deixar de recolher suas contribui¢cbes perdesse
imediatamente a sua protecéo.

Assim, a perda da qualidade de segurado nao ocorre imediatamente apds a
cessacao das contribuicdes. Ela sé acontece depois de expirado o chamado “periodode
graca” previsto na legislagao.

Outro instituto importante que deve ser abordado quando o assunto é previdéncia
social é a caréncia. Segundo o artigo 24 da lei 8213/91, caréncia € o niumero minimo de
contribuicdes mensais para que o beneficiario tenha direito a determinados beneficios.
Em suma, para o segurado ter direito a determinados beneficios, é preciso cumprir o
requisito de numero minimo de contribuigdes.

Importante alerta é feito por Leitdo, Grieco e Meirinho (2018, p. 221):

E preciso ter cuidado para ndo confundir periodo de graga e periodo de
caréncia. Trata-se de institutos que apresentam ideias claramente opos-
tas. Durante o periodo de graga, o individuo ndo esta contribuindo, mas
ainda ostenta a qualidade de segurado. Durante o periodo de caréncia, o
seguradoesta contribuindo, mas ainda nao tem direito ao beneficio.

Quanto aos dependentes do segurado, o artigo 16 da lei n. 8213/91 apresenta o
respectivo rol. Sao eles:

Art.16.Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na con-
dicaode dependentes do segurado:

—o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
dequalquer condigdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido;

—0s pais;

—0 irmao na&o emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um)anos ou invalido; (BRASIL, 1991)

Os dependentes ndo contribuem diretamente para a previdéncia, porem sao
diretamente ligados ao segurado por subordinagdo econdmica. O rol do inciso | tem
presungdo absoluta de dependéncia, ou seja, independem de comprovagao. Ja os
dependentes dos incisos Il e Il precisam comprovar sua dependéncia. Importante
frisar que existe hierarquia entre as classes de dependentes, o que significa dizer quea
existéncia de membros em classe anterior, exclui os das classes seguintes e além disso,
existe concorréncia entre os de mesma classe.

No capitulo seguinte sera abordado o beneficio previdenciario da Pensao por
Morte e seu regimento anterior a lei 13.135/2015, a fim de esclarecer como originalmente
funcionava o mesmo e mostrar de que forma o advento da citada lei afetou seu regimento.
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3 APENSAO POR MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIASOCIAL

O sistema Nacional de Seguridade Social se traduz como uma malha de protegcéo
social com o objetivo de dar cobertura a situagdes de necessidade que possam atingir
os cidadaos, causando a impossibilidade de manter a si mesmo e a sua familia de uma
maneira digna. Essa eventualidade de situa¢cdes € chamada de risco social.

De forma precisa Barros (2008, online) conceitua:

O risco social é uma contingéncia consistente na possibilidade de ocor-
rénciade um fato, cuja consequéncia sera sempre a necessidade social,
entendida como a auséncia de condi¢gdes materiais que garantam uma
existéncia digna,assim considerada de acordo com critérios socioecon6-
micos e culturais da comunidade em que se insere.

A morte é considerada como risco social e, portanto, com a morte do seguradoque
colaborava de forma significativa com o sustento de sua familia, ha uma perda imediata
no rendimento familiar, a qual possivelmente leva seus membros a uma situagéo de
necessidade. Essa situacdo fundamenta a protegdo social, realizada por meio do
beneficio previdenciario da Pens&o por morte, disciplinada na lei 8.231/91, artigos 74 a
79.

Inicialmente, importante abordar que, anteriormente a vigéncia da lei 13.135/2015,
a pensao por morte independia de caréncia. Desde o primeiro dia de filiagdo do segurado
para com o RGPS, seus dependentes faziam jus ao beneficio e, existindo mais de um
dependente, o beneficio é rateado entre eles, em partes iguais. E de se destacar a
existéncia de uma ordem preferencial e excludente.

Para um melhor entendimento Koetz (2013) esclarece:

A existéncia de dependente de qualquer das classes de dependentes ex-
clui do direito as prestagdes os das classes seguintes. Ou seja, a classe
superiorde dependente exclui as demais, de modo que nao ha depen-
dentes de classes distintas dividindo o mesmo beneficio. Todavia, os de-
pendentes de mesma classe dividem o beneficio gerado pelo segurado,
sendo que a perdada qualidade de um deles implica reversao de sua
cota-parte aos demais dependentes. Se todos os dependentes perderem
essa qualidade, o beneficio é extinto.

Sobre o tema Junior (2015, online) ainda aborda que:

Para os dependentes da primeira classe ndo é necessario provar a de-
pendéncia econdmica com o segurado falecido. Ja4 os demais dependen-
tesda segunda e terceira classes, ou seja, pais e irmaos do falecido, s6
terao direito ao beneficio na hipotese de nao existir dependentes de clas-
sesprecedentes, assim como terdo, necessariamente, que provar a de-
pendénciaecondmica que possuiam com o falecido.
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Acompanhando a evolugdo da sociedade, o direito passou, acertadamente, a
reconhecer a unido homoafetiva como familia e consequentemente passou a preservar
todos os direitos cabiveis, inclusive os relacionados a sucessao e a previdéncia social,
com especial relevancia o direito a pensao por morte, ja que passaram a ser considerados
dependentes também os companheiros em relagdes homoafetivas. De forma ilustrativa,
segue ementa de um julgado do TRF da 52 regidosobre o assunto:

TRF 5% Regiao - Ceara - Administrativo. Pensao por morte. Militar. Com-
panheiro. Unido homoafetiva comprovada. Designagdo como beneficia-
rio. Desnecessidade. Termo inicial. Citagéo. |. Em face dos julgamentos
da ADI 4277 e da ADPF 132, o Supremo Tribunal Federal equiparou a
unido homoafetiva a unido estavel, de modo que devem ser estendidos
aqueles todos os beneficios concedidos a estes, desde que preenchidos
os demais requistos legais para a sua concesséo. Il. A Lei n°® 6880/80,
que dispde sobre o Estatuto dos Militares, inclui o companheiro (a) como
dependente do militar. 1ll. Aauséncia de designacdo do companheiro pelo
falecido militar como seu beneficiario ndo constitui 6bice a concessao da
pensao por morte, desde que comprovada a existéncia da unido estavel e
dedependéncia econdmica. IV. No caso, as provas documentais acosta-
das. Contracheque do militar falecido tendo como endereco residencial o
mesmo do autor. E os depoimentos das testemunhas, em especial dos ge-
nitores do de cujus, comprovam a existéncia de uniao homoafetiva entre o
demandantee o militar falecido, a qual perdurou até o 6bito deste. Direito
ao beneficio depenséao por morte. V. Quanto ao termo inicial do beneficio,
inexistindo prova de requerimento administrativo, 0 mesmo sera devido
a partir da citagdo. VI.Juros de mora de acordo com o disposto na Lei n°
11.960/2009, que deu novaredacdo ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
a qual determinou que para a atualizagcdo monetaria, remuneragao do
capital e compensacgao da mora, nascondenagdes impostas a Fazenda
Publica, havera a incidéncia uma uUnica vez, até o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. VIl. Remessa oficial parcialmente provida, apenas para esta-
belecer a data da citagdo como o termo inicial do beneficio de pensao por
morte. (TRF 52 Regido, REOAC 0005629- 06.2012.4.05.8100, 42 T., Rel.
Des. Federal Margarida Cantarelli, p. 29/07/2013).

Quanto ao termo inicial do beneficio, podera ocorrer de duas formas, conforme
se depreende da previséo do artigo 74 da lei 8.231/91. Ocorrendo a morte real, ou seja,
aquela cujo se tem o corpo do falecido e atestada por certiddo de 6bito, o termoinicial
do beneficio sera a data de 6bito do segurado, se requerida em até trinta dias posterior
a morte, ou da data do requerimento administrativo, se apdés esse prazo. Quanto ao
caso da morte presumida, que basicamente € aquela onde n&o se tem umacomprovagao,
mas uma grande possibilidade de morte, o termo inicial sera o da decis&o judicial que a
declarar.
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Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da data:

- Do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o 6bito,
paraos filnos menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apos
0 6bito, para os demais dependentes;

- Do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso an-
terior;

- da decisao judicial, no caso de morte presumida.

O valor do beneficio corresponde a 100% do valor da aposentadoria por invalidez
que o segurado recebia ou que receberia se estivesse aposentado na data do seu
falecimento, limitado ao valor minimo e maximo do salario-de-contribuigdo. A medida que
os dependentes perdem essa condigao, suas cotas revertem em favor dos beneficiarios
remanescentes.

Novamente Barros (2008, online) faz importante observagao:

Importante ressaltar que os salarios-de-contribuicdo, cuja média e a base
decalculo do beneficio, corresponde a remuneragao do trabalhador, res-
peitadosos limites minimo e maximo previdenciarios. Essa equivaléncia é
de vital importancia para que o beneficio, no caso, a pensao, possa subs-
tituir com propriedade a renda perdida com a morte do segurado. Quanto
mais proximofor o valor do beneficio do valor da remuneragao, melhor
sera, do ponto de vista da finalidade da previdéncia social.

Concedida a pensao, ela sera mantida até quando se aproveitar para algum
dependente do segurado falecido. Conforme se vé no artigo 77 da lei 8.231/91, a morte,
a emancipagao ou a maioridade do filho ou a este equiparado, bem como a cessagao
da invalidez, para o maior ou irmao invalido, extinguem o direito. Ndo ha previsao de
cessacgao do direito ao beneficio, no caso do conjuge viivo ou companheiro do segurado
contrair novo casamento.

Essa omissao legislativa foi criticada por diversos doutrinadores, dentre eles, cabe
destacar da Gama (2001):

[...] a penséao securitaria visa manter a familia anteriormente sustentada-
ou auxiliada materialmente — pelo segurado falecido, razdo pela qual o
fundamento basico e essencial do direito a pensao é a solidariedade que,
reconhecida juridicamente, no campo da Seguridade Social, se associa
a necessidade dos dependentes para fins de atribuicdo do beneficio.
Contudo, inexistindo mais essa necessidade, ou sendo a solidariedade
substituida poroutra relagao juridica existencial, como na hipé6tese do ca-
samento do titular do direito a pensao securitaria na condi¢ao de viuvo ou
de ex-companheiro, a hipotese é logicamente de extingdo da pensao, nao
sendo sustentavel juridicamente que tal hipétese néo seja expressamente

elencada nas leis queregem os diversos regimes de Previdéncia Social.
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A pensao por morte pode ser acumulada com outros beneficios, exceto outra
pensdo por morte por cdnjuge ou companheiro, situagdo na qual o dependente devera
optar pela que Ihe seja mais favoravel. Como o numero de possibilidades de acumulacao
€ bem maior do que o de impossibilidades, cabe exemplificar, a titulo de curiosidade,
um dos casos em que é vetada a acumulagao da pensao por morte comoutro beneficio
previdenciario.

Nesse sentido Junior (2015, online) explica:

Por fim, necessario observar que nao € possivel acumular o beneficio
de penséao por morte com o beneficio assistencial LOAS. Isto ocorre por-
que umdos critérios para concessao do LOAS é a limitacdo da renda
per capta em 1/4 do salario minimo vigente a época do requerimento do
beneficio assistencial.

Como exposto, no regimento anterior, o beneficio previdenciario da pensao por
morte era caracterizado como um beneficio de “facil” acesso a populagdo em geral,
sem muitos requisitos ou restricdes para a sua concessdo, manutengao ou acumulagao.
Assim, consequentemente, o beneficio onerava pesadamente os cofres publicos, visto
que se configurou como um dos principais beneficios pagos pela Previdéncia Social e,
até dezembro de 2013, em estudo feito pelo Anuario Estatisticoda Previdéncia Social, a
pensdo por morte representava um quarto dos gastos com beneficios do regime geral
de previdéncia social. Ademais, esse excesso de gastos se torna de extrema relevancia
em 2015, quando o Brasil enfrentava grave crise financeira e corria risco de perder
grau de investimentos devido ao seu rebaixamento na nota de crédito, o que geraria
consequéncias significativas para a economia do pais. Além dos motivos elencados,
o governo também usou como justificativa para a eminente reforma o aumento da
longevidade da populagéo brasileira, pessoas vivemmais, logo se gasta mais. Por fim,
ressaltou-se que em comparagdo com as normas de concessao de pensodes no resto do
mundo, o Brasil apresentava condi¢des e regrasbem mais generosas.

Quanto ao assunto Ansiliero, Costanzi e Pereira (2014, online) trazem os seguintes
dados:

A duragdo média da PPM atingiu 16,2 anos em 2011, sendo que a des-
pesa com o0 pagamento das pensdes por morte representava 1,1 % do
PIB em 1997 e, em 2013, esse percentual ja estava em 1,8% do PIB De
acordo coma exposi¢cao de motivos da MP, a participagédo de idosos na
populagéo total devera crescer de atuais 11% para 34% nas proximas
décadas.

Dessa necessidade de mudanga, surgiu a polémica Medida Provisoria n° 664,
de 2014, que posteriormente viria a ser convertida em lei 13.135/2015. Em resumo, até
a publicacdo da MP 664/2014, poderiam requerer o beneficio o cénjuge, companheiro
ou companheira, filho ndo emancipado até 21 anos de idade, ou filho invalido de
qualquer idade. Ainda, caso ndo existissem dependentes nessas categorias, poderiam
ser considerados os pais e o irmao nao emancipado até 21 anosde idade ou invalido de
qualquer idade. N&o havia caréncia para que se tivesse direitoa penséo por morte, sendo
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exigido apenas a qualidade de segurado, mesmo sem contribuir com frequéncia.

Na secédo seguinte sera finalmente abordado o beneficio previdenciario da Pensao
por Morte e seu regimento apds a entrada em vigor da lei 13.135/2015, trazendo quais
foram essas alteracdes e de que forma elas afetaram a populagdo como um todo.

4 APENSAO POR MORTE APOS A LEI 13.135/2015

E inegavel que o advento da lei 13.135/2015 tornou o acesso ao beneficio
previdenciario da pensao por morte algo bem mais dificil. Assim, pode-se concluir queo
a protecao contra o risco social morte foi restringido e além, que houve uma limitagaoao
direito social de protecao. Muito se discute se houve ou ndo uma violagao ao principio da
proibicao do retrocesso social.

Zuba (2013, online) conceitua o principio da proibigdo do retrocesso social da
seguinte maneira:

[...] O principio da proibicao de retrocesso social pode formular-se assim:
0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivado através
de medidas legislativas (“lei da seguranga social”, “lei do subsidio de
desemprego”, “lei do servico de saude”) deve considerar-se constitucio-
nalmente garantido sendo inconstitucionais qualquer medidas estaduais
que, sem a criagao de outros esquemas alternativos ou compensatorios,
se traduzem na pratica numa “anulagao”, “revogagao” ou “aniquilacao”
pura e simples desse nucleo essencial. Nao se trata, pois, de proibir um
retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou de garantir emabstra-
to um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais sociaisso-
bretudo no nucleo essencial. A liberdade de conformacao do legislador e
inerente irreversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado.

Ainda sobre a possibilidade de violagdo ao principio Juca (2016, online) opina:

Sabemos que o objetivo das alteragdes € garantir a sustentabilidade da
Previdéncia e coibir possiveis abusos na concessao dos beneficios, con-
formeocorre frequentemente. Entretanto, a medida proviséria afrontou os
direitos dos segurados ao néo estipular as regras de transigdo e, nesse
sentido, naoforam observados os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade. AConstituicdo Federal, ndo admite o retrocesso na pro-
tecdo da seguridade social, ainda que justificada pela falta de recursos
para a manutencao do sistema. E inaceitavel, portanto, o retrocesso de
direito social ja consolidadona legislagéo brasileira, lastimando a condi¢ao
social do trabalhador brasileiroe de seus dependentes, em detrimento a
busca pelo equilibrio fiscal, sem qualquer contrapartida social minima-
mente razoavel. Neste contexto, milhares de brasileiros sofrerdo a perda
juridica e sua instituicdo, semcontrapartidas adequadas, fere a garantia
social constante aos compromissos humanitarios internacionais do pais.
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Passando a analise das alteragdes que efetivamente ocorreram, o primeiro ponto
a ser abordado quanto as alteragdes trazidas pela lei 13.135/2015 sera o da caréncia.
Como ja visto, antes da alteracao, a lei 8.213/91 previa que o beneficio previdenciario
independia de caréncia, bastando a qualidade de segurado. Nesse sentindo, opina
Folmann e Soares (2015): “De toda sorte, o referido beneficio tem umcondao de acobertar
um evento imprevisivel, que por sua natureza, deveria ser isentode caréncia ou ter a
caréncia reduzida”.

Com a entrada em vigor da lei 13.135/2015, o direito a pensao por morte passou
a depender de caréncia em caso de beneficiario seja cdnjuge ou companheiro, no qual
o segurado deveria ter contribuido ao menos 18 meses até a data do 6bito para que os
referidos dependentes pudessem fazer jus ao beneficio de uma maneira mais duradoura.
Caso nao contasse com os 18 meses de contribuicdo a época do 6bito, alei prevé o
recebimento de 4 meses de beneficio.

Sobre o assunto Juca (2016, online) critica:

A MP 664/2014 e a Lei 13.135/2015, ao introduzir a caréncia como re-
quisito para recebimento da pensao por morte, coloca o cidadéo e seus de-
pendentes em condigao vulneravel, de risco, sendo descabida a sua im-
posi¢cdo, uma vezque a morte configura em evento incerto, imprevisto,
nao programado, razdopela qual jamais poderia ser exigida caréncia. A
medida provisdria, aointroduzir a caréncia, acabou por prejudicar os de-
pendentes daquele que vema 6bito, por morte natural ou acidental. A pen-
sdo por morte esta inserida no rol dos beneficios de risco da previdéncia
social, pois ndo se pode prever a ocorréncia de um falecimento. Assim
sendo, uma familia, vitimada pela mortede seu provedor, de causa natural
ou acidental ndo relacionada ao trabalho,antes de completada sua ca-
réncia, estara desamparada, inteiramente desprotegida e ndo recebera
do Estado nenhum apoio para a sua subsisténcia, mesmo que por prazo
determinado. Logo, a exigéncia decaréncia para o recebimento da pen-
sao por morte afronta a constituigdo em seu dever de protecao a familia
€ ao menor.

Vale lembrar que o computo do periodo de caréncia se inicia na filiagdo ou no
primeiro recolhimento em dia. O artigo 27 da lei 8213/91 trouxe a previsao:

Art. 27. Para cdmputo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuigdes:

| - Referentes ao periodo a partir da data de filiagao ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no caso dos segurados empregados, inclusi-
ve osdomésticos, e dos trabalhadores avulsos;

Il - Realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribui-
¢aosem atraso, nao sendo consideradas para este fim as contribuicoes
recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos
segurados contribuinte individual, especial e facultativo, referidos, res-
pectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e no art. 13.” (BRASIL, 1991).
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Houve importante alteracdo também quanto a duragdo do beneficio da pensao
por morte. Anteriormente, o beneficio era concedido de forma vitalicia para o cénjugeou
companheiro do segurado falecido. Apds a promulgagao da lei, essa vitaliciedadedeixou
de ser a regra, devendo se observar, além das contribui¢des minimas, diversosaspectos
como o tempo de convivéncia do casal, a idade do cdnjuge sobrevivente e entre outros.
Porém, essa regra é valida apenas para os cénjuges ou companheiros que nao sejam
portadores de deficiéncia ou invalidos, nesses casos, o beneficio dura, respeitados os
limites minimos, até a cessacéao da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia.

Portanto, apds a analise do computo da caréncia para saber o limite de recebimento
do beneficio, passa a analisar-se o tempo de relacionamento do casal. Para casais com
periodo de casamento ou unido inferior a 2 anos, na época do 6bito,o0 dependente tera
direito a apenas 04 meses de beneficio. Pois bem, se existir o computo de 18 meses
e a tempo de relacionamento for maior que 02 anos, passa-separa a analise da idade
do cbdnjuge sobrevivente para fins de duragéo do beneficio. Se menor de 21 anos, o
periodo do beneficio € de 3 anos; se entre 21 e 26 anos, é de 6; entre 27 e 29, é de
10 anos; entre 30 e 40 anos, é de 15 anos; de 41 a 43 é de 20 anos e finalmente, os
sobreviventes acima de 44 anos recebem a pensao por mortede forma vitalicia. Para os
demais dependentes, as regras continuaram iguais, como por exemplo no caso do filho
menor, em que a pensao cessa com a implementacéo da idade minima.

Houve alteragdo também sobre desde que momento a pensao por morte sera
devida. Se anteriormente o prazo era de 30 dias para se requerer o beneficio e té-lo
a partir da data do obito, e se posterior a esse prazo seria da data do requerimento
administrativo, apos a lei, esse prazo passou a ser de 90 dias, ocorrendo uma dilacdode
prazo que atinge de forma positiva os dependentes do segurado falecido.

Ja quanto a morte presumida, entende-se o STJ no agravo regimental n® 1.392.672
que:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. MORTE PRESUMIDA. TERMO INICIAL DA PENSAO.
DEMORA NO JULGAMENTO DA ACAO DECLARATORIA. SITUACAO
PREEXISTENTE. SUMULA 7/STJ.

1. E certo que o art. 74 da Lei n. 8.213/1991 dispbe que a pensdo por
morte,no caso de morte presumida, sera devida a contar da decisao ju-
dicial.

2. Entretanto, a Corte de origem fez constar do seu acérdao, que todos os
elementos dos autos concorrem para demonstrar a demora no julgamento
daacao movida por cdnjuge de desaparecido em que se visa declarar
ausénciapara recebimento do beneficio previdenciario.

3. De sorte que o direito de pensao por morte ndo deve ficar a mercé
de burocratica prova do desaparecimento, sobretudo porque “o INSS nao
logrouilidir os elementos de prova apresentados, os quais séo suficientes
para a declaragdo da morte presumida do cbénjuge da autora, desapa-
recido desde 30/12/1996”, traduzindo situacao preexistente, razao pela
qual nao justifica que o beneficio decorrente da declaragao judicial da
morte presumida, seja devido tdo somente a partir da decisdo emanada
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da autoridade judicial.

4. Nesse contexto, consoante afirmado na decisdo agravada, eventual
revolvimento desta argumentagdo demandaria nova analise do conjunto
fatico e probatério dos autos, o que é inviavel na via do especial, sob pena
deafronta a Sumula n. 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ-AgRg no Ag:
1392672 RJ 2011/0004214-2, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Data de Julgamento: 17-02-2013 T5- Quinta Turma, Data de Publicagao:
23.10.2013).

Por fim, quanto ao valor do beneficio, a MP 664/14, em sua redagao original,
estipulou o valor da pensao por morte em 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do seudbito, com o
acréscimo de cotas individuais no valor de 10% da mesma aposentadoria,limitada a cinco
dependentes, cortando pela metade o valor que antes da Medida Provisoria era devido
a pessoa que tem direito ao beneficio.

Sobre o porqué da mudanca no valor da pensao por morte, Carneiro (2016) explica:

Segundo a exposicao de motivos da MPV 664/2014, era preciso desses
ajustes, pois, “[...] o nucleo familiar foi diminuido com o falecimento do
segurado. Dessa forma, sugere-se que o beneficio seja constituido de
uma parcela de 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do
falecimento, reversivel aos segurados remanescentes, e uma parcela in-
dividual de 10% por cada dependente, nao reversivel no caso de perda
da condigao de dependente. Propde-se, entretanto, uma diferenciacao
na regra de calculo para o caso dos filhos que se tornem 6rfaos de ambos
0s pais, garantindo umacréscimo de 10% no valor da pensao por morte,
rateado entre todos os filhos, com vistas a uma maior protecdo em de-
corréncia da situagcao de desamparo provocada pela morte de ambos os
genitores (BRASIL, 2014).

Porém, com a conversdo da Medida Provisoria na lei 13.135/2015, houve nova
alteracdo e o valor devido voltou a ser o de 100% da aposentadoria por invalidez do
segurado ou do que ele teria direito na data do 6bito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o sistema de Previdéncia Social
se tornou a unica modalidade de prote¢do social que exige contribuicdo dos segurados e
passou a exigir da Unido o dever de assegurar um regime geral, de carater contributivo
e filiagdo obrigatoria, a fim de prestar assisténcia financeira para o trabalhador e seus
dependentes, quando por algum motivo alheio a sua vontade, como por exemplo a morte,
doenga, desemprego, idade avangada e entre outras, setorna incapaz de realizar sua
atividade laboral e consequentemente, receber remuneracoes.

Portanto, para entender melhor do que se trata o beneficio da pensao por morte
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e suas consequéncias perante a populacido que exerce atividade laboral e para seus
dependentes, antes se fez necessario o entendimento do que € Seguridade Social e
de forma mais aprofundada, o que & Previdéncia Social, sua evolucao histérica e qual
sua posi¢cao no cenario atual. Em seguida, buscou-se esclarecer o conceito do benéfico
previdenciario da pensao por morte, seus requisitos e peculiaridades anteriores a lei
13.135/2015, para s6 assim, poder de formar clara versar sobre as alteracdes sofridas
pelo beneficio, os motivos que geraram as mesmas e quais as suas consequéncias
perante a sociedade.

Embora sem esgotar tema, o presente trabalho nos permite constatar que
o beneficio previdenciario da pensdo por morte proporciona, mesmo que de forma
relativamente satisfatoria, protegcao aos familiares do segurado falecido que se vem em
situagcdo de risco e muitas vezes de necessidade imediata devido a sua morte. Logo,
busca efetivar o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, base para uma
existéncia digna. Portanto, se faz de suma importancia tratar do tema, vistoque trata de
um risco para toda a populagdo em geral.

No decorrer da histéria, as questdes que envolvem a previdéncia foram por diversas
vezes alvos de reformas, devido ao seu alto grau de complexidade e a obrigacao de
acompanhar a evolucédo da sociedade, suas novas necessidades e institutos. Nota-se
que antes da lei 13.135/2015, o beneficio tinha maior facilidade deacesso, tendo como
exemplos de requisitos a independéncia de caréncia, bastando aqualidade de segurado
e ser concedido de forma vitalicia para cdnjuge e companheiro,como regra. Entretanto,
consequentemente o beneficio onerava os cofres publicos, representando sozinho
um quarto dos gastos com beneficios do RGPS e, além disso,ocorreu 0 aumento da
longevidade de vida da populagao brasileira. Assim, visando evitar uma crise financeira
ainda maior do que ja assolava o pais na época, 0 governoconcluiu que era necessaria
uma mudanga quanto aos regimes de alguns beneficios,e disso nasceu a MP 664/2014,
que posteriormente viria a ser convertida na lei aqui em debate. Posterior a lei, as
alteragdes se mostraram de certa forma prejudiciais aossegurados. Se percebe que o
beneficio passou a ter uma rigidez bem maior para a sua concessao, suprimindo direitos
a muito adquiridos. O que da a entender € que asalteracdes trazidas pela lei foram muito
mais com o objetivo de desafogar o sistema previdenciario do que propriamente de
melhorar o instituto.

Conclui-se que apesar de relativamente bem estruturado, o beneficio requer
rigorosa observancia dos principios constitucionais da Seguridade Social, de forma a
evitar distor¢cdes, procurando sempre, de forma justa, amparar todos os que do beneficio
necessitarem e, da mesma forma, evitar gastos que de tdo excessivos se tornam
prejudiciais. E necessario buscar um equilibrio entre as duas vertentes, s6 dessa forma
€ possivel proporcionar um atendimento social basico e justo, bem comoevitar uma crise
nas economias do pais.
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