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INAPLICABILIDADE DO PARECER CONJUR/MPS N° 616/10-QUESTAO
15 NOS CASOS QUE VERSAM SOBRE RESTITUICAO DE VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA NO CONSELHO DE RECURSO DA PREVIDENCIA
SOCIAL-CRPS

Juliana Souza Ribeiro’

Resumo
O tema escolhido busca identificar a possibilidade de n&o aplicagao do parecer
da Consultoria Juridica n° 616 de 2010 questdo 15, itens 88-90, no que refere-se
as demandas que versam sobre restituicdo de valores pagos indevidamente, por
culpa da Administragao Publica, no Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC. Isso
porque, reinterpretar o principio da legalidade com base nos valores e principios
Constitucionais, possibilita aplicagdo das normas especificas que regulamentam o
beneficio assistencial, em razao de tais normas nao preveem a cobranga ou desconto
de valores recebidos indevidamente e de boa-fé, pelo contrario afasta a possibilidade
de devolucao e condiciona a ma-fé como pressuposto para a restituicao dos valores.
Palavras-chave: Parecer Conjur n° 616 questdo 15 itens 88-90, Beneficio de Prestagao
Continuada, Reinterpretacao do principio da legalidade.

INAPPLICABILITY OF THE OPINION CONJUR/MPS N°
616/10-QUESTION15 IN CASES DEALING WITH RESTITUTION
OF AMOUNTS UNDULY PAID FOR THE BENEFIT OF CONTINUED
PROVISION IN THE BOARD OF APPEAL OF SOCIAL SECURITY-CRPS

Abstract
The chosen theme seeks to identify the possibility of non-application of the opinion of
Legal Counsel No. 616 of 2010 question 15, items 88-90, with regard to the demands
that deal with restitution of amounts unduly paid, through the fault of the Public
Administration, in the Continuous Provision Benefit-BPC. This is because reinterpreting
the principle of legality based on the values and Constitutional principles, enables the
application of the specific rules that regulate the welfare benefit, because such rules
do not provide for the collection or discount of amounts received improperly and in
good faith, on the contrary it removes the possibility of return and conditions bad faith
as a prerequisite for the restitution of values.
Keywords: Conjur Opinion No. 616 question 15 items 88-90, Benefit of Continued Provision,
Reinterpretation of the principle of legality.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a hip6tese de nao aplicagao do parecer
da Consultoria Juridica n® 616/2010 em sua questdo 15—itens 88 a 90, quando o objeto
da demanda versar sobre restituicdo de valores pagos indevidamente, por culpa da
Administracdo Publica, no Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, o qual esta previsto
no artigo 20 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS.

Para a realizagcédo deste trabalho, utilizou-se método Iégico-dedutivo fundado na
construgao doutrinaria, normativa e casos praticos.

Para compreender a inaplicabilidade do parecer em comento € necessario
conhecer a estrutura e as vinculagdes normativas do Conselho de Recurso da Previdéncia
Social, isso porque é o 6rgao responsavel pela condugdo do processo administrativo
previdenciario na sua fase recursal.

Posteriormente diferenciar Previdéncia e Assisténcia Social segundo os preceitos
da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n® 8.213/91 e a Lei n° 8.742/93. O intuito é
demostrar que todas as prestagdes previdenciarias estdo elencadas no artigo 18 da Lei
de Beneficio da Previdéncia Social e ndo menciona o Beneficio de Prestagdo Continuada
como tal.

Em busca de analisar qual a norma e o procedimento juridico se aplicam na
cobranga dos valores pagos indevidamente em Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC:
segundo a questao n° 15 do parecer Conjur/MPS n° 616 o qual remete ao artigo 115,
inciso Il da Lei n° 8.213/91, assim como o artigo 154 do Decreto n° 3.048/99, os quais
nao permitem o perdao da divida ao segurado recebedor, mesmo se ficar caracterizada
boa-fé.

Bem como a Lei Orgéanica da Assisténcia Social n°® 8.742 de 1993, juntamente
com o Decreto n°® 6.214/07 e a Portaria Conjunta n°® 3 de 2018, sobre os quais tratam
especificamente da concessdo, manutencdo, e a restituicdo do valor do beneficio
assistencial pago indevidamente, exceto aquele recebido de boa-fé.

Para isso, colacionamos quatro decisdes do Conselho de Recurso da Previdéncia
Social que demonstraram dissonancia em relacao a interpretacéo e aplicagao da norma
nos casos objeto do presente estudo.

Por fim analisar com brevidade o principio da legalidade, no tocante a sua
interpretacdo e a subordinagdo da Administracdo Publica. Isso porque quando se
interpreta a norma previdenciaria editada pelo Poder Executivo depara-se com impasse
da legalidade administrativa estrita, a qual ocasiona graves problemas de compatibilidade
com os preceitos sociais previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido o que se propde € a possibilidade de reinterpretar o principio da
legalidade para efetivar os valores e os conceitos da seguridade social, isto € buscar
o verdadeiro sentido da norma, que resultara no equilibro em garantir os direitos
fundamentais e a protecdo das minorias vulneraveis.

2 CONSELHO DE RECURSO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O CRPS ¢ a sigla para Conselho de Recurso da Previdéncia Social, sediado em
Brasilia tem abrangéncia em todo o pais, exerce fungéo de rever as decisdes do INSS
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nos processos de interesse dos beneficiarios e das empresas no que concerne aos
beneficios previdenciarios e assistenciais (BRASIL, 2017, art. 1°).

O Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MDSAN® 116 de 2017, dispbe
sobre a organizagao, competéncia, as atribuigdes dos conselheiros e o processamento
dos recursos, porém em razao de superveniéncia normativa acrescenta as competéncias
do Conselho introduzindo-as na Lei n. 8.213/91, no artigo 126.:

a) recursos das decisdes do INSS nos processos de interesse dos bene-
ficiarios, b) contestagbes e recursos relativos a atribuigdo, pelo Ministério
da Economia, do Fator Acidentario de Prevencio aos estabelecimentos
das empresas; c) recursos das decisdes do INSS relacionados a com-
provacgao de atividade rural de segurado especial ou demais informagdes
relacionados ao CNIS, d) recursos de processos relacionados a compen-
sacao financeira de que trata a Lei n® 9.796, e a supervisao e a fiscaliza-
cao dos regimes proéprios de previdéncia social de que trata a Lein°® 9.717
(BRASIL, 2019).

O CRPS é composto por representantes do governo, das empresas e dos
trabalhadores, denominados conselheiros, com mandato de trés anos. (BRASIL, 1999).

Sao dois 6rgaos de julgamentos: a primeira instancia recursal, composta pelas
Juntas de Recursos que julgam os recursos ordinarios interpostos contra as decisdes
do INSS; e a segunda instancia recursal composta pelas Camaras de Julgamento, que
julgam os recursos especiais contra decisbdes proferidas pelas Juntas de Recursos e
suas composi¢des adjuntas.

Ja o Conselho pleno € uma estrutura dentro do CRPS que julga determinados
dissidentes de direito e nao matéria fatico probatério.

E importante ressaltar, que os conselheiros estdo vinculados por forga de Leia dar
fiel cumprimento as teses juridicas contida tanto nos pareceres das consultorias juridicas
aprovados pelo Ministro de Estado, tal como os pareceres do Advogado Geral da Unido
aprovados pelo Presidente da Republica, e as sumulas da AGU (BRASIL, 1993).

Como se observa as normas que vinculam os Conselheiros sdo de seguimento
obrigatério, “sob pena de responsabilidade administrativa quando da sua ndo observancia”
inclusive, com vedagao expressa a qualquer declaragdo de inconstitucionalidade ou
mesmo ilegalidade de um ato, exceto os casos previstos no RICRPS (BRASIL, 2017, art.
68 e 69).

Seguindo essa légica de subordinagédo, em razéo da legalidade estrita, € dever
do érgéo julgador rever suas proprias decisdes pelo incidente processual da Revisao
de Acordao quando contrariar a legislagcdo, os pareceres das consultorias juridicas dos
ministérios e do Advogado Geral da Uni&do, bem como os enunciados pelo Conselho
Pleno (BRASIL, 2017).

Em resumo, os conselheiros ndo possuem discricionariedade para decidir contrario
as normas mencionadas, em razdo da legalidade estrita. E justamente a hipdtese
defendida neste estudo, a melhor forma de se interpretar e aplicar a norma frente ao
principio da legalidade.
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3 PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
3.1 Assisténcia social: conceitos gerais

A Constituicdo Federal de 1988 sistematizou a seguridade social como rede
protetiva, a qual sera alcangada por meio de agdes integradas do Poder Publico e da
sociedade para garantir a saude, a assisténcia e previdéncia social (BRASIL, 1988, art.
194).

O Estado assistencialista veio dar efetividade aos seus objetivos assistenciais
e tornar a sociedade mais igualitaria, entdo adotou os sistemas de estruturagdo da
Assisténcia, Previdéncia e Saude que seria prestada pelo Estado. (FERNANDES, 2014,
p. 4).

A norma constitucional estabelece que a Assisténcia Social “sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicao”. Isto €, aquelas pessoas que nao
detém condicbes de manutengao prépria ou de té-lo provido por seus familiares, por
isso dependem dos recursos estatais, e se preenchido os demais critérios faram jus ao
amparo assistencial (BRASIL, 1988, art. 203).

Aregulamentacgao desse dispositivo Constitucional sobreveio com a publicagdo da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social-LOAS, que definiu como direito do cidadéo e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, de prové os minimos sociais
por meio de acgdes de iniciativa Publica e da sociedade em garantir o minimo existencial
(BRASIL, 1993, art. 1°).

Nesse sentido os beneficios assistenciais no Brasil dividem-se em Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social-BPC e os beneficios eventuais. O propésito
do direito a assisténcia é assegurar protecao aos hipossuficientes para combater de
suas necessidades, por meio dos beneficios, servigos, programas e dos projetos da
assisténcia social.

Visa, portanto, garantir o Principio do minimo Existencial, advindo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, para isso € pago o beneficio mensal no valor de um
salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso com mais 65 anos de idade que
comprovem a falta de condigcdo econdbmica para garantir a propria manutencédo, bem
como seu nucleo familiar também n&o pode (BRASIL, 1993, art. 20)

A Portaria Conjunta n° 3 de 2018 e o Decreto n° 6.214 de 2007, disciplinam os
procedimentos de concessao, manutencao e revisdo do BPC.

Em relagdo a cobranga de valor recebido indevidamente de BPC esta previsto no
artigo 35, da referida Portaria, sobre a qual impde como condi¢cdo de devolugdo a ma-fé
(BRASIL, 2018).

Também conferiu ao INSS adotar outras providéncias cabiveis para garantir a
devolugao dos valores pagos indevidamente somente em casos especificos, a saber:
somente em casos de falta de comunicacédo dos fatos arrolados no art. 48 do Decreto
n°® 6.214/07, ou de pratica, pelo beneficiario ou por terceiros, de ato com dolo, fraude ou
ma-fé devidamente comprovado (BRASIL, 2018, art. 37).

Vé-se, portanto, que toda a normatizagao que rege o benéfico assistencial (o BPC)
nao menciona a cobranga ou descontos dos valores recebidos indevidamente em caso
de boa-fé, pelo contrario as normas afastam tal possibilidade.
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De fato, e ndo menos importante o artigo 49 do Decreto n° 6.214/2007, com
redacao dada pelo Decreto n°® 9.462/18, reforca 0 mesmo entendimento.

Assim, podemos depreender como fontes especificas que regulamentam o
-Beneficio de Prestacédo Continuada: a Constituicdo Federal de 1988, artigos 203 e 204,
alein®8.742 de 1993, LOAS, e seu regulamento o Decreto n°® 6.214 de 2007, e também
Portaria Conjunta n°® 3, de 2018.

3.2 Previdéncia social: conceitos gerais

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim (2019, p. 26), a Previdéncia Social € como
seguro sui generis, porque € de filiagdo obrigatdria para os Regime Geral Previdéncia
Social, além de coletivo, contributivo e de organizagdo Estatal.

Em conceito reduzido, é “técnica protetiva”, em atencado a cobertura dos riscos
sociais, este deve ser entendido como evento coberto pelo sistema protetivo. Na verdade,
o objetivo é “fornecer ao segurado algum rendimento substituidor de sua remuneracgao,
como indenizagao por sequelas ou em razao de encargos familiares (IBRAHIM, 2019, p.
27)

Determina a atual Constituicao brasileira que “A previdéncia social sera organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, filiagdo obrigatdria, contributiva e
solidaria” (BRASIL, 1988, art. 201).

A génese da prestagao previdenciaria como direito publico subjetivo do cidadao,
surgiu em razao do Estado determinar o pagamento compulsério de contribuigbes para
custeio de um sistema protetivo, o segurado exige a partir da ocorréncia do evento
determinante, o pagamento de seu beneficio (IBRAHIM, 2019, p. 45).

A compulsoriedade é outra caracteristica no sistema previdenciario, vez que a
filiacdo sera automatica quando pessoa que exerca qualquer tipo de trabalho remunerado,
independentemente de sua vontade, salvo se esta atividade ja gera filiacdo a outro
regime, bem como o segurado facultativo.

O Regime Geral de Previdéncia Social é de responsabilidade da Unido, a entidade
gestora é o INSS - Autarquia Federal criada pela lei 8.029/90 vinculada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia (BRASIL, 1990, art. 17).

Em 1991, a Lei n° 8.213, disciplinou o RGPS, e estabeleceu os planos de
beneficios e servigos da previdéncia social, bem como a Lei n° 8.212/91, disciplina o
custeio da seguridade social, e o Decreto n° 3.048/99 complementa as Leis de Custeio
e a de Beneficios. Conta ainda, com a Instrugdo Normativa n° 128/2022 que estabelece
rotinas no que se refere aos beneficios administrados pelo INSS.

Por ordem do artigo 18 da Lei n° 8.213/91 determina o rol taxativo das prestagdes
e servigcos previdenciarios compreendidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social
que sao: aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; aposentadoria por
tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-doencga; salario-familia; salario-
maternidade; auxilio-acidente; pensdao por morte; auxilio-reclusao; servigo social;
reabilitagéo profissional (BRASIL, 1991, art. 18).

A prestagao pecuniaria visa garantir condi¢gdes materiais de subsisténcia, quando
0 segurado e o dependente estiverem sujeitos aos diversos riscos sociais como: velhice,
prisdo, morte, incapacidade seja ela temporaria ou permanente e maternidade (BRASIL,
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1991, art. 1°).
Com relacdo a devolucdo de valores de beneficios previdenciarios a unica
referéncia na Legislagado previdéncia € no artigo 115, inciso Il, estabelece que:

[...] pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hip6tese de ces-
sacao do beneficio pela revogagao de decisao judicial, em valor que ndo
exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do regula-
mento; (Redagéo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 10 Na hipétese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé. (Renumerado do Paragrafo unico
pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003) (BRASIL, 1991, art. 1°).

E mais, de acordo com o 103-A da Lei n. 8.213/91, o INSS tem o direito de anular
seus atos administrativos os quais decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios
no prazo de dez anos, salvo comprovada ma-fe.

3.3 DISTINGAO ENTRE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia e Previdéncia Social fazem parte da Seguridade Social s&o direitos
sociais, embora tenham objetivos semelhantes proteger seus destinatarios dentro de
suas especificidades, é clara a diferenga dos sistemas (BRASIL, 1988, art. 6°).

Os requisitos previstos para cada individuo ter acesso ao beneficio assistencial
e a prestagcao previdenciaria diferem-se, tal como a atuacédo do Estado em relagdo as
politicas empregadas.

A principio, vale relembrar o conceito da Assisténcia Social regida por lei prépria
a LOAS: é um direito constitucional, tem como destinatario aqueles que estejam em
situagdo de vulnerabilidade econémica, abrange dois grupos as pessoas idosas e com
deficiéncia, tem como objetivo preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, ja
gue esta nao alcanca todo é qualquer individuo, mas somente aos que contribuem.

Neste contexto, o Estado tem o dever de intervir para garantir a protecao social
por meio dos servigos, programas e projetos, 0os quais visam a prote¢cdo social sem
exigir contribuicdo do usuario, essa € sem duvida a principal distingdo em relagao a
previdéncia social.

Enquanto isso, tera protecéo previdenciaria a pessoa que contribui, essa relagao
de dever pagar para obter a prestagdo previdenciaria se da em razdo do sistema
previdenciario ser autossustentavel. O intuito é substituir a renda do trabalhador
contribuinte, em razdo do risco da perda da incapacidade para o trabalho, seja pela
doenca temporaria ou permanente, a idade avangada, ou a maternidade, a morte e a
reclusao.

Vale lembrar aqui os ensinamentos do Lazzari e Castro, (2021. p. 526),

O beneficio assistencial, no valor de um salario minimo, pago aos idosos
e deficientes carentes, previsto no art. 203 da Constituicdo Federal e re-
gulado pelo art. 20 da Lei no 8.742/1993, ndo pode ser confundido com
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os beneficios de origem previdenciaria da Lei no 8.213/1991, embora
ambos sejam concedidos pelo INSS (CASTRO, 2021, p. 526).

A partir dessas exposigdes, o entendimento de que a previdéncia e a assisténcia
social sdo programas com fungdes, objetivos e custeio diferentes. Nesse sentido,
Frederico Amado (2021) esclarece:

Dentro da seguridade social coexistem dois subsistemas: de um lado o
subsistema contributivo, composto apenas pela previdéncia social, que
pressupde o pagamento (real ou presumido) de contribuicbes previden-
ciaria dos segurados para sua cobertura e dos seus dependentes. Do
outro, o subsistema nao contributivo, integrado pela saude publica e pela
assisténcia social (AMADO, 2021, p. 24).

A distingdo se faz ainda, pelo financiamento das politicas da Assisténcia e da
Previdéncia Social. A atuagao do Estado se da dentro do sistema Tripartite, ele financia
uma parcela da previdéncia, vez que na assisténcia sua obrigagao é direta.

Por fim, ndo compete a previdéncia social manutencao de pessoas carentes, por
esse motivo, a assisténcia social é definida como atividade complementar ao seguro
social (IBRAHIM, 2019, p. 13).

4 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: VINCULAGAO DO CRPS NA APLICAGAO
DO PARECER CONJUR/MPS N° 616/2010, QUESTAO 15 NOS BENEFICIOS
PRESTAGCAO CONTINUADA PREVISTO NA LEI 8.742/93-LOAS

A Constituicao Federal de 1988 adota o sistema de valores, principios e regras.
Na visdo de Gustavo Beirdo, 2019 “Os valores sdo os objetivos a serem atingidos pela
sociedade, ja os principios funcionam como uma espécie de ‘bussola’ ou guias a serem
observados pelo legislador, pelos juizes e também pela Administragdo Publica. [...]."
(ARAUJO, 2019, p. 32).

Assim pode ser dito que os principios s&o estruturas sem os quais a ordem juridica
nao existiria por falta de fundamento, vez que a lei sozinha no seu texto geral e abstrato,
nao atingiria a justica.

Nesse sentido Barcellos (2022, p. 512) ensina que:

O art. 37 da Constituicao inicia a lista dos principios que vinculam a Adminis-
tragédo Publica pela legalidade. De forma simples, este principio significa que
a Administragdo Publica deve sempre agir com fundamento em uma decisao
majoritaria. O principio da legalidade esta diretamente ligado, em primeiro lu-
gar, a propria garantia do Estado Democratico de Direito: a agao estatal deve
ter como fundamento uma decisdo majoritaria, democratica, e ndo pessoal
ou voluntariosa do agente publico. Em resumo: a agao administrativa depen-
de de estar adequadamente fundamentada em lei, entendida a expressao lei
como juridicidade para abarcar a propria Constituicdo, em seu topo, e os atos
equiparados pela prépria Constituicao a lei, quando pertinente.
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Entende-se que principio da legalidade guarda dois sentidos, o primeiro quando
se |é “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” significa afirmar que, na falta de proibi¢cao legal, tudo é permitido ao particular,
nada lhe é obrigatério.

O segundo sentido, significa afirmar que a Administragcao, s6 pode “obrigar” os
particulares, a praticar atos dotados de obrigatoriedade caso a sua atuagédo esteja
amparada em lei, (BRANDAO; CAVALCANTI, 2009, p. 236).

No Ordenamento Juridico Brasileiro, esse principio, além de referido no artigo 37,
esta contido no artigo 5.°, inciso Il, da Constituicado Federal que, repetindo preceito de
Constituicdes anteriores (BRANDAO; CAVALCANTI, 2009).

A ideia da atuacdo em conformidade a lei € um desdobramento do principio da
legalidade. Consiste na simples subsungao do fato a norma, ou seja, a subsung¢éao do
ato humano em relagao a abstratividade legal (FERNANDES; SERMANN, 2022, p. 21).

Nesse sentido, a organizagao da administragcéo publica é pautada na distribuigao de
competéncias e hierarquia. A lei determina as fungdes dos varios 6érgaos administrativos,
a intencao € manter a harmonia e unidade de direcao, estabelecendo uma relacdo de
coordenacao e subordinagcdo entre os varios 6rgdos que integram a Administragao
Puablica (DI PIETRO, 2022, p. 137).

A vista disso, o Ministério do Trabalho e Previdéncia € 6rgao da Administragao
Publica Direta tem como competéncia assuntos da previdéncia, faz parte dessa estrutura
organizacional o 6rgéo colegiado do Conselho de Recurso da Previdéncia Social
(BRASIL, 2022, p. art. 1°).

Nessa continuidade, assevera Barcellos (2022, p. 488):

A Administracao Publica direta confunde-se com o proprio Poder Executi-
vo, que tem como chefe o Presidente, Governador ou Prefeito, conforme
0 caso, e estrutura-se por meio de 6rgaos diretamente vinculados a ele
sem personalidade juridica prépria, em geral denominados ministérios ou
secretarias.

“O Conselho de Recurso esta vinculado, por forca de lei, as teses contidas nos
pareceres da consultoria juridica dos ministérios aos quais estao e estiveram vinculados”
(ARAUJO, 2019, p. 171). Assim estabelece o artigo 68 do Regimento Interno do CRPS,
aprovado pela Portaria MDAS n° 116 de 20/03/2017:

Art. 68 Os Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, quando aprova-
dos pelo Ministro de Estado, nos termos da Lei Complementar n°® 73, de
10 de fevereiro de 1993, vinculam os 6rgaos julgadores do CRSS, a tese
juridica que fixarem, sob pena de responsabilidade administrativa quan-
do da sua nao observancia.

Paragrafo Unico: A vinculagdo normativa a que se refere o caput aplica-
-se também aos pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e
MTPS, vigentes e aprovados pelos entdo Ministros de Estado da Previ-
déncia Social e do Trabalho e Previdéncia Social, enquanto nao revistos
pela atual Consultoria Juridica do MDSA.
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Nessa senda, o Ministério da Previdéncia Social realizou a consultoria juridica
questionando qual a legislagao previdenciaria aplica-se no ambito administrativo, tendo
em vista as diferentes interpretacdes entre o INSS e o CRPS. De efeito, foram registrados
os pareceres e homologado pelo Ministro de Estado -Conjur/MPS n.° 616/2010, destaca-
se a:

Questao 15. A boa-fé do segurado é fator impeditivo para a restituicdo de
valores de beneficios equivocadamente concedidos ou majorados admi-
nistrativamente, por forca de errénea interpretagdo da norma?

88. No ambito do RGPS, para que fique delineada a situagédo de paga-
mento de beneficio indevido, no todo ou em parte, é necessario que o
fato fique comprovado em sede de processo administrativo no qual deve
ser assegurada ampla defesa e contraditério ao beneficiario, por forga
da garantia constitucional ao devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da
Constituicdo).

89. Por outro lado, a legislagdo em vigor ndo permite o perdao da divida
ao segurado recebedor de beneficio indevido, mesmo se ficar caracteri-
zada sua boa-fé. Permite-se apenas o parcelamento do débito ou a sua
consignacgao, quando o beneficiario for recebedor de outro beneficio do
INSS. E o que se extrai da leitura do art. 115, inciso Il e § 1.° da LBPS[...]
(BRASIL, 2010).

Diante desse contexto, apresenta-se alguns julgados do Conselho de Recurso, os
quais demonstrara os procedimentos juridicos aplicado nos casos que versam sobre a
devolucao de valores recebidos de boa-fé,2 em beneficio prestagdo continuada previsto
na LOAS.

Conforme explanado no item 2 compete ao Conselho Pleno uniformizar no caso
concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as Camaras de Julgamento em sede de
recurso especial, mediante emissdo de Resolugcédo (BRASIL, 2017, art. 3°, Inciso Il). E
assim decidiu o Conselho Pleno na Resolugao n°® 46/2017:

Pedido de uniformizacgao de jurisprudéncia. inciso Il do artigo 3° e inciso |
do artigo 63, ambos do regimento interno do CRSS, aprovado pela porta-
ria MDSA n° 116/2017. Amparo social a pessoa portadora de deficiéncia.
Superacao das condi¢cdes para manutengcdo do beneficio artigo 49 do
Decreto n°® 6.214/2007. Restituicio dos valores recebidos indevidamente.
Parecer Conjur/MPS n°® 616/2010 de observancia obrigatéria pelos 6r-
gaos do CRSS Parecer n° 005/2014/Conjur /CGU/AGU. paragrafo unico
do artigo 68 do Regimento Interno, do CRSS. Pedido de uniformizagéo
de jurisprudéncia conhecido e provido. NB 109. 724.113-8. Numero de
protocolo do Recurso: 44232.068856/2014-38 (BRASIL, 2017).

2 Mas ressalta-se, ndo abordaremos discussdes em relagdo a ma-fé do beneficiario, o que gera o dever de
ressarcimento sem maiores questionamentos administrativos.
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O ponto controvertido diz respeito a decisdo que desobrigou a restituicdo dos
valores recebidos indevidamente pelo beneficiario, o INSS requereu Uniformizagao de
Jurisprudéncia e demonstrou o dissenso com a indicagdo de um julgado prolatado no
ano de 2015, ademais foi considerado pelo Conselho Pleno Parecer n° 05/2014/CGU/
AGU aprovado pelo Consultor Geral da Unido em 30/04/2014, vejamos:

Inafastabilidade da vinculagdo do CRPS as teses juridicas encampadas
nos pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica ou da unidade consultiva da AGU quando aprovada pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social, por forca do disposto nos arti-
gos 40 a 42, da Lei Complementar n°® 73, de 1993.

Reforgando o entendimento a Sra. Relatora decide: - A questdo n°® 15 do Parecer
Conjur/MPS n° 616/2010, estd em vigéncia e foi aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social é vinculativa ao CRPS, ademais “independentemente da boa-fé do segurado, e
do carater alimentar do beneficio”, a legislagdo em vigor ndo permite o perdao da divida.

Percebe-se ao julgar matéria envolvendo a tese do referido parecer, o 6rgao
colegiadO é obrigado seguir as regras que revestem o processo administrativo, pelo
principio da legalidade estrita.

Nesse diapaséao, indaga-se o vinculo de subordinagdo do CRPS sob a ética do
principio da legalidade atende os valores e os principios Constitucionais? Os autores
Brandao, Cavalcanti e Adeodato (2009, p. 239) esclarecem:

A formulagéo basica do principio da legalidade—a Administragdo s6 pode
fazer aquilo que a lei autoriza—parece de fato sugerir que a aplicagédo do
principio seria uma coisa muito simples: ou a conduta esta prevista na lei,
e por isso é valida, ou n&o esta prevista, e entado é invalida por violar o
principio da legalidade (alias, nessa o6tica, o principio da legalidade nem
deveria ser um “principio”, se como por tal se entender, como reza ha
mais de uma década a nova vulgata metodolégica, um “mandamento de
otimizagao” sujeito a diferentes graus de realizagéo: sera que uma con-
duta pode estar “mais ou menos” prevista em lei?) [...].

De fato, a acepcéo da legalidade administrativa e a sua vinculagdo exacerbada em
adotar procedimento diverso do previsto na Lei Organica da Assisténcia Social resulta na
violagdo do seu conteudo e automaticamente ao principio da legalidade.

O entendimento é no sentido de que, ndo estando o BPC dentre aquelas prestacdes
previstas no artigo 18 da LBPS, n&o ha que se falar em desconto na renda mensal dos
beneficios assistenciais, tendo em vista a falta de amparo legal.

Ressalta-se, ndo se trata de violagao do parecer Conjur n. 616/2010, e sim adotar
critérios interpretativos para aplicagcdo da norma menos gravosa, séria essa a solugao
gue mais se aproxima do carater social da Constituicdo Federal, a qual ampara a parte
vulneravel e que, por esse motivo possui protecao legal.
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4.1 Reinterpretacgao do principio da legalidade e a auséncia de violagao da
questao 15 do parecer CONJUR/MPS n° 616 de 2010

Nas palavras do mestre Gustavo Beirdo, “A legalidade em sentido estrito ndo se
mostra suficiente para garantir os direitos dos segurados” (ARAUJO, 2019, p. 170) ja que
obriga o Conselho de Recurso a decidir com base em portarias, pareceres e demais atos
normativos sem considerar os mandamentos constitucionais.

De certo, a postura do interprete deve ir além da legalidade estrita, € fazer um
juizo interpretativo de valor, reinterpretar a lei sob a lente da Constituicdo de modo a
efetivar os valores, os principios e as hormas constitucionais. Nessa senda é remetido o
entendimento da doutrina:

O processo que retirou do centro do direito a ideia de legalidade e afirmou
a ideia de constitucionalidade parece irreversivel. No entanto, os riscos
a democracia representados por uma visao substancial da Constituigdo
que cresce na interpretacao e reduz paulatinamente o rol dos temas pas-
siveis de decisdo na politica alertam-nos para a necessidade de consi-
derar na interpretagao e aplicagdo da Constituicdo o papel democratico
do legislador. O chamado principio democratico—aliado a um novo olhar
sobre a legalidade [...] (CAVALCANTI; ADEONATO, 2009, p. 170).

Isto é, submeter o Estado ndo apenas a lei em sentido puramente formal, mas
ao Direito, abrangendo todos os valores inseridos expressa ou implicitamente na
Constituigdo [...] (BRANDAO; CAVALCANTI; ADEONATO, 2009, p. 254).

As normas previdenciarias devem ser interpretadas de forma a favorecer os valores
da Constituicdo Federal de 1988. Deve-se utilizar a hermenéutica previdenciaria para
qgue o principio da legalidade estrita ndo impeca a efetivagdo dos direitos fundamentais
a assisténcia social.

E mais, ndo se deve olvidar, nem sempre a legalidade estrita reflete os valores e
os principios da seguridade social, o Estado Democratico de Direito pretende vincular
a lei aos ideais de justica, ou melhor, esse tipo de Estado a concepgao mais ampla do
principio da legalidade. [...] (DI PIETRO, 2021, p. 57).

Com o novo conceito de Estado assistencialista, a consequéncia da ampliagéo
da legalidade é a redugdo da discricionariedade. (DI PIETRO, 2021, p. 58) Efetivar um
direito fundamental, requer mudangas dos dogmas e assim entendeu a 3° Camara de
julgamento ao decidir sob o numero do Processo: 35742.000206/2018-78:

Beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social a pessoa com
deficiéncia. Lei n° 8.742/93, apuracao de irregularidade na manutencao
do beneficio. Avaliagao social realizada em fase recursal. Vulnerabilidade
social. Reativagido de beneficio. Afastamento da devolugdo dos valores
recebidos, artigo 49 do Decreto n° 6.214/07 e Portaria Conjunta n°® 3/2018.

Diversamente, dos exemplos antes descritos, os conselheiros defendem que, trata-
se de um direito fundamental da pessoa humana, inerente a dignidade e indispensavel
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a realizagéo dos demais direitos consagrados na Constituigdo Federal (PARANA, 2019).
Percebe-se que o intérprete observou a supremacia da Lei das Leis, (ARAUJO, 2019, p.
165).

Além disso, utilizou como fundamento a Resolugcao 20/2020 trata de Reclamagao
ao Conselho Pleno formulado pelo INSS (BRASIL, 2017, art. 64), em matéria envolvendo
violagéo da aplicagéo do parecer Conjur n° 616/10 aprovado pelo Ministro do Estado da
Previdéncia Social decidiu que:

A questao n°® 15 do Parecer CONJUR/MPS n° 616/2010 ndo se aplica
ao beneficio assistencial. Vejam que a Questdo 15 traz as diretrizes de
devolugao de beneficios equivocadamente concedidos ou majorados ad-
ministrativamente, por forga de errbnea interpretacdo da norma e toda a
justificativa da devolugéo se atrelam ao art. 115, inc. Il e § 1° da Lei n°
8.213/91 e art. 154 do Regulamento da Previdéncia Social-RPS apro-
vado pelo Decreto n® 3.048/99. Nenhum desses regramentos tratam da
LOAS, mas dos beneficios previdenciarios. A LOAS tem lei prépria-Lei n°
8.742/93, que indica em seu art. 20 o beneficio assistencial ao deficiente
ou pessoa idosa. Por sua vez, os mecanismos de apuracgao de irregula-
ridades e devolugao estao previstos no Decreto n°® 6.214/07 que regula-
menta a LOAS. Em consequéncia, deveria o INSS ter fundamentando
em algum Parecer (se existente), especificamente construido para fins
de apuracéo de irregularidades na concessao de beneficio assistencial.

A decisdo acima chama a atengdo pelos argumentos utilizados, o conselheiro
aplicou o direito conforme os valores e principios contidos na Lei Maior, enquanto normas
juridicas dotadas de forga normativa, baseiam toda e qualquer tarefa interpretativa da
legislacdo infraconstitucional (ARAUJO, 2019, p. 167).

No entanto, em voto divergente decide a conselheira Relatora que o acordao
proferido pela 1.° composi¢ao adjunta da 4.° CAJ, infringiu o parecer da Consultoria
Juridica n° 616/10, ndo cabe ao conselheiro deixar de aplica-lo sem lei que autorize
(BRASIL, 2020).

N&o se trata aqui de ignorar a lei, ou até mesmo decidir contrario ao parecer em
apreco, fala-se em adotar o principio da legalidade ampla, a administragao fica obrigada
a seguir a lei. [...] (ARAUJO, 2019, p. 192).

De acordo com os ensinamentos de REALE (2011, p. 295) para aplicar o Direito,
precisa antes interpreta-lo:

A aplicacdo é um modo de exercicio que esta condicionado por uma pré-
via escolha, de natureza axiologica, entre varias interpretacbes possi-
veis. Antes da aplicagado nédo pode deixar de haver interpretacdo, mesmo
quando a norma legal é clara [...] é 6bvio que s6 se aplica bem o direito
quem o interpreta bem.

A interpretacdo da lei, texto abstrato e genérico, determina abrangéncia das
normas juridicas, uma vez que o aplicador alcance espirito da lei. Ao interpretar o texto
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da norma, o intérprete busca dentro das opgdes existentes, a qual seja mais compativel
com o caso concreto, ndo se limitando as situagdes descritas pelo legislador, (IBRAHIM,
2019, p. 147).

De tal forma, quando colocamos uma distancia entre o que esta na lei e 0 que se
aplica na pratica, ocorre o desprestigio dos pressupostos universais os quais beneficiam
um sistema maior que € a humanidade, assim temos que:

A constitucionalizagcédo dos principios da Administragado possibilitou exa-
minar aspectos do ato antes vedados. Principios como os da razoabili-
dade, proporcionalidade, seguranca juridica, dentre outros previstos no
ordenamento juridico, s&o utilizados no controle de atos administrativos,
de que a Administragcdo Publica deve obediéncia ndo so6 a lei, mas ao
Direito. (DI PIETRO, 2022, p. 53).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Sabe-se que o principio da legalidade juntamente com o Estado Democratico de
Direito € forma de controle dos abusos por parte dos governantes e constitui importante
garantia aos direitos individuais.

E nesse sentido que, o principio da legalidade, visto como simples aplicagdo da lei
nao é suficiente de amparar a parte vulneravel, ja que os conselheiros estdo obrigados a
decidir conforme as teses defendidas no parecer Conjur/MPS n°® 616/10, questdo 15, ndo
importando a compatibilidade com os principios e as regras constitucionais.

N&o significa dizer que o CRPS deva desprezar a norma, o que propde € o dever
interpretar e aplicar a norma previdenciaria mais benéfica, enfatizando os valores sociais
e morais da Constituicdo Federal de 1988, a qual protege o trabalhador segurado da
previdéncia e o necessitado da assisténcia social.

Assim, deve-se encontrar na hermenéutica previdenciaria a solugdo que mais se
aproxime da protegdo social da Carta Magna e dentro das opgdes existentes a mais
compativel ao caso concreto.

Dai a importancia de reinterpretar o principio da legalidade para aplicar as normas
especificas que regulamentam o BPC, porqué tais normas ndo preveem a cobranga ou
desconto de valores recebidos indevidamente e de boa-fé, pelo contrario afasta a possibilidade
de devolucgéo e condiciona a ma-fé como pressuposto para a restituicido dos valores.

E mais, ndo cabe o INSS a realizagdo de interpretacao restritiva de direito do
segurado quando a Lei ndo o faz.

Entdo, apds a pesquisa percebe-se que aplicar o conteudo do parecer Conjur/
MPS n. 616/10, questéo 15, nos casos que versam sobre devolugao de valores recebidos
indevidamente, por culpa da administragéo publica, nos Beneficios Prestagao Continuada
-BPC ocasiona violagéo do direito assistencial e do principio da legalidade, porque obriga
os conselheiros decidirem em descompasso com as normas que tratam da assisténcia
social.

Consequentemente entende-se pela inaplicabilidade do parecer alhures,
justamente por n&o tratar sobre os beneficios assistenciais previstos no artigo 20 da
LOAS.
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