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OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DE PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO - PPP PELOS MUNICIPIOS

Antonia Joelma Cesar Cabral Gomes'

Resumo
O presente estudo busca demonstrar que os Municipios, ou seja, a Administragéo
Pudblica Municipal, na qualidade de equiparado a empresa para fins previdenciarios,
passa a ser obrigada a tragar o Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, quando
possuirem servidores publicos, aqui, em sentido /ato sensu que exercam suas
fungbes tendo contato efetivo com agentes nocivos prejudiciais a sua saude e a sua
integridade fisica, sendo certo que tal obrigacdo se submete ao brocardo tempus
regit actum, cujas obrigagdes séo oriundas do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS.
Palavras-chave: principio da universalidade de cobertura do atendimento; aposentadoria; Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP.

MUNICIPALITIES, AS QUALIFIED WITH THE COMPANY, HAVE
THE MANDATORY NEED TO ISSUE THE SOCIAL SECURITY
PROFESSIONAL PROFILE - PPP - FOR THEIR PUBLIC SERVANTS

Abstract
The present study seeks to demonstrate that the Municipalities, that is, the Municipal
Public Administration, in the capacity of equivalent to a company for social security
purposes, is now obliged to outline the Social Security Professional Profile - PPP,
when they have public servants, here, in a broad sense sensu, who exercise their
functions having contact effective with harmful agents harmful to their health and
physical integrity, given that such an obligation is subject to the tempus regit actum,
whose obligations come from the General Social Security System - RGPS.
Keywords: principle of universal coverage of care; retirement; Social Security Professional
Profile - PPP.

INTRODUGAO

A efetiva exposigdo a agentes prejudiciais a saude se da por dois principais
requisitos: nocividade e permanéncia, cuja comprovacgao sera feita mediante formulario
PPP, na forma estabelecida pelo INSS, emitida pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislagao trabalhista.

O problema emblematico que nos deparamos no dia a dia é exatamente a busca de
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servidores publicos que exercem suas fung¢des tendo contato efetivo com agentes nocivos
prejudiciais a sua saude e a sua integridade fisica; e quando necessitam ter concedidos
um beneficio e/ou a propria aposentadoria especial junto RPPS, ndo conseguem, devido
os entes publicos ndo tragarem o Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, dos seus
servidores, e estes acabam prejudicados nos seus direitos, que inclusive trabalham por
mais tempo do que o necessario até a concessdo de uma aposentadoria por tempo
de contribuicdo, quando poderia se aposentar com, 15 (quinze), 20(vinte ou 25(vinte e
cinco) anos de contribuigdo, um dos requisitos da aposentadoria especial.

O formulario PPP parece um documento de facil preenchimento, mas na realidade
essa facilidade € somente aparente, posto que ha uma complexidade de informacdes
que demandam analise técnica e pessoal especializado para preenchimento, exigindo
conhecimento da legislagdo previdenciaria, trabalhista e tributaria, para conhecer os
meandros por tras dos mais de 20(vinte) campos de preenchimento; e os entes publicos
municipais estdo desprovidos exatamente desse arcabouco, e a maioria nem sabem da
existéncia desse documento laboral/historico a ser emitido em favor do servidor publico
que laboram expostos a agentes nocivos prejudiciais a saude e a sua integridade fisica.

Por todas essas razdes, o PPP torna-se uma prova indispensavel também, para
a concessao dos beneficios por incapacidade, sendo imperioso solicita-lo ao municipio,
quando for o caso, com o objetivo de corroborar com o conjunto probatério documental,
haja vista que o municipio na condigdo de equiparado a empresa deve manter sempre
atualizado o PPP dos servidores publicos.

Demonstraremos nesse trabalho, de forma detalhada que injusticas em desfavor
dos servidores publicos s&do cometidas pelo ente municipal e dispositivos constitucionais
sdo violados flagrantemente, e de forma constante em face da ndo observancia da lei
que rege o direito previdenciario e normas infraconstitucionais, e principalmente da nao
expedigdo do formulario PPP aos que exercem suas atividades expostos a agentes
nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica, mesmo tendo preenchidos os
requisitos exigidos para a aposentadoria especial e/ou a concessao de um beneficio por
incapacidade.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a seguridade social encontra-se regida pelo
principio da universalidade de cobertura e do atendimento, bem como da seletividade e
da distributividade, na forma do paragrafo unico do art. 194 da CRFB.

Os principios de direito sdo tidos como o mandamento nuclear da ordem juridica,
pois representam os valores de maior estatura escolhidos pelo povo para servirem como
diretrizes para as demais normas[1].

Um dos primeiros principios que se impde é o amplo atendimento das pessoas
em situagdes de necessidade, ao passo que o0 segundo denota que apenas os eventos
de maior relevancia devem ser objeto de cobertura, especialmente em decorréncia da
disponibilidade financeira.

Embora haja aparente conflito entre as mencionadas normas, elas deverao ser
aplicados na medida do possivel, diante das circunstancias faticas e juridicas de cada
caso.
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Na busca do equilibrio, € fundamental se observar os parametros estabelecidos
pelo legislador para verificar a aquisigdo de um direito previdenciario, em especial, visto
que a previdéncia social, area integrante da seguridade social, € marcada pelo carater
contributivo.

A aposentadoria especial que aqui destacamos, aléem da existéncia de outros
beneficios constantes do rol das normas pertinentes a matéria, € uma precaucao, via de
regra, de cunho obrigatério com intuito de socorrer os seus participantes de fatos futuros
que possam comprometer a capacidade de obter o minimo necessario para sua
sobrevivéncia e de sua familia.

Preocupado com o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o
Constituinte estabeleceu requisitos para a aquisi¢ao do direito a aposentadoria especial,
vedando a criacao de critérios diferenciados para tal, ressalvando, porém, a hipotese de
segurados que exercem suas atividades em contato permanente com agentes nocivos a
saude, na forma do art. 201, § 1° da CRFB.

E de certa forma visando proteger os servidores publicos quanto aos seus direitos
previdenciarios, € que na Lei n.8.212/91, art.15, considera empresa a firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos
ou nao, bem como os 6rgéos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, o que ratifica a submissdo do caso aos seus preceitos legais, ou seja,
considera os municipios equiparados a empresa para fins de protecao previdenciaria.

A vista da condicdo dos Municipios equiparados a empresa, para fins de
aplicabilidade da Lei Federal n°® 8.212/91, art.15; as Edilidades tém a obrigagao de tragar o
Perfil Profissiografico Previdenciario— PPP, com o intuito de comprovar a efetiva exposigao
dos seus servidores publicos (segurados do RPPS), aos agentes nocivos constantes na
relacéo definida pelo Poder Executivo para a concessao do aludido beneficio.

A novel Instrugdo Normativa do INSS n.128/2022, em seu art.284, caput, vem
tratando da equiparacéo a empresa no mesmo sentido, vejamos:

Art. 284. A partir de 1° de janeiro de 2004, conforme estabelecido pela
Instrucdo Normativa INSS/DC n° 99, de 2003, a empresa ou equiparada
a empresa devera preencher o formulario PPP de forma individualizada
para seus empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais
cooperados, que trabalhem expostos a agentes prejudiciais a saude,
ainda que nao presentes os requisitos para fins de enquadramento de
atividade especial, seja pela eficacia dos equipamentos de protegéo, co-
letivos ou individuais, seja por ndo se caracterizar a permanéncia.

§ 1° A partir da implantacédo em meio digital do PPP ou de documento que
venha a substitui-lo, esse formulario devera ser preenchido para todos os
segurados empregados, avulsos e cooperados vinculados a cooperativas
de trabalho ou de produgao, independentemente do ramo de atividade da
empresa, da exposi¢do a agentes prejudiciais a saude.

Assim, é evidente que a emissédo do Perfil Profissiografico Previdenciario ndo é
de responsabilidade somente das empresas que trabalham com agentes nocivos. Todos
0s empregadores possuem o dever de gerar esse formulario e entregar ao trabalhador
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quando solicitado, “independentemente do ramo de atividade da empresa, da exposi¢cao
a agentes nocivos”, devendo abranger também informagdes relativas aos fatores de
riscos ergondmicos e mecanicos (art. 266, §1°, IN 77/2015).

Nesse ponto, resta evidente de que a obrigatoriedade do fornecimento do PPP no
momento da rescisao do contrato de trabalho vem desde a sua criagao, em 01/01/2004,
entretanto, ha de se considerar que, uma vez que pode servir de prova até mesmo para
a concessao de beneficios por incapacidade, auxilio-acidente, o formulario pode também
ser fornecido durante a manuteng¢ao do vinculo empregaticio, para fins de comprovagao
das atividades inerentes ao seu cargo/profissdo e a consequente incapacidade laborativa
decorrente de doencgas ou restricdes.

O planejamento e implantagao do Perfil Profissiografico Previdenciario no meio
digital, previsto desde a IN 77/2015, é de extrema valia nessa questado, pois a ideia &
de que o PPP possa ser acessado pelo empregado da mesma forma como é feito com
o CNIS. Destarte, toda a burocracia do requerimento para sua emissao pela empresa
poderia ser superada e o trabalhador, com maior facilidade de acesso, poderia se utilizar
das informagdes do PPP sempre que fosse necessario.

Destaque-se que nao so os trabalhadores diretamente contratados pela empresa
tém direito a emissao do PPP, como também aqueles servidores publicos que prestam
servigo para 0s municipios que sao equiparados as empresas cedentes de méo de obra
(RIBEIRO, 2018, p. 219).

O Tribunal Federal da 42 Regiao tem entendimento jurisprudencial fixado no sentido
de que a atividade especial desenvolvida pelo servidor publico deve ser comprovada
mediante a exposi¢cao a agente nocivo na forma exigida na legislacdo previdenciaria
aplicavel a espécie, devendo ser concedida pelo municipio, vejamos:

EMENTA:DIREITO PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL.SERVI-
DOR PUBLICO MUNICIPAL SUBMETIDO A REGIME PROPRIO. ILE-
GITIMIDADE PASSIVA DO INSS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FE-
DERAL. TEMPO ESPECIAL. RECONHECIMENTO. ENFERMEIRA.
CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
1. O INSS é parte ilegitima para figurar no polo passivo de demanda que objetiva
o reconhecimento da especialidade da atividade prestada junto a Municipio e
mediante filiagao a regime préprio de previdéncia.2. Comprovada a exposi¢éo do
segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislagcao previdenciaria apli-
cavel a espécie, possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por
ele exercida. 3. E devida a conversdo do tempo comum em especial se, & data
em que prestada a atividade, ndo havia a vedacgéao trazida pela Lei n® 9.032, de
28-04-1995.4. No caso dos autos, a autora ndo faz jus a aposentadoria especial,
pois ndo satisfaz os requisitos para a concessao do beneficio Vistos e relatados
estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 62 Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, por unanimidade, dar parcial

provimento a apelagdo da autora, negar provimento a apelacdo do INSS e a

remessa oficial, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. (Apelagéo n.2008.70.03.003928-
0 - 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Data da Decisdo:
23/01/2013 - Rel. NEFI CORDEIRO - FONTE: D.E. 31/01/2013)
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EMENTA:DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. POR TEM-
PO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. AVERBAGCAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL.RUIDO EPI. TRABALHADORES DA AGRO-
PECUARIA; SERVIDOR PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
INSS. IMPLANTACAO DO BENEFICIO. CONSECTARIOS LEGAIS.
1. Até 28-04-1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho
por categoria profissional; a partir de 29-04-1995 é necessaria a demonstragéo
da efetiva exposicado, de forma ndo ocasional nem intermitente, a agentes pre-
judiciais a saude, por qualquer meio de prova; e a contar de 06-05-1997 a com-
provacao deve ser feita por formulario-padrdo embasado em laudo técnico ou
por pericia técnica. 2. Comprovada a exposi¢ao do segurado a agente nocivo,
na forma exigida pela legislagao previdenciaria aplicavel a espécie, possivel re-
conhecer-se a especialidade do tempo de labor correspondente.3. De acordo
com o que restou assentado pelo STJ no julgamento de recurso paradigmatico,
€ a lei do momento da aposentadoria que rege o direito a conversado de tempo
comum em especial e de especial em comum, independentemente do regime
juridico existente a época da prestacdo do servigo (REsp 1.310.034). Assim,
apos a edigcdo da Lei n° 9.032/95 somente passou a ser possibilitada a conver-
séo de tempo especial em comum, sendo suprimida a hipétese de conversao de
tempo comum em especial.4. O reconhecimento da especialidade e o enqua-
dramento da atividade exercida sob condigdes nocivas sao disciplinados pela
lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a integrar, como
direito adquirido, o patriménio juridico do trabalhador. 5Para o reconhecimento
de tempo especial em relagéo a servigo prestado antes de 29/04/1995, data da
publicagdo da Lei n°® 9.032/95, n&o se exige o requisito da permanéncia, embora
seja exigivel a demonstragéo da habitualidade e da intermiténcia na exposicéo a
agente nocivo a saude.6. Tratando-se de tempo especial exercido junto a regime
proprio de previdéncia, o reconhecimento do exercicio de atividade especial e
do direito a conversao em tempo de servico comum deve-se dar pelo Municipio.
7. A despeito do artigo 6°, paragrafo 4°, do Decreto n° 89.312/84, que assegura
protecdo do regime urbano ao empregado de empresa agroindustrial ou agro
comercial que presta servico de natureza exclusivamente rural, exige-se, a partir
de 25.11.1971, para auferir toda a gama de beneficios, prova de contribuicdes
ao regime geral.8. Reconhecido o direito da parte, impde-se a determinacéo
para a imediata implantacdo do beneficio, nos termos do art. 497 do CPC.9.
Consectarios legais fixados nos termos do decidido pelo STF (Tema 810) e pelo
STJ (Tema 905). Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Turma Regional suplementar do Parana do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento as apela-
gOes e determinar a implantagao do beneficio, e de oficio, aplicadas, quanto
aos consectarios legais, as decisdes proferidas pelo STF (Tema 810) e STJ
(Tema 905), nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. (Apelacdo Civel n.5011067-
61.2011.4.04.7009 - Data da Decisdo 20/06/2011. Orgdo Julgador 102 Turma
- Rel. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO).

Nessa seara, o documento essencial, responsavel pela confirmagao da presenga de
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atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica é o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, inclusive, cumpre-nos reproduzir
excerto de julgamento do STF, divulgado no Informativo de Jurisprudéncia n°® 770, que
abordou a matéria, vejamos:

O denominado PPP poderia ser conceituado como documento histérico-
-laboral do trabalhador, que reuniria, dentre outras informacbes, dados
administrativos, registros ambientais e resultados de monitoragao biol6gi-
ca durante todo o periodo em que ele exercera suas atividades, referén-
cias sobre as condi¢cdes e medidas de controle da saude ocupacional de
todos os trabalhadores, além da comprovacgao da efetiva exposi¢cao dos
empregados a agentes nocivos, e eventual neutralizag&do pela utilizagédo
de EPI. Seria necessario indicar a atividade exercida pelo trabalhador,
0 agente nocivo ao qual estaria ele exposto, a intensidade e a concen-
tracao do agente, além de exames médicos clinicos [...)] (ARE 664335,
Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2014).

Nesse ponto, destaque-se os dispositivos do Regulamento da Previdéncia Social,
na qual estabelece diretrizes para o fiel cumprimento da Lei Federal n® 8.213/91, acerca
da matéria em debate e que impdem ao Municipio o dever de manter atualizado o PPP de
seus funcionarios que estejam vinculados ao RGPS, e/ou que sejam servidores publicos
efetivos vinculados ao regime préprio de previdéncia RPPS:

Art. 68. [...]

§ 2° A avaliagéo qualitativa de riscos e agentes nocivos sera comprovada
mediante descrigdo: (Redacéo dada pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)

| - das circunstéancias de exposicdo ocupacional a determinado agente
nocivo ou associacdo de agentes nocivos presentes no ambiente de tra-
balho durante toda a jornada; (Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)
Il - de todas as fontes e possibilidades de liberagdo dos agentes mencio-
nados no inciso I; e (Incluido pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

lll - dos meios de contato ou exposi¢ao dos trabalhadores, as vias de
absorcgao, a intensidade da exposic¢ao, a frequéncia e a duracao do con-
tato. (Incluido pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)

§ 3° A comprovacado da efetiva exposicao do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de segurancga
do trabalho. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

§ 4° A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de
exposicao a ser apurada na forma dos §§ 2° e 3° de agentes nocivos
reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, sera suficiente para a comprovacao de efetiva
exposicao do trabalhador. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.123, de

2013)

§ 5° No laudo técnico referido no § 3° deverdo constar informacoes
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sobre a existéncia de tecnologia de protegao coletiva ou individual, e
de sua eficacia, e devera ser elaborado com observancia das normas
editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e dos procedimentos
estabelecidos pelo INSS. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)
§ 6° A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho
de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacido de
efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita
as penalidades previstas na legislagao. (Redagcéo dada pelo Decreto n°
8.123, de 2013)

§ 7° O INSS estabelecera os procedimentos para fins de concesséao
de aposentadoria especial, podendo, se necessario, confirmar as
informacdes contidas nos documentos mencionados nos § 2° e 3°.

§ 8° A empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil profissiogra-
fico do trabalhador, contemplando as atividades desenvolvidas durante
o periodo laboral, documento que a ele devera ser fornecido, por copia
auténtica, no prazo de trinta dias da rescisdo do seu contrato de trabalho,
sob pena de sujeicdo as sancgbdes previstas na legislacao aplicavel. (Re-
dacédo dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

§ 9° Considera-se perfil Profissiografico, para os efeitos do § 8°, o docu-
mento com o histérico-laboral do trabalhador, segundo modelo instituido
pelo INSS, que, entre outras informagdes, deve conter o resultado das
avaliagdes ambientais, o nome dos responsaveis pela monitoragéo biolo-
gica e das avaliagbes ambientais, os resultados de monitoracao biolégica
e os dados administrativos correspondentes. (Redacéo dada pelo Decre-
to n°® 8.123, de 2013)

§ 10° O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informacgdes prestadas
pela empresa sobre o seu perfil Profissiografico, podendo inclusive soli-
citar a retificacdo de informagdes quando em desacordo com a realidade
do ambiente de trabalho, conforme orientagdo estabelecida em ato do
Ministro de Estado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pelo Decreto
n°® 8.123, de 2013)

Por outro lado, o tempo de servigo especial € disciplinado pela lei vigente a época
em que exercido, isto €, uma vez prestado o servi¢o, o segurado adquire o direito a sua
contagem pela legislagao entao vigente.

Nessa perspectiva, o art. 70, § 1° do Decreto Federal n° 3.048/99 estabelece
que “a caracterizacao e a comprovacgao do tempo de atividade sob condi¢des especiais
obedecera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestagao do servigo.”

Assim, é preciso analisar a legislagéo vigente ao tempo em que os servidores
publicos exerceram suas atividades em favor do respectivo Municipio.

Na licdo do eminente professor Fabio Zambite Ibrahim, o Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP, € um formulario elaborado pela prépria empresa, por meio de seu
setor de recursos humanos ou similar; que:
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Basicamente ira reproduzir as informagodes do laudo técnico das condi-
¢bes ambientais do trabalho, no que diz respeito a trabalho determinado.
O documento também traz informacgdes adicionais como os afastamentos
por acidente de trabalho, porventura existente.

O PPP é documento individual, pois reproduz as informacoes de interes-
se somente ao segurado objeto da analise, excluindo-se os demais.

O professor Fabio Zambite, prossegue, em sua obra “Curso de Direito
Previdenciario” — 18° edigéo, revista, ampliada e atualizada, pag.636/638, nos trazendo
informagdes importantissimas acerca da responsabilizagao civil e penal do empregador
no caso de demonstrada a negligéncia com a medicina e seguranga do trabalho; e no
caso de omissao de conteudo ou se, se inserir dados falsos, cuja desobediéncia a tais
premissas podera produzir o enquadramento no tipo penal de falsificacdo de documento
publico previsto no art.297, §§ 3° e 4° do CP, e multa, vejamos:

O perfil, por obvio, deve ser fiel ao laudo técnico, sem omitir contetdo do
mesmo ou inserir dados falsos. A desobediéncia a tais premissas podera
produzir o enquadramento no tipo penal de falsificacdo de documento
publico (art.297, §§ 3° e 4° do CP).

Ainda, a empresa devera fornecer ao segurado uma cépia deste docu-
mento quando da rescisdo do contrato de trabalho. O PPP tem a vanta-
gem de propiciar, indiretamente, a melhoria das condi¢des de trabalho
dos obreiros, pois 0 PPP que demonstre a negligencia com a medicina e
seguranga do trabalho podera gerar a responsabilizagao civil e penal do
empregador.

[...]

Caso a empresa entenda que nao exista a exposi¢cado ao agente nocivo,
ainda assim devera fornecer o PPP, se solicitado pelo trabalhador, obvia-
mente relatando no documento a inexisténcia de atividade especial.

[...]

A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agente nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus empregado-
res ou que emitir documento e comprovacao de efetiva exposicao em
desacordo com o respectivo laudo estara sujeito a multa (art.283 do RPS)

De conformidade com o entendimento do emitente professor acima destacado,
€ de suma importancia que as informagdes que deverao constar do PPP, elas devem
ser verdadeiras, sem omissdo de conteudo e/ou dados falsos, devendo reproduzir
as informagdes contidas no LTCAT, sob pena de incorrer o empregador em multa,
responsabilizacéo civil e penal.

Ainda, segundo o professor Zambite, havendo discordancia do trabalhador quanto
anegativa de exposi¢cao aagentes nocivos, podera o empregado, por meio do seu sindicato
ou, ainda, diretamente, solicitar a confec¢cao de novo laudo técnico, confrontando-o com
o da empresa. Nesse caso, o INSS, na duvida, devera utilizar-se de seus técnicos para
conferir ambos os documentos, bem como, para fins de concessédo de aposentadoria
especial, a pericia médica do INSS ao analisar o formulario elaborado pela empresa e o
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laudo técnico, podera, se necessario, inspecionar o local de trabalho do segurado para
confirmar as informagdes emitidas nos referidos documentos. Convém observar que o
INSS, ndo admite a utilizagao de laudo técnico solicitado pelo préprio segurado.

O laudo técnico sera elaborado com observancia das Normas Reguladoras
editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e demais orientagbes expedidas
pelo Ministério da Previdéncia Social.

De forma extremamente esclarecedora sobre a evolucao legislativa concernente
ao tempo de servigo especial trazemos para conhecimento o seguinte excerto do voto do
Relator na Apelagdo/Reexame Necessario n° 5021450-28.2011.404.7000/PR no ambito
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

[..] a) no periodo de trabalho até 28/04/1995, quando vigente a Lei
n.° 3.807/60 (Lei Orgéanica da Previdéncia Social) e suas alteragcées
e, posteriormente, a Lei n.° 8.213/91 (Lei de Beneficios), em sua re-

dacgao original (arts. 57 e 58), possivel o reconhecimento da espe-
cialidade do trabalho quando houver a comprovacdo do exercicio
de atividade profissional enquadravel como especial nos decretos
requlamentadores e/ou na legislacdo especial ou quando demons-

trada a sujeicdo do segurado a agentes nocivos por qualquer meio
de prova, exceto para ruido, em que necessaria sempre a afericdo do

nivel de decibéis (dB) por meio de parecer técnico trazido aos autos, ou
simplesmente referido no formulario padrdo emitido pela empresa;

b) a partir de 29/04/1995, inclusive, foi definitivamente extinto o enqua-
dramento por categoria profissional, de modo que, no interregno com-
preendido entre esta data e 05/03/1997, em que vigentes as alteracbes
introduzidas pela Lei n.° 9.032/95, no art. 57 da Lei de Beneficios, neces-
saria a demonstracao efetiva de exposicdo, de forma permanente, ndo
ocasional nem intermitente, a agentes prejudiciais a satde ou a integri-
dade fisica, por qualquer meio de prova, considerando-se suficiente, para
tanto, a apresentacao de formulario padrao preenchido pela empre-
sa, sem a exigéncia de embasamento em laudo técnico;

c) apos 06/03/1997, quando vigente o Decreto n.° 2.172/97, que regula-
mentou as disposigbes introduzidas no art. 58 da Lei de Beneficios pela
Lei n.° 9.528/97, passou-se a exigir, para fins de reconhecimento de tem-
po de servigo especial, a comprovacéo da efetiva sujeicdo do segurado a
agentes agressivos por meio da apresentagcao de formuldrio padrao,
embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica. Sina-
le-se que é admitida a converséo de tempo especial em comum apos
maio de 1998, consoante entendimento firmado pelo STJ, em decisédo no
ambito de recurso repetitivo, (REsp. n.° 1.151.363/MG, Rel. Min. Jorge
Mussi, Terceira Secéao, julgado em 23/03/2011, DJe 05/04/2011). Essa
interpretagdo das sucessivas normas que regulam o tempo de servigo
especial esta conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(EDcl no REsp 415.298/SC, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 06/04/2009; AgRg no Ag 1053682/SP, 62 Turma, Rel. Min. Og Fer-
nandes, DJe 08/09/2009; REsp 956.110/SP, 52 Turma, Rel. Min. Napo-
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ledo Nunes Maia Filho, DJ 22/10/2007; AgRg no REsp 746.102/SP, 62
Turma, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 07/12/2009).

E de curial importancia ressaltar que a necessidade de formulacdo do
correspondente Perfil Profissiografico Previdenciario somente surgiu na seara legal
no ano de 2004, e que desta forma, ndo ha que se falar in casu em desrespeito da
legislagao previdenciaria no caso de auséncia de laudo técnico pelas Administracdes
municipais em periodos anteriores ao surgimento da exigéncia para tanto; cabendo, pois
ao servidor publico buscar outros meios de prova para a obtencao de seu direito, como
pedir inspecao, pericia, juntada de laudo de ambiente do trabalho, entre outras provas,
caso no momento em que exerceu suas fungdes em favor da correspondente edilidade,
nao se mostrava necessario a edicdo de PPP.

Todavia, a prépria Administragao Publica tem pacificado a matéria com a exigéncia
do LTCAT, somente apos a MP n° 1523-10, de 11/10/1996, conforme exposto na Sumula
20 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Ainda, a informacéo de EPI ou EPC
no LTCAT somente é exigivel apos 14/12/98, com base na Portaria MPS n° 5.404/99.

De todos os fundamentos aqui apresentados, é primordial entender que a emissao
do Perfil Profissiografico Previdenciario— PPP, visa a prote¢céo dos direitos previdenciarios
dos servidores publicos junto ao RPPS, cujos principios € a seguranca juridica e social,
a boa-fé, a confianga legitima, e que andam todos de méo dadas em prol de uma justica
social efetiva e plena.

Por essas e outras razdes, torna-se necessario que o ente publico municipal
assegure o fornecimento do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, a todos os
servidores publicos que exergam suas atividades expostos a agentes nocivos prejudicais
a saude e a sua integridade fisica; através de meios técnicos que efetivamente se
concretize a contento, visando a tracar o PPP desses servidores, mesmo diante da
complexidade de informagdes que demandam analise técnica e pessoal especializado
para preenchimento, exigindo conhecimento da legislagcdo previdenciaria, trabalhista
e tributaria, para conhecer os meandros por tras dos mais de 20(vinte) campos de
preenchimento.

E de suma importancia colacionar o entendimento de que mesmo diante do néo
preenchimento pelo servidor publico dos requisitos legais para aquisicdo da aposentadoria
especial; podera o servidor se valer do tempo de trabalho exercido sob condi¢cbes
especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade
fisica que sera somado, apos a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de qualquer beneficio (art.57, §5° da Lei n°® 8.213/91;
comprovando tais periodos com o PPP, por isso da sua importancia no fornecimento pelo
ente municipal.

Cabe aqui destacar a Nota Técnica n°® 792/2021, que organiza a aplicagédo do
TEMA 942 do STF, concluindo que é valida a aplicagao das regras do RGPS/INSS,
para a conversdo do tempo especial do servidor de periodo trabalhado até 13/11/2019
em atividades exercidas sob condi¢gbes especiais, nocivas a saude ou a integridade
fisica. Nesse caso os fatores de conversao sdo os mesmos do RGPS (art.70 do Decreto
n°® 3.048/1999). E que apos 13/11/2019, o direito a conversdo do tempo especial deve
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observar a legislagao de cada Ente Federativo.

Com a entrada em vigor da EC n° 103/201 ha vedagao da conversdo em relagao
ao tempo de RGPS e do RPPS da Unido. Posto que o direito a conversao do tempo
comum do tempo especial exercido até 13/11/2019 se aplica para fins de contagem
reciproca entre os diversos regimes de previdéncia social (CTC).

Nesse caso, devera ser mantido o procedimento de emissdo de CTC com o
reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem conversao em
tempo comum, nos termos do inciso IX do art.96 da Lei n° 8.213/1991, cabendo ao
Regime instituidor efetuar a conversao quando cabivel.

As orientacdes valem para servidores publicos da Unido, Estados e Municipios. As
informagdes da Portaria emitida pela Previdéncia Social, pode ser acessada no endereco
seguinte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/
legislacao-dos-rpps/notas/nt-792_6178-conversao-de-tempo-especial.pdf.

A tese ora proposta visa que os servidores publicos que exercam suas fungdes
tendo contato efetivo com agentes nocivos prejudiciais a sua saude e a sua integridade
fisica, se conscientizem e exijam dos entes publicos municipais o0 cumprimento da lei, no
tocante a equiparagao dos municipios a empresa, fornecendo ao servidor o PPP, por ser
um documento laboral de grande relevancia para aquisigdo de seus direitos, inclusive
em caso de negativa, sejam responsabilizados civil e penal, além do pagamento de
multa; bem como visando que os entes publicos municipais concretizem acdes por meios
técnicos legais, e pessoal especializado para preenchimento correto do PPP, exigindo
conhecimento da legislagdo previdenciaria, trabalhista e tributaria, tendo em vista
que ha uma complexidade de informagcdes que demandam analise técnica especifica,
para conhecer os meandros por tras dos mais de 20(vinte) campos de preenchimento;
considerando-se que os entes publicos municipais estdo desprovidos exatamente desse
arcaboucgo, e a maioria dos municipios nao tem conhecimento da existéncia desse
documento laboral/historico tdo importante para o servidor publico que laboram expostos
a agentes nocivos prejudiciais a saude e a sua integridade fisica, e que necessitam
desse documento laboral para aquisicdo dos seus direitos.

O municipio devera urgentemente implantar no setor de recursos humanos a
obrigatoriedade do fornecimento do Perfil Profissiografico previdenciario - PPP, conforme
determinado na lei; e dar suporte legal previdenciario nos casos de aposentadoria
especial e/ou para concessao de outros beneficios, bem como para conversao de tempo
de especial para somar-se ao tempo comum, a fim de realizar-se uma justiga social
efetiva e plena, para os servidores publicos que labutam diariamente na seara publica.

METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho é composta por um estudo documental bibliografico,
de carater qualitativo descritivo.

Destaque-se que o carater qualitativo consiste na descri¢gao e interpretagcao de
determinado fenbmeno, sem foco estatistico.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa bibliografica & constituida pela
utilizagéo de material ja elaborado, basicamente livros e artigos cientificos.

Posto que a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
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sem tratamento analitico, como tabelas estatisticas, jornais revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, jurisprudéncias dos Tribunais,
etc.

Utilizamos como instrumento para a coleta de dados, as legislagbes vigentes
acerca do tema, trabalhos de autores diversificados, livros de assuntos Previdenciarios
e Trabalhistas.

Apesar das limitagbes em coletar informacdes devido aos poucos estudos
cientificos que tratam sobre o tema abrangido, o dados obtidos foram analisados e
interpretados com o intuito de colocar em evidéncia os principais impactos sofridos pelos
servidores publicos que laboram tendo contato efetivo com agentes nocivos prejudiciais
a sua saude e a sua integridade fisica, e ndo recebem da municipalidade, embora
obrigados, o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, cuja auséncia do documento
laboral restringem direitos, causando prejuizos imensuraveis quando da necessidade de
obtencao do beneficios previdenciarios.

Ademais a modalidade de pesquisa aqui apresentada se faz importante para a
corroboracéo de estudos académicos e auxilio profissional aos municipios que lidam na
area de expedicao do PPP, uma vez que o presente trabalho podera ser utilizado como
fonte de pesquisa e conhecimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E de conhecimento dos estudiosos previdenciarista que a emissdo do Perfil
Profissiografico Previdenciario — PPP, deve ser realizada pelos municipios aos servidores
publicos quando estes mantém contato efetivo com agentes nocivos prejudiciais a sua
saude e a sua integridade fisica; mas que em face da auséncia de conhecimento por parte
dos que labutam na seara administrativa, e muitas vezes por desconhecimento da propria
legislacao, além da complexidade do documento chamado PPP, negligenciam deixando
os servidores publicos a propria sorte, esquecendo-se que podem ser responsabilizados
civil e penalmente, além do pagamento de multa.

Um dos notaveis problemas emblematicos que nos deparamos no dia a dia é
exatamente a busca de servidores publicos que exercem suas fungdes tendo contato
efetivo com agentes nocivos prejudiciais a sua saude e a sua integridade fisica; e quando
necessitam ter concedidos um beneficio e/ou a propria aposentadoria especial junto
RPPS, ndo conseguem, devido os entes publicos n&do tracarem o Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP, dos seus servidores, e estes acabam prejudicados nos seus
direitos, que inclusive trabalham por mais tempo até a concessao de uma aposentadoria
por tempo de contribuicdo, quando poderia se aposentar com 15 (quinze), 20(vinte) ou
25(vinte e cinco) anos de contribuigdo, um dos requisitos da aposentadoria especial.

A rotina e a cultura desses profissionais que trabalham nos departamentos
administrativos dos municipios precisam ser repensadas, orientadas, instruidas, para
que, assim, possam emitir, gerar com precisao o documentos laboral do servidor publico,
no caso o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, seguindo as leis vigentes e dentro
dos prazos legais, evitando, destarte, prejuizos imensuraveis aos servidores publicos
que laboram expostos a agentes nocivos e prejudiciais a saude.
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CONCLUSAO

De todo o exposto, registre-se que nao ha duvida de que os servidores publicos
efetivos necessitam obrigatoriamente de um Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP,
especificamente aqueles que exercem suas fungdes tendo contato efetivo com agentes
nocivos prejudiciais a sua saude e a sua integridade fisica.

Os Municipios sao equiparados a empresa para todos os fins previdenciarios,
de sorte que sao obrigados ao recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciaria,
como também a leitura e cumprimento de toda a legislagao previdenciaria, trabalhista e
tributaria.

Nas hipoteses que o servidor publico efetivo mantém contato efetivo e intermitente
comagentes nocivos a saude ou a integridade fisica, este segurado faz jus a aposentadoria
especial, que possibilita a aposentagao apds 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos de tempo de contribuic¢ao.

Com o intuito de demonstrar a exposigdo aos agentes prejudiciais, a legislagéo
previdenciaria impde a obrigacdo de as empresas manterem o perfil Profissiografico
Previdenciario atualizado com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho, inclusive no que toca aos Municipios.

A luz do enunciado sumular 359 da Excelsa Corte, o direito previdenciario é regido
pela legislacao vigente ao tempo do correspondente ato.

Somente com a vigéncia do Decreto n.° 2.172/97, que regulamentou o art. 58 da
Lei de Beneficios, alterado pela Lei n.° 9.528/97, o que ocorreu em 06/03/1997, surgiu
a efetiva obrigacdo de manutencao do citado instrumento de comprovacao da efetiva
sujeicado do segurado a agentes agressivos.

Destaque-se que os servidores publicos, apesar de estarem expostos a agentes
nocivos, nao possuiam qualquer protecao previdenciaria que l|hes garantisse a
possibilidade de se aposentarem com tempo de trabalho diferenciado dos demais, sem
que discutissem seu direito com o ente previdenciario ou ingressem com agao judicial.

As regras do RPPS sao as mesmas do RGPS no que tange ao enquadramentos
e procedimentos da aposentadoria especial, posto que a Instrugdo Normativa MPS/
SPS n.1, de 22.07.2010, republicada com altera¢des trazidas pela Instrugdo Normativa
MPS/SPS n.3/2014, apds a Sumula Vinculante 33, traz as regras que regulamentam
esse beneficio aos servidores expostos a agentes nocivos a saude, devendo, pois, 0s
entes publicos concretizarem os direitos dos servidores publicos de forma a garantir uma
sociedade mais justa e solidaria.
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