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O SEGURADO ESPECIAL DE HOJE AOS OLHOS DO JUDICIARIO
Raquel Barbosa de Castro Vicentini *

Resumo
O presente artigo busca caracterizar o trabalhador rural denominado segurado especial
e as transformagdes sofridas pela categoria com o avango das revolugées industriais,
bem como problematizar a forma como as decisdes judiciais vem deturpando a
intengao do legislador e prejudicando o acesso aos beneficios previdenciarios.
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Previdéncia Social.

TODAY’S SPECIAL INSURED IN THE EYES OF THE JUDICIARY

Abstract
This article seeks to characterize the rural worker called special insured and
the transformations suffered by the category with the advance of the industrial
revolutions, as well as to problematize the way in which judicial decisions have been
misrepresenting the intention of the legislator and harming access to social security
benefits.
Keywords: Special insured; Industrial revolutions; Technology; Jurisprudence; Social security.

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como enfoque caracterizar o trabalhador rural, denominado
de Segurado Especial nos dias de hoje.

A insercao do Segurado Especial nas normas previdenciarias, em sua esséncia,
visava a inclusdo social de um trabalhador, até entdo, marginalizado, de trabalho
exaustivamente bracgal, sujeito as intempéries climaticas que, na velhice ou em
momentos que necessitasse se afastar de suas atividades, ndo tinha garantido beneficio
previdenciario.

Com o progresso das Revolugdes Industriais acabou por se ver obrigado a migrar
para o meio urbano na busca de recursos para sua manutengao.

Ocorre que quanto mais a populacao urbana aumentava, maior era a necessidade
da producao e fornecimento de alimentos, o que incentivou o surgimento de agroindustrias.

Entretanto, esse sistema de trabalho exigia cada vez mais dos trabalhadores,
vindo a causar, nao so, doencas fisicas, como doencgas psiquicas em vista do cansaco
excessivo.

Os governos, a partir de um certo momento, perceberam que, para atender a
demanda alimenticia da populacéo urbana, bem como para criar melhores condi¢gdes ao
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agricultor familiar (segurado especial), investiram em programas sociais que pretendiam
melhoramento tecnolégico para aumento da produgdo, financiamento e, ao mesmo
tempo, assisténcia técnica para melhoria da qualidade do produto.

O que se pretende ¢é delimitar o conceito legal de segurado especial, entender as
transformacgdes advindas das revolugdes industriais e de que forma os posicionamentos
judiciais, que visam (des) caracterizar tal categoria, afetam o acesso aos direitos
previdenciarios destinados aos mesmos.

Este artigo n&o tem a intencdo de abordar todo o contexto historico do surgimento
da protecao previdenciaria aos trabalhadores rurais, por considerar nao ter efetiva relagao
com o tema que pretende problematizar.

Todavia, parafraseando a professora Jane Berwanger “ninguém coloca em duvida
o fato de que o segurado especial &, dentre todos os tipos de segurados, o que mais
apresenta complexidade” (Berwanger, 2020, p. 69).

A Reforma da Previdéncia ndo trouxe alteragdes significativas aos requisitos
para concessao dos beneficios destinados aos trabalhadores rurais. De outra banda,
o judiciario, na busca de preenchimento supostas lacunas, demonstrando total
desconhecimento da realidade do campo, vem criando posicionamentos limitadores por
meio de jurisprudéncias, sumulas e na fixagdo de temas.

Diante dessa realidade, o problema que se pretende enfrentar é entender se o
Poder Judiciario ndo estaria fazendo as vezes do Poder Legislativo, criando formas de
descaracterizacdo que nunca fizeram parte das intengdes do legislador original.

Assim, se objetiva buscar qual a melhor solugao para que as duvidas, sem previsao
legal, possam ser aclaradas com base na realidade atual, que ja nao se coaduna com
a ideia inicial de inclusao social, porém, da forma como vem sendo tratado, acabam por
gerar uma nova forma de exclusao social.

Este trabalho sera divido em quatro etapas, inicialmente se busca compreender as
evolugdes do segurado especial ante as revolugdes industriais, na segunda parte se avalia
exemplos de decisdes judiciais que pretendem preencher supostas lacunas legislativas,
a terceira parte busca alcancar uma possivel solugcado a fim de evitar os consequentes
prejuizos, a quarta parte remete a um video publicado no Youtube que aborda de forma
mais aprofundada o problema enfrentado em comparagao com a realidade.

Metodologia aplicada é de estudo doutrinario, jurisprudencial, legislativo, sem
olvidar os conhecimentos praticos adquiridos ao longo de anos de militancia na area, na
intencao de aclarar, aos possiveis leitores, a final, quem é esse tal de segurado especial.

2 A DEFINIGAO DE SEGURADO ESPECIAL NO TRANSCORRER DAS
REVOLUGOES INDUSTRIAIS

Com o processo de mecanizagdo do campo, as oportunidades de emprego se
tornaram escassas, e a ascensao das industrias estava em vigor. Neste momento,
em meados do século XV, a populagdo migrou do campo para a cidade em busca de
empregos e novas oportunidades e ou qualidade de vida.

Segundo se extrai da obra Automacgéao e Sociedade




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 7, n. 1, p. 5-19, 2024 :

A tecnologia da caldeira a vapor foi o fator responsavel por eliminar o
limite da energia animal, viabilizando a primeira revolugéo industrial e
acelerando a urbanizacéo, com a migracdo em massa do campo para as
cidades. Depois, a eletrificagdo e a linha de montagem foram responsa-
veis por reduzir a limitagdo que o trabalho individual impunha a produti-
vidade, dando origem a segunda revolugao industrial e ao surgimento da
classe média. A digitalizacdo e a evolugcido das telecomunicagdes foram
responsaveis por ampliar muito a produtividade individual e eliminar gran-
des gargalos e entraves da comunicacgao (Silva et al., 2018, p. 25).

A agroindustria se fortaleceu na mesma velocidade que as doencas advindas da
exigéncia de producdo “convivendo com o risco cotidiano de adoecimentos fisicos e
mentais, ajudando a configurar a nova morfologia do trabalho pautada pela precarizagao
e pela superexploragéo” (Antunes, 2018, p. 116).

Como se compreende na leitura da obra intitulada de “O Privilégio da Servidao”
(Antunes, 2018, p. 112), o sistema agroindustrial, influenciado pelo taylorismo e o
fordismo, teve sua metodologia de trabalho equiparada a forma executada, por exemplo,
nas fabricas de carros, como a GM, onde cada etapa da producdo é concluida dentro de
um takt time sendo que “os adoecimentos, as mutilagdes e o envelhecimento precoce
passam a fazer parte do cotidiano do trabalho na agroindustria” (Antunes, 2018, p.
116). Todavia, quanto maior o volume de trabalhadores urbanos, maior a necessidade
de fornecimento de alimentos, que nem sempre eram produzidos nas agroindustrias,
também eram provenientes da agricultura familiar.

Assim, os bancos, cooperativas de crédito e o proprio Poder Executivo passaram
a estimular o crescimento e melhoramento da produgéo agricola do trabalhador rural
segurado especial.

Justamente em razdo da complexidade que envolve a definicdo de quem é o
segurado especial, ele € o unico tipo de segurado definido no texto constitucional 2, o
que evidéncia ser uma categoria atipica.

A Lei 8.213/91, com suas devidas alteracbes trazidas pelas leis 11.718/08 e
12.873/13, em seu artigo 11, aborda com mais precisdo o conceito de segurado especial,
referindo a partir do §10° o que |he descaracteriza desta condigéo.

Resumidamente, segundo previsao legal, é segurado especial aquele trabalhador
rural, sem vinculos empregaticios ou outra fonte de renda que possa lhe descaracterizar
como rural, que trabalhe de forma individual ou em regime de economia familiar, em
area de até 4 modulos fiscais, sem empregados por mais de 120 dias no ano sendo o
resultado da producao indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar.

Grifou-se os termos “desenvolvimento social” e “subsisténcia” por considerar
pertinente ponderar que o termo subsisténcia, ao contrario da forma como alguns juristas
entendem, ndo é sinbnimo de miserabilidade, haja vista que se pretende, inclusive, a

2 Art. 195. § 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como
os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagado da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (Brasil, 1988).
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possibilidade de desenvolvimento socioeconémico.

Segundo definicdo constante no dicionario o conceito de subsisténcia é o “estado
das pessoas ou coisas que subsistem, que se mantém; existéncia, permanéncia” ou
‘conjunto das coisas essenciais a manutengédo da vida; sustento” (Oxfort Languages,
[2022]).

Por diversas vezes se percebe a mencado de que os beneficios destinados aos
segurados especiais tém carater assistencial, como se extrai do trecho do acérdao
proferido nos autos do Recurso Civel 5004587-29.2014.404.7117 3. “[...] a concesséao da
aposentadoria por idade rural, nos termos em que proposta pela legislagao previdenciaria,
limita-se as situagdes que tem como objetivo o amparo a populagao rural de baixa
renda que vive da economia de subsisténcia”.

Segundo Berwanger (2020), a inclusdo dos trabalhadores rurais no sistema
previdenciario, ainda que de forma tardia, se deu ante a percepcdo de que, dentre
as motivagbes para ocorréncia do éxodo rural, estava a inexisténcia de protecao
previdenciaria. Porém, ndo ha qualquer amparo legal para se afirmar que tal protegcao
tenha carater social, devendo se compreender que a modalidade de aposentadoria rural
é dotada de carater contributivo.

A contribuicdo do segurado especial a Previdéncia Social ocorre por meio da
comercializagdo da producao, onde é descontado um percentual do valor auferido “.
Porém, até este conceito é deturpado nos posicionamentos judiciais.

Ao segurado especial sdo garantidos todos os beneficios previdenciarios no
valor de um salario-minimo, com excecao da aposentadoria por tempo de contribuicio °

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 regidao). Recurso Civel:5004587-29.2014.404.7117. Recorrente:
Olivo Sartori. Recorrido:Instituto Nacional do Seguro SocialRelator: Alessandra Gunther Favaro, Julgado
em: 10 jun. 2015. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-3/783107552/inteiro-
teor-783107583. Acesso em: 26 dez. 2022.

4 Registro, ademais, que a meu juizo ndo é necessario que o segurado comprove a comercializagao
da produgdo para poder contar, para fins previdenciarios, o tempo de servigo na agricultura, mas sim,
conforme legislagdo mencionada, comprove que o trabalho dos membros da familia é indispensavel
a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboragcdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. Para
tanto necessario se faz a andlise do conjunto probatério. [...] Portanto, embora proprietéria de imével
rural, a autora ndo juntou nenhum documento que pudesse servir de inicio de prova material da
comercializagdo de sua producgdo, seja de ovinos, seja de produtos agricolas, requisito essencial a
condi¢do de segurado especial. [...] O recurso da parte autora, portanto, merece ser improvido. BRASIL.
Tribunal Regional Federal (42 regiao). Recurso Civel: 5000779-85.2020.4.04.7123. Recorrente: Cleci
Rodrigues Dias. Recorrido:Instituto Nacional do Seguro Social: Relator: Mariana Vasques Duarte, 11 out.
2021. (grifo do autor). Disponivel em: https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=processo_
selecionar&acao_origem=processo_consultar&acao_retorno=processo_consultar&num_
processo=50007798520204047123&hash=2cbca72db73e9a5ed7bae3646568c627. Acessado em: 25
dez. 2022.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 272 STJ: O trabalhador rural, na condigéo de segurado
especial, sujeito a contribuicdo obrigatéria sobre a produgéo rural comercializada, somente faz jus a
aposentadoria por tempo de servico, se recolher contribuicdes facultativas. Brasilia, DF: Superior Tribunal
de Justica, 2002. Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.st;.
jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_20 capSumula272.pdf. Acesso em: 25
dez. 2022.
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que, sO sera viavel, se o segurado verter contribuicbes a previdéncia social, no caso
dos demais beneficios, caso pretenda receber valor superior ao salario-minimo, pode
contribuir como facultativo pelo periodo legalmente exigido.

Além disso, a lei ndo se olvidou de definir o conceito de grupo familiar, sendo
ele composto pelos conjuges e filhos solteiros, desde que nao tenham outra fonte de
renda (como por exemplo de um vinculo de trabalho urbano) e participem ativamente das
atividades rurais da familia.

Nao € segurado especial e, da mesma forma, ndo faz parte do grupo familiar,
aquele que tenha outra fonte de renda, bem como labore em desacordo com o que
define as caracteristicas da classe (ter empregados permanentes, possuir mais de 4
modulos fiscais etc.)

Tais conceitos servem para delimitar a categoria. Porém, resta esclarecer as
mudangas ocorridas na forma de producéo e de que maneira o judiciario vem prevendo
limitagdes ndo existentes na lei e em desconformidade com a realidade.

Ante a necessidade de fornecer alimentos a populacdo urbana e melhorar as
condigdes de trabalho dos segurados especiais houveram muitos investimentos sendo
pertinente destacar alguns dos mais recentes.

O “Plano Safra Mais Alimentos”, promovido pelo governo Lula no ano de 2008,
que visou o financiamento de maquinario voltado aos agricultores familiares. Em seu
discurso Lula destacou:

Noés temos terra, agricultores, tecnologia, agua, sol. O que precisavamos
era financiamento e nés acabamos de fazer o mais importante programa
de financiamento da agricultura e, a0 mesmo tempo, o mais importante
programa de financiamento de maquinas e implementos agricolas para
os trabalhadores rurais da agricultura familiar (CUT CNM, 2008).

Na mesma época o Ministério do Desenvolvimento Agrario criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, intitulado como “PRONAF - Mais
Alimentos”, financiado por meio do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES),
visando garantir aos produtores rurais, de economia familiar, maior produtividade com
acesso a tecnologia, financiamento e, ao mesmo tempo, assisténcia técnica. Tudo isso
por meio de linhas de crédito direcionadas a modernizag¢ao da infraestrutura das unidades
produtivas (BNDS, 20087?).

Em fevereiro de 2020, por meio do PRONAF, foi disponibilizado 1 (um) bilhdo de
reais em recursos para atender financiamentos para investimentos de longo prazo, como
a construcéo de galpdes para avicultura e suinocultura, plantio de culturas perenes,
maquinas e equipamentos, correcao de solo e recuperacao de pastagem solicitados por
agricultores familiares (CONAFER, 2020).

A “Quarta Revolugao Industrial” recebeu esta denominagao por Klaus Schwab,
segundo ele:

[...] trés os fatores que nos levam a concluir que estamos experimentando
a Quarta Revolugao Industrial. O primeiro deles diz respeito a velocidade
com que as mudancgas se produzem. Como vivemos em um mundo ex-
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tremamente interconectado, ao mesmo tempo que as novas tecnologias
de uma area avangam, tecnologias de outras areas sdo viabilizadas e
beneficiadas, criando um circulo virtuoso e acelerado de progresso tec-
nolégico, visto por muitos como exponencial, tanto na literatura técnica
como cientifica. O segundo fator engloba a amplitude e a profundidade
das mudancas. Diversos paradigmas estdo sendo quebrados devido a
tecnologia na economia, nos negoécios, na sociedade e no dia a dia das
pessoas. Ela modifica o que fazemos e como fazemos, sendo capaz de
produzir inovagdes surpreendentes numa alta frequéncia. Por fim, o ter-
ceiro fator mencionado nos faz ter uma visao holistica dessa revolugao.
Trata-se do impacto sistémico, percebido quando ha a transformacéao de
sistemas inteiros entre paises e dentro deles, na sociedade, nas organi-
zagdes e na populagao. Apesar de estarmos vivenciando enormes trans-
formacoes, deve-se destacar que, considerando os dois vetores de uma
revolucdo industrial, a tecnologia e a organizag&o social, ainda ndo existe
uma clara visdo sobre em qual direcdo, em termos de organizagao social,
estamos caminhando (Schwab, 2017, p. 3, apud Silva et al.).

Como demonstrado o Segurado Especial deixou de se caracterizar como aquele
homem rustico, humilde, de parca instrug¢ao, subsistindo exclusivamente do exercicio de
atividade bracal (apesar de tal figura nao ter se extinguido), com os incentivos oferecidos,
o agricultor familiar buscou aprimorar seus conhecimentos e aumentou a capacidade
econdmica de suas atividades.

Partindo da premissa de que a Lei da Agricultura Familiar, Lei 11.326/06, prevé
que os segurados especiais podem desenvolver atividades agroindustriais, de turismo
rural e artesanato, percebe-se que o legislador quis permitir de fato a formalizagdo dos
empreendimentos por agricultores, inclusive para atuarem no mercado industrial.

Nessa linha, a exposicdo de motivos da MP n.° 619/13, convertida na Lei
n.° 12.873/13 reconhece que a formalizagdo de tais iniciativas de beneficiamento,
agroindustrializacao, turismo rural e artesanato, necessitando, por vezes, da criagao de
uma pessoa juridica para atendimento das normas procedimentais da atividade, o que
poderia vir a descaracterizar o enquadramento da condigdo de segurado especial de
todo o grupo familiar (Brasil, 2013).

Assim, o referido instrumento legal, incluiu o §12 no artigo 11 da Lei 8.213/91,
onde passou expressamente a admitir a participacdo do segurado especial em
sociedade empresaria, em sociedade simples, como empresario individual ou como
titular de empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa, desde que preenchidos os
requisitos expostos na, ja referida Lei 12.873/13.

Parafraseando a Juiza Federal Tais Gurgel, ao julgar o Recurso Inominado n.°
00081168120164036315 ®“a lei ndo estabelece volume de negdcios maximo para a

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3% regido). Recurso Inominado: 00081168120164036315.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido:Marionice Coelho Ramalho Relator: Tais Vargas
Ferracinide Campos Gurgel, Julgado em: 11 de novembro de 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/trf-3/783107552/inteiro-teor-783107583. Acesso em: 25 dez. 2022.
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caracterizagdo do segurado especial, ndo cabendo ao intérprete trazer restricbes ndo
estabelecidas diretamente pelo legislador para o gozo de direitos”.
E complementa:

O artigo 48, §§ 10 e 20, da Lei 8.213/91, por seu turno, admitiu uma es-
pecial forma de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais, den-
tre os quais o segurado especial, sem contribuicbes. Nao estabeleceu
qualquer distingao entre segurados especiais que explorem mais ou
menos sua atividade, obtenham maiores ou menores rendimentos
para o seu sustento. Poderia té-lo feito o legislador, mas nao o fez.
Neste ponto, consigno que € possivel a discussdo académica se é justa
ou adequada a sistematica previdenciaria/assistencial dirigida aos traba-
Ihadores rurais atualmente, em especial a questdo da aposentadoria por
idade sem contribuicbes respectivas ou se os segurados especiais que
explorem atividade agricola, agroindustrial ou agroturistica com volume
de negdcios de certo patamar devem ser excluidos do beneficio em ques-
tdo. Mas o fato é que a lei nao estabelece essa diferenciagao atual-
mente, pelo que nao cabe ao Poder Judiciario fazé-lo. (grifo posto)

Com base neste contexto, entende-se que, na atualidade, uma propriedade rural se
aproxima mais do conceito couseano de “firma” do que da retrégrada visao de latifundio.

3 OS POSICIONAMENTOS JUDICIAIS E SUAS CONSEQUENCIAS

“Hoje é hoje, amanha sera amanha, é hoje que tenho a responsabilidade,
ndo amanha, se estiver cega, Responsabilidade de qué, A responsabili-
dade de ter olhos quando os outros os perderam”

(Ensaio sobre cegueira — José Saramago)

Como dito na parte introdutdria deste estudo a Reforma da Previdéncia n&o alterou
a definigdo de trabalhador rural segurado especial e também nao impds novas regras
para o alcance de beneficios previdenciarios, bem da verdade, a reforma foi bastante
favoravel, por exemplo, ao permitir, no ja citado art. 11, §12 da Lei 8.213/91, que o
segurado especial tenha uma empresa, desde que mantido o exercicio da atividade
rural, sedie-se no mesmo municipio ou no municipio vizinho, seja composta somente de
segurados especiais e tenha faturamento anual de R$ 360.000,00, conforme previsto na
Lei Complementar 123/06.

Da mesma sorte, a Instrugdo Normativa 77/2015 do INSS em seu artigo 39,
§1° previa que a atividade rural desenvolvida deveria ser indispensavel ao sustento
e desenvolvimento socioeconémico, independentemente do valor auferido com
a comercializagado da sua produgéo (Brasil, 2015). No mesmo sentido foi a previsao
contida no §1° do artigo 109 da Instrugao Normativa 128/2022 (Brasil, 2022). Ou seja,
tanto para o legislador, quanto para o proprio INSS, o valor da comercializagdo nunca foi
impedimento de enquadramento.

Porém, o maior problema na garantia dos direitos desta classe de trabalhadores esta
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nos posicionamentos adotados em processos judiciais, que englobam jurisprudéncias,
sumulas e temas de repercussao geral.

Quantidade de producao, utilizagdo de maquinario, ser proprietario de automével,
condicdes financeiras para arcar com o valor das contribuicdes, possuir casa na cidade
e, até mesmo, aparéncia fisica, sao justificativas para diversos indeferimentos.

Em relacao a extensao da propriedade, o produtor rural divide-se em trés classes:
pequeno; médio e grande. Para a legislagdo da agricultura familiar e previdenciaria, a
atividade do pequeno ndo pode ser em area superior a quatro modulos fiscais, porém
esses moédulos diferenciam largamente de regido para regiao em um pais de dimensdes
continentais. Além disso, deve se ponderar o tipo de produ¢ao e a forma como o cultivo
€ exercido (se tem pastagem, que tipo de animal se cria, a forma — confinamento, se é
plantacdo, quanto cada hectare é capaz de produzir)

Neste momento, a pergunta que nao quer calar é: nao estaria o judiciario fazendo
as vezes do legislativo? Qual o limite de tal intervengao?

O professor e Juiz Federal Daniel da Rocha Machado, em explanagao tratando
do segurado especial, refere que, geralmente, o elo com a Seguridade Social se da
por meio do trabalho remunerado, portanto essencialmente a vinculagdo do segurado
especial se da por meio da comercializagao da produgao, ou seja, do excedente do que
foi produzido.

Em suas palavras:

O maior problema néo foi a abrangéncia do §2° do art. 55 da Lei de Be-
neficios [...], mas a interpretacio que foi conferida a esse dispositivo. En-
quadrando situagbes faticas que, na verdade, ndo estavam abrangidas
pelo referido dispositivo (ROCHA, 2021, p. 70).

Ao descrever o conteudo da decisdo monocratica firmada no julgamento do REsp:
1304479 SP 2012/0011483-1, pondera que:

[...] estaria descaracterizado o regime de economia familiar quando a ren-
da obtida com a atividade (urbana) fosse suficiente para a manutencao
da familia, de modo a tornar dispensavel a atividade agricola. Assim é
que nao estaria afastado o regime de economia familiar, por exemplo,
quando um dos cénjuges percebesse salario ou proventos de um sala-
rio-minimo como professor primario do municipio, ainda que pelo regime
urbano. O préprio regulamento, no inciso | do § 8° do art. 9°, afirma a
manutencao da qualidade de segurado especial quando os rendimentos
forem iguais ou superiores a um salario-minimo e decorrentes de bene-
ficio previdenciario. Tal regra bem poderia ser aplicada, analogicamente,
em relacdo a rendimentos decorrentes de outra atividade profissional.
De acordo com o STJ, porém, basta o exercicio de outra atividade,
qualquer que seja sua natureza, para que seja afastada a qualidade
de segurado especial, sem maiores questionamentos sobre o valor
dos rendimentos auferidos em tal caso (ROCHA, 2021, p. 71, grifo
NOsso0).
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O referido Recurso Especial acabou por ser recebido como recurso representativo
de controvérsia, gerando o Tema 532 do STJ 7.

A questao submetida a julgamento foi se a atividade urbana do cdnjuge acabaria
por descaracterizar a condigdo de segurado especial daquele que trabalha no campo.
Sendo firmada a seguinte tese:

O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo desca-
racteriza, por si s6, os demais integrantes como segurados especiais,
devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a
subsisténcia do grupo familiar, incumbéncia esta das instancias ordi-
narias (grifo posto)

Ocorre que no corpo do acordao consta a seguinte ponderagao:

A partir do momento em que um membro do grupo passa a exercer traba-
Iho exclusivamente urbano, a produgao rural pode se caracterizar como
irrelevante para sustento basico da familia. Por exemplo, um nucleo fa-
miliar que viva no regime de subsisténcia rural tem como renda presu-
mida, por ébvio, algo em torno de um salario-minimo. Se um dos
conjuges passa a trabalhar no meio urbano ganhando trés salarios-
-minimos, o produto do trabalho rural pode, em tese, ser tido como
meramente complementar. (grifo posto)

Abre-se o questionamento: em que se baseou o entendimento do julgador que
considerou que, por 6bvio, um segurado especial tenha como renda presumida um
salario-minimo? Afirmando que esta é arenda obviamente auferida, qual base fundamenta
este entendimento?

Diferente situagdo se deu no julgamento do Tema 301 da TNU B8, afetado em
17/03/2022 levando a seguinte questao a apreciagao:

Saber se, a luz da exigéncia de que o periodo de exercicio de atividade
rural seja imediatamente anterior ao requerimento de beneficio ou im-
plemento da idade, ainda que descontinuo, conforme arts. 39, i, 48, §2°
e 143, todos da Lei 8.213/91, o exercicio de atividade urbana por mais
de 120 dias, corridos ou intercalados, no ano civil, na vigéncia da Lei
11.718/2008, implica, além da perda da qualidade de segurado especial,
ruptura do perfil de trabalhador rural e interrupgéo da contagem do tempo
de atividade rural (caréncia), impedindo o somatdério dos periodos de ati-
vidade campesina anterior e posterior ao vinculo urbano que extrapolou

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 532 STJ: Brasilia, DF: Superior Tribunal de
Justica, 2012. Disponivel em: hitps://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.
jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=532&cod_tema_final=532. Acesso em: 25
dez. 2022.

8 BRASIL. Corregedoria da Justica Federal. Tema 301TNU: Brasilia, DF: Turma Nacional de
Uniformizagcao, 2022. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-
nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-301. Acesso em: 25 dez. 2022.
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o limite legal, exigindo nova contagem integral do intervalo exigido por lei
para a aposentadoria por idade rural pura.

No corpo do acordao existem trés votos distintos, porém apos os votos dos juizes
federais lvanir Cesar Ireno Junior e Francisco Glauber Pessoa Alves o juiz federal Fabio
Souza pediu vistas “para melhor refletir sobre a questao”.A analise do voto do magistrado
€ um deleite aos olhos de qualquer jurista.

Ele inicia sua fundamentagao delineando a questao em controvérsia demonstrando
de forma clara quais pontos devem ser levados em consideragao:

7. A controvérsia apresentada neste incidente esta relacionada a com-
patibilizacdo das expressoes “imediatamente anterior’ e “ainda que de
forma descontinua”. A correta interpretagdo de cada uma dessas expres-
sdes é essencial para a construgcéo da solugao juridica adequada.

[...]

9. A duvida consiste em saber se, de alguma forma, o tempo que separa
os periodos de atividade rural pode afetar o direito a aposentadoria por
idade. Apresentada a questao na forma de exemplos, é necessario aferir
se a lei faz distingdo entre casos como os seguintes:

a. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu ati-
vidade urbana por 6 meses; voltou a exercer atividade rural por 3 anos,
quando completa 60 anos de idade.

b. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu ati-
vidade urbana por 40 meses; voltou a exercer atividade rural por 3 anos,
quando completa 60 anos de idade.

c. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu ati-
vidade urbana por 10 anos; voltou a exercer atividade rural por 3 anos,
quando completa 60 anos de idade (grifo do autor).

Na tentativa de exemplificar possiveis situagdes o magistrado demonstra buscar
concretude na sua decisdo avaliando qual a intencdo do legislador ao prever a
possibilidade de, na aposentadoria por idade rural pura, serem aproveitados periodos
remotos e, além de remotos, descontinuos, desde que preenchida a caréncia e estar no
exercicio da atividade rural quando do cumprimento do requisito etario ou do requerimento
administrativo.

Merece grande ressalva o seguinte trecho do acordéao:

A categoria “tempo rural remoto” ndo encontra previséo na lei, inexistindo
qualquer indicacdo de prazo maximo para aproveitamento de periodos
de trabalho rural. Mais do que isso, carece de sentido e tangencia uma
interpretacao contra legem, a criagdo de um prazo de interrupgao gera-
dor do chamado “tempo remoto”, pois ignora a expressa autorizagao legal
para a contagem modo descontinuo. Distinguir descontinuidade e inter-
rupcao pelo lapso temporal decorrido entre atividades rurais é criar um
critério restritivo em sentido oposto ao indicado no texto normativo.

[..]
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Nem mesmo a critica de que o trabalhador rural estaria recebendo um
tratamento equivalente ao do trabalhador urbano sem a devida contribui-
¢ao é procedente. O legislador — a quem cabe esse tipo de preocupacao
— indica uma diferenga no tratamento das aposentadorias por idade rural
ou urbana, mas no que se refere a imediatidade e, ndo, a descontinui-
dade. Assim, o trabalhador urbano, quando preenche a caréncia de 180
contribuicbes, pode parar de trabalhar e contribuir, pois, quando comple-
tar a idade exigida, se aposentara, mesmo que nao tenha retornado a
vida contributiva. Ja no caso da aposentadoria rural, apenas se houver
lide campesina na época em que alcancga a idade minima, surgira o direi-
to ao beneficio (grifo nosso).

Ao final, firmou-se a seguinte tese:

Computo do Tempo de Trabalho Rural

|. Para a aposentadoria por idade do trabalhador rural ndo sera conside-
rada a perda da qualidade de segurado nos intervalos entre as atividades
ruricolas. Descaracterizagdo da condigdo de segurado especial

II. A condicdo de segurado especial € descaracterizada a partir do 1° dia
do més seguinte ao da extrapolacao dos 120 dias de atividade remunera-
da no ano civil (Lei 8.213/91, art. 11, § 9°, 1lI);

lll. Cessada a atividade remunerada referida no item |l e comprovado o
retorno ao trabalho de segurado especial, na forma do art. 55, parag. 30,
da Lei 8.213/91, o trabalhador volta a se inserir imediatamente no VI, do
art. 11 da Lei 8.213/91, ainda que no mesmo ano civil.

A primeira vista, pode se ter a impressdo de que a contrariedade referida em
quanto ao teor do acérdao do Tema 532 do SJT tenha relagdo com algum posicionamento
tendencioso. Porém, ndo podemos olvidar os artigos 20 e 21 da lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro-LINDB (Brasil, 1942), incluidos pela lei 13.655/2018, in
verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se deci-
dira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam conside-
radas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdao demonstrara a necessidade e a ade-
quacao da medida imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis al-
ternativas (grifo nosso).

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judi-
cial, decretar a invalidagaode ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigbes para que a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
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nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessi-
vos (Brasil, 2018, grifo nosso).

O advogado da Unido e pods-doutorando em Direito pela Unisinos Julio César
Rossi, descreve o seu posicionamento frente a infames decisdes, como a inicialmente
referida. Em um texto chamado “Legislacao brasileira concede licencapara Judiciario
legislar” (Rossi, 2018) ele ressalta ndo caber ao julgador pronunciamento com base em
valores juridicos abstratos, principalmente se aqueles forem seus valores pessoais, “ao
julgador se confere o dever de julgar conforme as leis e ndo conforme a sua vontade,
moral ou valores! Elementar isso!”.

Outrossim, o paragrafo unico do artigo 20 prevé que a motivacdo da decisdo
demonstra haver uma necessidade de adequacgado, devendo se indicar possiveis
alternativas aquela decisdo, sendo que o artigo 21 complementa a necessidade de, na
tomada de uma decisdose avalie as consequéncias juridicas ou administrativas, nao
podendo impor aos sujeitos atingidos um énus ou perdas em fung¢ao das peculiaridades
do caso.

Gize-se que a questido problematizada ndo se baseia em motivacdes pessoais,
mas sim nas consequéncias advindas de uma decisdo em absoluta discrepancia com a
realidade, este € o problema que se visa enfrentar.

Conforme pondera Savaris apud Berwanger (2020, p. 77):

A impressao que se tem é que ha um inaceitavel mapa mental que ape-
nas valida a imagem do trabalhador rural que desempenha suas ativida-
des de modo mais rudimentar possivel, por isso que judicialmente ja se
indeferiu beneficio porque, por exemplo, a segurada nao sabia precisar a
marca da enxada que utilizava.

A aplicagao de regras restritivas no momento do requerimento da aposentadoria
impede que o trabalhador tenha garantido o acesso aos beneficios previdenciarios em
momento que, provavelmente, ndo podera iniciar o preenchimento dos requisitos de
outra aposentadoria a tempo.

4 CONCLUSAO

Assim, com base em todo o exposto, € possivel concluir que o agricultor familiar,
também chamado de segurado especial, teve de se adaptar as transformagdes advindas
de tantas revolugdes industriais.

Para tanto, teve bastante incentivo por parte do executivo, que promoveu meios
para que alcangasse maior produtividade com acesso a tecnologia, financiamento e, ao
mesmo tempo, assisténcia técnica.

Infortunadamente, percebe-se o judiciario, fazendo o viés de legislador, ao buscar
o preenchimento de lacunas normativas, por muitas das vezes, criou-se limitacbes
incondizentes com o carater protetivo e de cunho social vinculado ao Direito Previdenciario.

Percebe-se que tal problema, geralmente, se da em raz&o de que desde o ambito
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administrativo até a ultima corte do Poder Judiciario é formada, em sua grande parte de
urbanos, que avaliam as caracteristicas tdo peculiares deste segurado, sentados em
suas cadeiras frente a um computador.

Asolucédoideal paratal problema seria ade que os julgadores, de todas as instancias
do judiciario, tivessem acesso a realidade que foge da caricatura de um caipira. Porém,
tal solugao seria, evidentemente, impossivel de se concretizar.

Entretanto, havendo tantos juristas de expressivo conhecimento quanto ao tema,
considera-se possivel a formacédo de uma banca para fins de se elaborar uma proposta
portaria vinculada a lei infraconstitucional, abordando as diferentes caracteristicas e
preenchendo lacunas legislativas, da melhor forma possivel, havendo ciéncia de que a
analise do caso concreto € sempre 0 caminho inicial para qualquer julgamento.
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