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Resumo

O presente trabalho tem como objeto de estudo os acordos internacionais dentro do
ambito do direito previdenciario, com enfoque nos paises que integram a América do
Sul, buscando assim analisar as formas de aplicacao destes dispositivos, somado
a reflexao de garantia da protegcdo social dos migrantes. Nos ultimos anos este
assunto vem recebendo maior enfoque devido ao grande fluxo migratério na América
do Sul e América Latina. Uma das principais caracteristicas destes dispositivos &
justamente proteger o trabalhador migrante, efetivando seu direito ao acesso as suas
prestagdes previdenciarias, e, de igual forma, seu acesso aos institutos de seguridade
social. Acontece que, muito destes imigrantes se encontram desamparados
devido as regras cada vez mais restritivas a respeito do campo de aplicacdo dos
acordos previdenciarios internacionais, sofrendo também com a falta de aporte das
contribuicdes previdenciarias entre paises, sendo essas restricoes fomentada pela
atual politica, a qual se mostra cada vez mais restritiva, prejudicando a aplicagao e a
evolugao plena destes direitos.
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Imigrantes.

THE APPLICATION OF INTERNATIONAL SOCIAL SECURITY AGREEMENTS
AS SOCIAL PROTECTION MECHANISMS IN SOUTH AMERICA

Abstract
The present work has as its object of study the international agreements within the
scope of social security law, with an approach in the countries that make up South
America, thus seeking to analyze the forms of application of these devices, in
addition to the reflection of the guarantee of social protection for migrants. In recent
years, this subject has received greater attention due to the large migratory flow in
South America and Latin America. One of the main characteristics of these devices
is precisely to protect migrant workers, making effective their right to access their
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social security benefits, and, likewise, their access to social security institutes. It turns
out that many of these immigrants find themselves helpless due to the increasingly
restrictive rules regarding the scope of application of international social security
agreements, also harming the lack of transportation of social security contributions
between countries, and these restrictions are fostered by the current policy, which is
shown to be increasingly restrictive, undermining the application and full development
of these rights.

Keywords: Immigrants; International Pension Agreement; Social Security; South America.

1 INTRODUGAO

A imigragcdo sempre existiu na sociedade, e acontece por inUmeros motivos,
atualmente, nota-se que o fendbmeno tem ocorrido principalmente devido as instabilidades
politicas, procura por uma melhor qualidade de vida, e oportunidades de trabalho. Assim,
tanto o pais que recebe estes imigrantes, quanto o pais nacional destes, acabam tendo
uma responsabilidade humanitaria e social para com essas pessoas.

Desta forma, ao entender que os direitos advindos da Seguridade Social, tais como,
a Previdéncia e a Assisténcia Social, sdo os mecanismos de prote¢cao dos individuos e
dos trabalhadores de uma maneira geral, viu-se a necessidade da criagao de parcerias
internacionais, para que, principalmente os trabalhadores migrantes, fossem amparados
por estes institutos.

Contudo, a atual politica mundial demonstra uma forgca atuando contra a aplicagao
destes acordos de forma abrangente. E, atualmente pode-se notar que o direito de acesso
a beneficios previdenciarios pelos trabalhadores migrantes esta se tornando cada vez
mais restritivo, com apenas acesso as benesses basicas como aposentadoria por idade,
pensao por morte e incapacidade.

Além disto, também ¢é possivel notar que, a aplicagcdo dos regramentos dos
acordos nem sempre € benéfico ao trabalhador, eis este ser amparado pelo sistema
de totalizagdo, que acaba gerando beneficios proporcionais, e rendas mensais mais
baixas que o habitual. E por fim, os acordos n&o atingem os nacionais que migram de
paises que nao possuem acordos com o pais de escolha, fazendo com que uma parcela
consideravel de trabalhadores se encontre a margem da sociedade.

Assim, os problemas de pesquisa que serao apresentados neste trabalho envolvem
0s seguintes questionamentos, como funciona a aplicagao de acordos internacionais em
ambito previdenciario, e qual a protecédo social dos nacionais e imigrantes na América
Latina dentro deste contexto? E como séo tratados os Imigrantes de paises acordantes e
nao acordantes dentro do cenario dos acordos previdenciarios internacionais na América
Latina?

O assunto em questao possui grande relevancia social, por dois motivos principais,
o primeiro é relativo a globalizagdo do mundo moderno, onde o individuo pode exercer
atividades laborativas em qualquer lugar do mundo, e este tem direito as suas prestacoes
previdenciarias de forma integral, independente do seu pais de escolha. E a segunda, &
a protecao daqueles que se encontram em situagao de grave risco social em seus paises
de origem, e precisam de amparo estatal de outro pais.
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Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo estudar a forma de
aplicacao dos acordos previdenciarios internacionais, no contexto dos paises integrantes
da América do Sul, com o intuito de analisar as questbes de protegao social do
migrante, dentro e fora do acordo. Evidenciando assim que, os acordos previdenciarios
internacionais sdo de certa forma um grande mecanismo para efetivacdo de direitos
sociais e previdenciarios, fomentando o trabalho internacional e alavancando economias
por meio do intercambio de mao obra, contudo, este mesmo dispositivo vem se tornando
restritivo de direito por ndo abranger todos os trabalhadores migrantes e, néo ter resolvido
a problematica dos aportes de contribui¢ao.

A metodologia utilizada para a realizagao deste estudo sera o indutivo. A técnica
de pesquisa sera pesquisa bibliografica, legislativa e documental. Além disso, serao
analisados dados das organizagdes internacionais de migracbes e da midia para a
obtencao de informacgdes relevantes sobre o tema.

A estrutura deste artigo estd organizada em cinco fases. Na primeira, sera
apresentada a introducéo e a contextualizagdo do tema. Na segunda, serdo analisadas
as formas de aplicacdo dos acordos previdenciarios internacionais e a protecao social
na América do Sul. Na terceira, sera estudado os fluxos e as problematicas migratérias
dentro da América do Sul e Brasil e a atuagao dos acordos dentro destes paises. Na
quarta, serao discutidos a respeito da protecao social dos imigrantes na América do
Sul, dentro do contexto dos acordos previdenciarios internacionais. Por fim, na quinta
fase, serdo apresentadas as consideragdes finais e as alternativas para uma politica
previdenciaria internacional mais inclusiva.

2 A FORMA DE APLICAGAO DOS ACORDOS PREVIDENCIARIOS
INTERNACIONAIS E A PROTEGAO SOCIAL NA AMERICA DO SUL

No presente capitulo, busca-se estudar e compreender as duas grandes esferas
de protegao social dentro do contexto se seguridade social estatal, que engloba tanto a
Previdéncia em seu conceito e carater contributivo, e a Assisténcia Social, com o foco nos
individuos nacionais e estrangeiros que ndo podem manter-se em termos econémicos e
sociais. Nao s6, também tem o objetivo de demonstrar a forma de aplicagao dos conceitos
de seguridade social em ambito internacional através dos acordos internacionais
previdenciarios dentro dos paises que constituem a América do Sul.

2.1 A previdéncia e a assisténcia social

Uma das principais caracteristicas do Estado Contemporaneo é a inclusdo, no
rol de direitos fundamentais, dos chamados Direitos Sociais, dentro de uma concepcéao
de protegcao quanto as perdas, diminuigao, e da condi¢gao de subsisténcia, utilizando-se
assim de um Estado intervencionista, capaz ndo s6 de regular, mas também de impor
obrigagdes com o intuito de garantir a vida com dignidade.

E dizer que, o respeito a dignidade ndo deve ser enfrentado como um dever
de abstenc¢do do Estado na invasdo do espaco individual da autonomia, mas cabe a
organizagao estatal criar mecanismos de protegdo da pessoa para que este nao seja
tratado como mero instrumento econémico ou politico pelos érgaos do poder publico ou
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pelos seus semelhantes.

Com apoio nos pensamento do Professor e Jurista Robert Alexy (1993), que traz
que, os Direitos Sociais se legitimam em fungao da constru¢ao de um minimo de condigées
existenciais do ser humano, e, referindo-se aos Direitos Sociais Fundamentais do
individuo em face do Estado, afirma que, em fung¢ao da preservacao da autodeterminagao
do ser humano, que se obtém n&o apenas a partir da liberdade de agir, mas sim de uma
liberdade de fato, tendo que ter o minimo a ser provido para assegurar as condicdes
minimas de vida digna.

Portanto, com o intuito de concretizar a protegao social necessaria principalmente
para aqueles que exercem atividade laborativa, tem-se a previdéncia social, que, nas
palavras do Professor Jodo Batista Lazzari (2020, p. 21):

A previdéncia social é, portanto, o ramo da atuacao estatal que visa a
protecéo de todo o individuo ocupado numa atividade laborativa remune-
rada, para a protecao dos riscos decorrentes da perda ou reducgao, per-
manente ou temporaria, das condi¢cdes de obter seu préprio sustento. Eis
a razao pela qual se da o nome de seguro social ao vinculo estabelecido
entre o segurado da previdéncia e o ente segurador estatal.

Contudo apenas a Previdéncia ndo esgota as necessidades da populagao,
tendo em vista que atende apenas a parcela populacional laborativa e que contribui
financeiramente para o sistema. Ficando excluidos portanto desta rede de protecao
aqueles que nao possuem atividade.

Assim, cumpre ao Estado prestar outra forma de amparo, a conhecida como
assisténcia social, que de forma indireta, também é vinculada ao sistema de previdéncia,
tendo em vista que englobam o mesmo objetivo social.

Tanto é verdade que, a previdéncia e a assisténcia social estdo elencadas juntas
perante o Art. 194° da Constituicdo Federal, como entes complementares. Veja-se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia so-
cial (Brasil, 1988).

Desta forma, dentro da protecéo social advinda do Estado, se tem duas esferas, a
Previdéncia Social, para aqueles que tem condi¢cdes de contribuir, e a Assisténcia Social,
para os individuos que ndo conseguem manter-se economicamente e socialmente,
construindo assim o instituo da seguridade social.

Frisa-se, a seguridade social engloba um conceito mais universal, sendo destinado
a todos que dela necessitem, é na verdade o género da qual sdo espécies a Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a Saude.

Nas palavras do professor, Sérgio Pinto Martins (2023, p. 30), as espécies se
dividem em:
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APrevidéncia Social vai abranger, em suma, a cobertura de contingéncias
decorrentes de doenga, invalidez, velhice, desemprego, morte e protecéo
a maternidade, mediante contribuicdo, concedendo aposentadorias, pen-
sbes etc. A Assisténcia Social ira tratar de atender os hipossuficientes,
destinando pequenos beneficios a pessoas que nunca contribuiram para
o sistema (ex.: renda mensal vitalicia). A Saude pretende oferecer uma
politica social e econdmica destinada a reduzir riscos de doencas e ou-
tros agravos, proporcionando agdes e servigos para a protegao e recupe-
ragao do individuo.

O Estado, portanto, vai atender as necessidades que o ser humano vier a ter,
oferecendo a esta certa tranquilidade quanto ao presente, e, principalmente, quanto ao
futuro, por meio de politicas publicas de amparo.

2.2 A aplicagao dos acordos previdenciarios internacionais

Os acordos internacionais dentro do direito previdenciario servem como
instrumento de coordenacédo internacional da interacdo dos sistemas de Previdéncia
Social e Assisténcia Social entre os paises como forma de agir na protecéo do trabalhador
migrante.

Pois assim determina a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que deixa em claro
em seu Artigo 22° e 23° o que segue:

Artigo 22 - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esforgo nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizacgao e recursos de cada Estado,
dos direitos econdbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignida-
de e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23 - 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra
o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito
a igual remuneracgao por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha
tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria que Ihe assegure, as-
sim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade hu-
mana e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecao
social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecao de seus interesses (Organizacado das Nagdes
Unidas, 1948).

Além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a OIT (Organizagao
internacional do Trabalho), além de editar as normas internacionais trabalhistas, também
estabelece convencdes e recomendacgdes atinentes a Previdéncia Social

Desta forma, os acordos internacionais dentro do contexto previdenciario tém dois
propdsitos principais, o primeiro de consolidar os mecanismos de protecéo e seguridade
social auxiliando o trabalhador migrante a acessar as suas prestagdes previdenciarias
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nos paises em que prestou trabalho, e, 0 segundo propédsito de isentar a dupla tributagao
da contribuicao social ao trabalhador temporariamente ou definitivamente expatriado.

Para que o acordo seja firmado e estes propodsitos possam ser aplicados no
campo material, € necessario que 0s paises possam representar sua vontade e atuar
em parceria com os paises acordantes.

Desta forma, pelo entendimento da professora Manoela L. Massignan (2021, p.
67-68), tem-se trés pontos para a aplicacao efetiva dos acordos, que seria 0 campo de
aplicagao material, campo de aplicacédo pessoal e o principio da territorialidade.

A respeito do campo de aplicagao material, diz que cada Estado-Parte vai
determinar quais os tipos de regime que o acordo ira abranger, as categorias profissionais,
e pontos a respeito da tramitagao do processo administrativo destes beneficios.

Para o campo de aplicagcao pessoal, define os destinatarios das normas
internacionais criadas por cada Estado-Parte. Desta forma, em respeito ao principio
de igualdade de tratamento entre direitos e deveres aos trabalhadores nacionais
e internacionais, as normas do acordo devem ser aplicadas a todas as pessoas que
estiverem ou estdo sujeitas a legislagdo previdenciaria de um ou mais Estados-Partes,
estendendo este direito aos seus dependentes.

Ainda, ndo existe a exigéncia de residir no Estado-Parte no momento da solicitagéo,
em conformidade com o principio da conservagao das expectativas de direito e da
exportabilidade das prestag¢des. Sendo a condigédo exigida pela norma internacional é a
sujeicao do trabalhador ao regime de previdéncia de um ou ambos Estados-Partes.

Por fim, sobre o principio da territorialidade, este principio tem primazia dentro
do direito internacional, e dita que, cada Estado deve aplicar as pessoas, 0s bens e
aos fatos ocorridos dentro do seu territorio, o seu ordenamento juridico. Frisa-se, a
territorialidade de um Estado compreende a area geografica terrestre que delimita o
Estado, bem como o espaco aéreo e os espagos maritimos.

Portanto, o trabalhador migrante estara sujeito as contribuicdes, filiacao e leis da
previdéncia social do pais onde estiver. Salvo em algumas exceg¢des que podem estar
previstas em alguns acordos, onde o trabalhador podera optar para qual pais contribuir,
tendo em vista a eventualidade do trabalho.

Assim, resta evidente que, os acordos internacionais dentro do ambito
previdenciario, vieram para reforcar a ideia de protecdo social advinda da previdéncia
social, e assim, trouxe a protecao previdenciaria para a escala mundial e globalizada do
mundo atual, protegendo o trabalhador migrante e o imigrante de cada pais, sendo esta
uma funcao essencial do mundo moderno tendo em vista a atualizagao do trabalho e das
relagdes sociais, onde hoje as fronteiras ndo necessariamente sdo um problema.

2.3 Os acordos internacionais previdenciarios na América do Sul

A América do Sul é composta por 13 (treze) paises, sao eles: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Franca (Guiana Francesa), Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela.

Neste contexto, tem-se dois grandes nichos de acordos internacionais que
abrangem o direito previdenciario na América do Sul em relagdo ao Brasil, o primeiro diz
respeito aos acordos multilaterais, e o segundo aos acordos bilaterais.
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Os acordos multilaterais correspondem ao acordo do Mercosul, que tem como
paises signatarios: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e a Convengao Iberoamericana
em vigor para os paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Espanha,
Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai. Ja a respeito dos acordos bilaterais, ou seja, que
ocorrem apenas entre dois paises, o Brasil, dentro da América do Sul, possui acordo
junto com o Chile (Secretaria da Previdéncia, 2023).

Dos acordos multilaterais, o Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social,
que entrou em vigor no Brasil em 19/05/2011, é o primeiro instrumento a nivel Ibero-
Americano, que protege os direitos de trabalhadores migrantes, suas familias e
trabalhadores multinacionais.

O respectivo acordo abrange a totalizacado de periodos de contribuicao realizados
dentro dos paises signatarios do acordo, e disponibilizam os beneficios por idade ou
velhice, incapacidade ou morte das pessoas que, em razao do trabalho por conta de
outrem ou da atividade independente, se tenham deslocado a dois ou mais Estados
Parte, cumprindo nos mesmos Estados periodos de contribuigdo, de seguro ou de
emprego(lbero-Americano, [2023]).

Ja o acordo relativo ao Mercado Comum do Sul, ou, MERCOSUL, que passou
a vigorar em territério brasileiro em 01/06/2005, é um processo de integragao regional,
conformado por seus signatarios, com o objetivo principal de propiciar um espago comum
que gerasse oportunidades comerciais e de investimentos, mediante a integracao
competitiva das economias nacionais e do mercado internacional. Em resumo, o
MERCOSUL foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento de seus estados
membros.

No MERCOSUL, vigora a livre circulagéo de bens, servigos, e fatores produtivos,
sendo também facilitada a circulacdo de pessoas. Ao longo dos anos, ha também uma
maior interagdo com as areas de trabalho, ciéncia, saude, e principalmente seguridade
social (Aras, 2022).

Desta forma, os trabalhadores de um estado-parte integrante do MERCOSUL, tem
direito aos periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos no territério de outros estados-
partes, podendo ser considerados para a concessado de beneficios por velhice, idade
avangada, invalidez ou morte. Essas normas estdo dispostas nas préprias condi¢gdes do
acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul e seu regulamente administrativo.

Por fim, a respeito do acordo bilateral entre Brasil e Chile, comegou a vigorar em
01/03/1993, e atualizado em 01/09/2009, neste contexto, foi determinado pelos Estados-
Partes o que se encontra perante o Decreto n° 7.281, de 1° de setembro de 2010, que
diz em seu Artigo 2° o que segue:

Art. 2°: 1.0 presente Convénio sera aplicado: 1) Por parte do Brasil, a
legislagdo do Regime Geral da Previdéncia Social, observado o disposto
no Artigo 19, no que se refere aos seguintes beneficios: a) aposentadoria
por invalidez; b) aposentadoria por idade; e c¢) pensao por morte. Il) Por
parte do Chile, a legislacédo sobre: a) o Sistema de Aposentadoria por Ve-
Ihice, Invalidez e Penséao por Morte, baseado em capitalizagao individual,
e b) os Regimes de Aposentadoria por Velhice, Invalidez e Penséo por
Morte administrados pelo “Instituto de Normalizacion Previsional”. 2.0
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presente Convénio aplicar-se-a igualmente as disposicdes legais que no
futuro complementem ou modifiquem aquelas mencionadas no paragrafo
anterior (Brasil, 2010).

Desta forma, tem-se que, os beneficios por velhice/idade, invalidez e morte se
encontram amparados pelo Decreto acima destacado.

Contudo, percebe-se que, alguns paises mesmo que pertencentes ao continente
da América do Sul ndo participam dos acordos previdenciarios internacionais, tanto
bilaterais quanto os multilaterais em relagdo ao Brasil ou aos acordos de bloco, sendo
eles: Venezuela; Colédmbia; Guina francesa e Suriname.

Em primeiro lugar, a respeito da Venezuela, atualmente o pais ndo tem mais
participagdo e ndo chegou a assinar quaisquer outros novos acordos relativos a
previdéncia internacional e direitos sociais, principalmente em relagdo ao Brasil e aos
Estados Sul Americanos, isso porque, o respectivo pais vem passando por uma grande
instabilidade politica e social e se encontram vitimas de uma grande crise econémica.

Além dos desdobramentos ocasionados pelos problemas politicos do pais, a
Venezuela ja vem apresentando desde 2013 um desejo de nao participar de blocos
econdmicos e acordos sociais, tanto € que, o pais se retirou oficialmente do sistema
de direitos humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ja em 2013
e novamente em 2016 (Globo, 2013). N&o so, a Venezuela também foi suspensa de
participar do acordo MERCOSUL, por nao seguir os ditames do protocolo de Ushuaia,
por romperem com a ordem democratica do Estado (OISS, 2007).

E por fim, outro grande motivo que fez com que a Venezuela fosse retirada de
praticamente todos os acordos que abordam o tema social e econémico, restou da grande
violagao aos direitos humanos que vem ocorrendo no pais, sendo que em novembro
de 2021 o Tribunal Penal Internacional abriu uma investigagdo sobre possiveis crimes
contra a humanidade na Venezuela (Human rights, 2022). Assim, percebe-se que, os
nacionais do pais eram agraciados com tais acordos, contudo, pela grande instabilidade
humanitaria que vem ocorrendo nos ultimos anos, estes direitos encontram-se ceifados
OU SUSpPensos.

Ja a Colébmbia por sua vez aprovou a participacdo no acordo internacional Ibero-
Americano para a protecdo social de seus nacionais, que ocorreu em 2007 na Cupula
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizado em Santiago no Chile
(OISS, 2007).

Contudo, apenas em 2016 que a segunda comissdo do senado aprovou O
projeto de lei que confirma o Acordo Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social,
promovido pela OISS (Organizacao Internacional de Seguridade Social). Atualmente,
o Pais ainda esta em processo de retificacdo do acordo, e é previsto que o Brasil e a
Colébmbia estabelecam através do Ibero-Americano sua relagao de troca de informacgdes
previdenciarias a nivel internacional OISS, [s. d]).

Ato continuo, a Guina Francesa, neste caso em relacado ao Brasil, estd amparada
pelo acordo bilateral feito entra Brasil e Franca, que dispde perante o Decreto n° 8.300,
em seu Art. 1° alinea K o seguinte:
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Para a Franca: o territério dos departamentos metropolitanos e ultrama-
rinos da Republica Francesa, inclusive o mar territorial, e, além deste,
as zonas sobre as quais, em conformidade com o direito internacional, a
Republica Francesa tem direitos soberanos e exerce sua jurisdicao (Bra-
sil, 2014).

Desta forma, o promulgado pelo acordo bilateral entre Brasil e Francga, se
estende também a Guiana Francesa, por essa ser considerada como territorio francés e
consequentemente esta abrangida pelo acordo acima destacado.

Por fim, a respeito do Suriname, o respectivo pais ndo possui acordo com o Brasil
a respeito de previdéncia e beneficios sociais, e inclusive nao faz parte também dos
organismos internacionais dos Estados Americanos de Seguridade Social.

Assim resta evidente que, a América do Sul possui diversos acordos internacionais
dentro do ambito previdenciario e se mostra cada vez mais aberta para tais sistemas,
nao s6 para amparar o trabalhador migrante e realizar as aplicagbes de protecao do
direito social, mas também com uma vis&o mais ampla de gerar riqueza entre os aportes
comerciais dos paises que fazem parte dos acordos, e também, evidencia um direito nao
estatico e que esta em constante mudancga dentro dos estados partes.

3 A PROBLEMATICA MIGRATORIA E OS ACORDOS PREVIDENCIARIOS
INTERNACIONAIS: ENTRE O BRASIL E OS PAISES DA AMERICA DO SUL

Cadadiacresce o numero de pessoas que arriscam suas vidas emrotas migratérias,
tanto na América Latina quanto na América do Sul, forcadas a abandonarem suas
comunidades devido a uma crise global, intensificada pela politica e pela inseguranca
alimentar de onde habitam.

De acordo com uma pesquisa do Jornal Da USP realizado em 25 de outubro
de 2021, com base nas informagdes juntadas pela Organizagédo Internacional para
Migragdes, a respeito da populacao total da América do Sul em 2020, cerca de 2,6%
correspondem a migrantes internacionais, o que representa um aumento de quase 1%
se comparado com os registros de 2015. E o agravamento dos ultimos anos se encontra
fortemente influenciado pela crise vivida no Haiti e na Venezuela, tornando o Brasil e o
Chile rotas de preferéncia para os imigrantes (USP, 2021).

O fluxo migratério também sofreu grandes mudangas a partir de 2017, isso
porque, de acordo com uma reportagem da CNN Brasil realizada em 15 de outubro de
2021, entre os anos de 2000 e 2017, varios lideres sul-americanos, incluindo presidentes
da Argentina, Chile, Equador e Bolivia, pressionaram seu governo para a criagao e/
ou adaptagao de leis de imigragdo mais progressistas, com o intuito de tornar o ato de
cruzar a fronteira mais facil ao imigrante, de forma a fazé-lo trabalhar legalmente no pais
e obter vistos de residéncia.

Contudo, a partir de 2017, comegaram a propiciar politicas com o intuito de criar
mais restrigdes ao imigrante, e essa onda progressista acabou perdendo for¢ga dentro
da América do Sul. Seguindo na mesma reportagem jornalistica da CNN Brasil, no atual
momento, os Venezuelanos estdo no centro da atual crise humanitaria, nos ultimos anos
0 pais entrou em colapso na esfera econémica e social devido a uma grave crise politica.
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O que fez com que 5 milhdes de venezuelanos deixassem a Venezuela, e segundo a
OIM (Organizagao Internacional para Migra¢des), deste numero, 79% se mudaram para
outras nagdes da América do Sul (CNN, 2021).

Em se tratando de Brasil, de acordo com o portal Agéncia Brasil, que faz parte da
alianca das agéncias de informacgao, publicou um estudo realizado em 07 de dezembro
de 2021, demonstrando que ocorreu um aumento de 24,4% no numero anual de novos
imigrantes registrados apenas no Brasil, sendo a grande maioria de venezuelanos,
haitianos e colombianos.

De acordo com o estudo, que foi fundamentado em dados coletados pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica, 1,3 milhdes de imigrantes residem no Brasil, e em dez
anos, de 2011 a 2020, os maiores fluxos foram da Venezuela, Haiti, Bolivia, Coldbmbia e
Estados Unidos.

Dentro deste contexto, o numero de refugiados reconhecidos anualmente no pais
saiu de 86 em 2011, para 26,5 mil em 2020, e as solicitagdes de reconhecimento da
condicao de refugiado também aumentaram, passando de cerca de 1,4 mil em 2011,
para 28,8 mil, em 2020 (Saniele, 2021).

Esses estudos demonstram que, a América do Sul recebe um enorme contingente
migratorio, principalmente de outros Estados provenientes da América Latina, e da
prépria América do Sul, tronando inclusive o Brasil um dos principais pais de escolha.

Isso acontece justamente pela possibilidade do imigrante em obter emprego,
saude, educacgao, e ter a possibilidade de acesso a uma estrutura social que o pais
oferece, criando-se assim uma rede de protecéo através da seguridade social brasileira
que pode ser acessado por todos os habitantes do territdrio, ndo sendo necessariamente
critério a utilizagcdo ou a obrigatoriedade de acordos internacionais com seus paises de
origem.

4 APROTEGAO SOCIAL DOS IMIGRANTES NA AMERICA DO SUL A LUZ DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS

Os acordos previdenciarios internacionais visam a protecdo de pelo menos trés
direito sociais basicos dos imigrantes, sendo eles: aposentadoria por idade/velhice,
pensao por morte e incapacidade. Assim, tem-se entendido pela disposi¢cao de oferecer
cobertura justamente dos riscos sociais em carater definitivo, colocando os beneficios
temporarios quase que fora de questdo. Podendo afirmar assim que, a cobertura
previdenciaria pelos acordos internacionais esta se tornando cada vez mais restritiva, o
que representa uma tendéncia de restricao de direitos previdenciarios entre os paises
nos acordos internacionais (Tavares; Martins, 2020).

Além da restricdo de amplitude de beneficios, os acordos vem se tornando cada
vez mais estritos quanto a sua aplicabilidade no campo pessoal, tanto € verdade que, em
analise aos principais acordos internacionais dentro da seara previdenciaria na América
do Sul, sendo Mercosul, Ibero-Americano, e bilateral entre Chile e Brasil, nota-se um
padrao de condicionais a aplicagao dos direitos previdenciarios, a apenas 0s nacionais
dos Estados-Partes, e ndo estendendo essa aplicagao aos estrangeiros advindos de
outros paises.

O acordo bilateral entre em Brasil e Chile assim discorre: "Artigo 1° - Os termos que
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se relacionam a seguir possuem, para os efeitos da aplicagdo do Convénio, o seguinte
significado: a) “Partes Contratantes” ou “Partes”. a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Chile" (Brasil, 2010).

Neste mesmo sentido, dispde o acordo Ibero-Americano:

Artigo 2.° Campo de aplicacao pessoal - A presente Convencgao aplica-se
as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a legislacdo de um ou
de varios Estados Parte, assim como aos seus familiares beneficiarios e
titulares do direito (Brasil, 2014).

E, o acordo Mercosul sobre o tema:

ARTIGO 1 - Os termos e expressfes que se enumeram a seguir pos-
suem, para os efeitos de aplicacdo do Acordo, o seguinte significa-
do: a) «Estados Partes» designa a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai, ou qualquer outro Estado que venha a aderir de acordo com
o previsto no Artigo 19 do presente Acordo; [...] f) «Trabalhadory, toda
pessoa que, por realizar ou ter realizado uma atividade, esta ou esteve
sujeita a legislacdo de um ou mais Estados Partes (Brasil, 2006).

O que se extrai deste cenario é que individuos com situacdes faticas semelhantes,
tem direito e garantias juridicas previdenciarias profundamente diferentes a depender do
pais em que tenham exercido atividades laborativas antes de migrarem para o Brasil ou
algum pais da América do Sul (Tavares, Martins, 2020).

Além da limitagdo imposta pelos Estados, mesmo aqueles que estdo sob a
égide dos acordos, acabam sendo limitados pelo instituto da totalizagcdo de periodos.
O sistema de totalizacao de periodos consiste em acessar a prestagao previdenciaria
requerida em um Estado-Parte e neste nao tiver tempo de contribuicao suficiente para o
reconhecimento de beneficio.

Assim, a instituicdo competente fara a totalizacdo dos periodos de seguro
cumpridos sob a legislacdo do outro Estado-Parte até atingir o tempo minimo para
satisfazer as condi¢cdes para concessao do beneficio postulado. Este tipo de sistema
gera um beneficio proporcional ao tempo de contribuicdo, podendo acarretar inclusive
em renda mensal inferior ao salario-minimo do pais (Massignan, 2021).

Dentro do cenario Brasileiro, mesmo que o salario-minimo seja uma garantia
constitucional, ja existe precedente juridico alegando a possibilidade de concesséo de
beneficios inferiores ao minimo. Como por exemplo, a Turma Nacional de Uniformizagao —
TNU, decidiu no tema 262, que o valor pago pelo INSS podera ser inferior ao minimo desde
que a soma dos beneficios devidos por cada Estado supere esse piso. Segue o julgado:

PREVIDENCIARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA
262. TESE FIXADA: “NOS CASOS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
NA FORMA DO ACORDO DE SEGURIDADE SOCIAL CELEBRADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL (DECRETO N. 1.457/1995), O VALOR
PAGO PELO INSS PODERA SER INFERIOR AO SALARIO-MINIMO

=
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NACIONAL, DESDE QUE A SOMA DOS BENEFiCIOS DEVIDOS POR
CADA ESTADO SEJA IGUAL OU SUPERIOR AESSE PISO”. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A TESE FIXADA. RECURSO
IMPROVIDO?.

Contudo, tendo em vista que os beneficios ndo sdo concedidos no mesmo momento,
e que ainda, por vezes o segurado nao pode contar com o beneficio estrangeiro, alguns
tribunais ja se posicionam de forma contraria, afirmando que, em solo brasileiro, essa
regra da totalizagdo € inconstitucional. Nos termos do julgado pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. APOSENTADORIA
POR IDADE. ACORDO INTERNACIONAL. BRASIL-JAPAO. DECRETOS
N. 7.702/2012 E 3.048/1999. ARTIGO 201, § 2°. CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA. JUROS DE MORA. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. SU-
MULA N. 421 DO STJ. - O calculo do beneficio de aposentadoria por ida-
de foi realizado em observancia as normas infraconstitucionais — Decreto
n. 7.702/2012 (Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa
do Brasil e o Japao) e Decreto n. 3.048/1999 (Regulamento da Previdén-
cia Social) — que admitem que a renda mensal inicial seja concedida em
valor inferior ao salario minimo. - Nenhum beneficio previdenciario tera
valor inferior ao salario minimo (art. 201, § 2°, da CF/1988). Logo, a des-
peito dos Decretos admitirem a concessao de beneficio em valor inferior
ao salario minimo, é certo que tal previsao afronta a Constituicao de 1988,
hierarquicamente superior as disposi¢coes infraconstitucionais, devendo
ser observada. - A parte autora faz jus a revisao do seu beneficio de apo-
sentadoria por idade, tendo como piso o valor do salario minimo desde
a data de sua concessao, com o pagamento das respectivas diferengas.
- Os juros moratorios devem ser contados da citagao, a razdo de 0,5%
(meio por cento) ao més, até a vigéncia do CC/2002 (11/1/2003), quando
esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, utilizando-se,
a partir de julho de 2009, a taxa de juros aplicavel a remuneragao da ca-
derneta de poupanca (Repercussao Geral no RE n. 870.947), observada,
quanto ao termo final de sua incidéncia, a tese firmada em Repercussao
Geral no RE n. 579.431. - Nao sao devidos honorarios advocaticios a De-
fensoria Publica quando ela atuar contra pessoa juridica de direito publico
que integra a mesma Fazenda Publica. Sumula 421 do Superior Tribunal
de Justica. - Apelagao parcialmente provida. (TRF 32 Regido, 92 Turma,
ApCiv - APELACAO CIVEL - 5018852-13.2018.4.03.6183, Rel. Desem-
bargador Federal DALDICE MARIA SANTANA DE ALMEIDA, julgado em
04/06/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 09/06/2020)*.

3 TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO —TNU. Julgamento do tema 262. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N° 0057384-11.2014.4.01.3800/MG. RELATOR: JUIZ FEDERAL
PAULO CEZARNEVESJUNIOR. 28/05/2021. Disponivel em https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoriadajusticafederal/
turmanacionaldeuniformizacao/temasrepresentativos/tema-262. Acesso em 24 jul. 2023.

* TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO. TRF 3* Regido, 9* Turma, APELACAO CIVEL - 5018852-
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Porém, esses precedentes dizem respeito aos imigrantes que resi-
dem no Brasil, ou seja, esse entendimento n&o atinge os imigrantes
de outros Estados-Partes, mesmo que sob a égide dos acordos
dentro da América do Sul, fazendo com que muitos segurados es-
tejam recebendo salarios inferiores ao minimo declarado por cada
pais.

Por fim, a respeito dos beneficios de seguridade social, perante a Constituigao
Federal Brasileira, o Imigrante, sendo de pais que possua ou nao acordo com o Brasil,
devera ser tratado de igual forma com o brasileiro nato ou naturalizado, e o fato de nascer
em outra localidade nao € ébice para a concessao de beneficios assistenciais advindos
da seguridade social. Destaca-se o preambulo do Art. 5° da Constituicdo que diz: "Art. 5°
Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade" (Brasil, 1988). Esse entendimento
abriu precedentes jurisdicionais no Brasil, com o objetivo de maior protecao ao imigrante,
principalmente para aqueles que partem de paises que ndo possuem acordo internacional
com o Brasil, e assim, encontram-se desamparados ao chegar.

No que tange o assunto, o Supremo Tribunal Federal-STF, ao julgar o tema 173,
decidiu que os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social
prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais e legais. Nas palavras do Ministro Marco Aurélio:

A ideia maior de solidariedade social foi algada a condicdo de principio
pela Lei Fundamental. Observem a ninguém ter sido oferecida a escolha
de nascer nesta quadra e nesta sociedade, mas estamos todos unidos na
construcao de propésito comum. O estrangeiro residente no Pais, inseri-
do na comunidade, participa do esforco mutuo. Esse lagco de irmandade,
fruto, para alguns, do fortuito e, para outros, do destino, faz nos, de algum
modo, responsaveis pelo bem de todos, inclusive daqueles que adotaram
o Brasil como novo lar e fundaram seus alicerces pessoais e sociais nes-
ta terra. O texto fundamental estabelece: “a assisténcia social sera pres-
tada a quem dela necessitar”, sem restringir os beneficiarios somente aos
brasileiros natos ou naturalizados. No confronto de visdes, deve prevale-
cer aquela que melhor concretiza o principio constitucional da dignidade
humana — cuja observancia surge prioritaria no ordenamento juridico®.

13.2018.4.03.6183, Rel. Desembargador Federal DALDICE MARIA SANTANA DE ALMEIDA, julgado em
04/06/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 09/06/2020. Disponivel em https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/
ListaColecao/97np=1. Acesso em 24 jul. 2023.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 173. Os estrangeiros residentes no Pais sao beneficiarios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituigdo Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais e legais. Brasilia/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/ve-
rAndamentoProcesso.asp?incidente=2621386&numeroProcesso=587970&classeProcesso=RE&numero-
Tema=173. Acesso em 19 jul. 2023.
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Porém, para que o imigrante possa receber o beneficio assistencial, este deve ser
pessoa portadora de deficiéncia, ou idosa, além de nao ter meio de obter sua propria
subsisténcia, e ter renda per capita inferior a 2 do salario-minimo.

E, para aqueles que ndo se encaixam nos requisitos dos beneficios assisténcias,
€ oferecido ao Imigrante, tanto de paises que possuem acordo quanto dos que nao
possuem, que realizem contribuicdes ao INSS, nos termos do Art. 6° da Portaria n°® 990
de 28 de margo de 2022.

Art. 6° A inscricao do estrangeiro residente no Brasil como segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, podera ser efetuada, sen-
do reservado ao INSS o direito de solicitar, a qualquer tempo, a com-
provagao dessa condicado mediante apresentagao de documentos que a
caracterizam, bem como a exibicdo de documento que comprove a sua
estada legal no territério nacional, de acordo com as disposi¢des da Lei
n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Brasil, 2022).

Demonstrando um forte avango nas politicas migratérias previdenciarias, mesmo
qgue nos dias atuais a tendéncia seja de um a adocado de beneficios cada vez mais
restritivas por parte dos Estados, limitando o acesso apenas a beneficios de preferéncia
pagos e que se encontram dispostos dentro dos acordos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo melhor compreender a forma de aplicagao
dos acordos previdenciarios internacionais, e como estes dispositivos atuam na proteg¢ao
social dos trabalhadores migrantes, como também daqueles que procuram abrigo em
outro pais, tanto dentro do contexto dos paises signatarios, quanto fora dele.

Estudando assim as legislacbes dos acordos relativos a América do Sul em
relacdo ao Brasil, com enfoque maior nos acordos do Ibero-Americano, Mercosul e
Bilateral entre Brasil e Chile. E para corroborar com a legislagao, também foi utilizado
dados e noticias da midia e das organizagdes internacionais, além do entendimento de
escritores, professores e juristas.

Nao so, também foi estudado os paises que pertencem a América do Sul, mas nao
necessariamente fazem parte dos sistemas dos acordos previdenciarios internacionais,
como por exemplo a Venezuela, a qual foi suspensa de participar destes sistemas,
visto que a ordem democratica do pais foi rompida devido as instabilidades politicas e
humanitarias.

Ainda, tem-se a situacao diferenciada da Guina Francesa, que participa do
acordo, porém, como faz parte do territorio francés, o pais esta sob os ditames do acordo
internacional firmado entre o Brasil e Franca, e ndo em relagdo aos paises da América
do Sul. E a situacdo da Colébmbia, que vem buscando essa protecado social aos seus
nacionais e estrangeiros mostrando uma evolugao histérica e social no pais.

Este estudo também trouxe a problematica migratoria enfrentada pelos Estados
da América do Sul, e quais as rotas de preferéncias dos imigrantes. E por fim, também
discorreu sobre o panorama da politica atual em relacdo a estes acordos, e a forma
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de como a protegcdo da seguridade social a nivel internacional vem se tornando cada
vez mais restritiva, ndo sé quando se trata de beneficios, mas também das pessoas e
dos segurados os quais ira atingir, além das dificuldades relativas as contribuicées e o
sistema de totalizacdo de periodos.

Desta forma, foi apresentado e discorrido sobre uma tematica de importante
relevancia social, eis que, com a globalizagdo do trabalho e das economias mundiais,
o trabalhador passou a possuir o direito de ter suas informagdes previdenciarios
resguardadas, seja em seu pais de origem, ou daquele em que escolheu ou obteve
periodos de contribuicdo.

Todavia, atualmente, as regras previdenciarias internacionais abrangidas pelos
acordos aqui estudados, s6 atingem o nacional ou estrangeiro que estiver situado em
algum Estado-Parte, ou seja, o restante dos imigrantes acaba ndo possuindo os mesmos
direitos. E ainda, os beneficios concedidos pelos dispositivos internacionais se encontram
cada vez mais restritos, e muita das vezes concedido com rendas inferiores ao minimo.

Portanto, a pesquisa apontou basicamente trés problemas, o primeiro, diz respeito
a protecdo previdenciaria para os imigrantes de paises que ndo sao signatarios dos
acordos, o segundo, a falta de intercambio das contribui¢des no sistema de totalizagao
acaba gerando beneficios inferiores ao salario-minimo, e o terceiro, a politica mais
restritiva a imigragcdo vem restringindo o acesso a diversos beneficios.

Assim, tanto na questdo de protecdo dos imigrantes advindos de paises nao
signatarios, quanto na limitacdo de acesso aos beneficios previdenciarios, ambas as
problematicas vém sofrendo nos ultimos anos, principalmente nas Américas, devido a
proliferagcdo de debates politicos com discursos de 6dio a qualquer tipo de migragao,
além da ocorréncia de uma disseminacao de nacionalismo exacerbado, o que fomentou
ainda mais a criagdo de mecanismos restritivos dentro do tema abordado neste trabalho.

Ja a respeito do aporte das contribuigdes, alguns paises que possuem a mesma
forma de capitalizacdo conseguem realizar o envio deste investimento para o pais de
escolha do segurado, contudo, essas situagbes sdo extraordinarias. Nado so, ainda
nessa mesma tematica, devido a possibilidade de recebimento de salarios menores
que o salario-minimo, os tribunais no Brasil entendem que, se o outro pais n&o estiver
efetuando a complementacao do salario até que este chegue ao valor minimo, o proprio
instituto brasileiro que ira realizar essa complementagao.

Contudo, na pratica, essa realidade é dificil de se alcancar, eis que no processo
administrativo o proprio INSS nao reconhece essa complementacao, e os dispositivos
presentes no acordo acabam cerceando este direito, e a maioria dos segurados acabam
com salarios inferiores ao minimo. Além disso, devido as regras diferentes de pais
para pais, muitos segurados acabam sem possuir tempo ou idade suficientes para se
aposentar em ambos os paises e receber essa complementacdo. Demonstrando assim
que, nao se trata apenas de complementar o salario ou ndo, mas de modificar os termos
dos acordos para que os segurados que se encontrem em questdes mais delicadas
tenham o minimo para a sua subsisténcia.

Diante de todo o exposto, verificou-se que, para uma efetivacao real da protegao
social, para que essa atinja a todos os segurados e que assim exista a real aplicagcéo dos
principios basicos da seguridade social, previdéncia e principalmente assisténcia social,
em escala internacional, € necessario que as politicas internacionais mudem, e iniciem
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trabalhos e criem mecanismos de amparo a todos os trabalhadores migrantes.

Contudo, para isso, principalmente dentro da América do Sul, € necessario que
o entendimento politico em relagédo ao imigrante nao seja restritivo e sim protetivo e
fomentado pela criagdo de politicas publicas inclusivas, e que o discurso de 6dio que
vem sendo demonstrado seja cessado.
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