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[Processo Judicial Previdenciario]

A ARTE E A TECNICA DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA:
ASPECTOS ESSENCIAIS

Renato Barth Pires’

Resumo
O artigo aborda o tema da peti¢ao inicial previdenciaria, bem como os aspectos
relacionados a arte e a técnica de sua elaboragdo. A partir de uma metodologia
analitico-bibliografica, discutiu-se a responsabilidade dos litigantes e seu dever de
cooperagao para que a agao judicial em causas previdenciarias seja julgada em prazo
razoavel. A peticao inicial previdenciaria envolve aspectos relacionados a técnica
de sua elaboracdo, mas também da arte na sua redacdo. Na arte da redacéo da
peticao inicial, foram tratados de temas relacionados com o uso de uma linguagem
simplificada (mas nao simpldria), assim como a necessidade de escrever com
clareza, objetividade e concisdo. A proposta ndo € de abandonar o uso de conceitos
técnicos, que sao compreendidos como necessarios para que a comunicagcao no
processo judicial possa fluir adequadamente. A peti¢ao inicial previdenciaria ainda
exige critério na citagdo de aspectos doutrinarios e jurisprudenciais. No tocante a
técnica de redacao da peticdo, sdo tratados os aspectos especificos relacionados
a qualificacao das partes, aos fatos e fundamentos juridicos, bem como ao pedido.
Palavras-chave: Direito Processual Civil; Direito Previdenciario; peticio inicial; técnica e arte.

THE ART AND TECHNIQUE OF THE INITIAL SOCIAL SECURITY
CLAIM: ESSENTIAL ASPECTS

Abstract
The article analyzes the topic of the social security initial claim, as well as aspects related
to the art and technique of its drafting. Using an analytical-bibliographical methodology,
the litigants’ responsibility and their duty to cooperate were discussed so that legal
action in social security cases is judged within a reasonable time. The social security
initial claim involves aspects related to the technique of its preparation, but also the art
in its writing. In the art of writing the initial claim, topics related to the use of simplified
(but not simplistic) language were addressed, as well as the need to write clearly,
objectively and concisely. The proposal is not to abandon technical concepts, which are
understood as necessary for communication in the judicial process. The social security
initial claim requires discretion in citing doctrinal and jurisprudential aspects. Regarding
the technique of writing the petition, specific aspects related to the qualification of the
parties, the facts and legal foundations, as well as the request are addressed.
Keywords: Procedural Civil Law; Social Security Law; initial claim; art and technique.
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1 INTRODUGAO

A peticao inicial no Direito Processual Civil &, provavelmente, a primeira pega
processual que o profissional do Direito se habitua a redigir. Mesmo antes do exercicio
da profissdo de Advogado, trata-se de exigéncia que integra as disciplinas de pratica
profissional na grade curricular das Faculdades de Direito. A elaboragao da peti¢do inicial
€ também desenvolvida nos estagios profissionais e, ndo por acaso, constitui conteudo
obrigatorio para o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil?.

Porisso pode despertarumtanto de curiosidade ointeresse emtratar cientificamente
de um tema tao corriqueiro. Mas a realidade forense vem mostrando, nos ultimos anos,
ser muitissimo comum, em particular nas causas previdenciarias, que 0 pouco aprego aos
aspectos técnicos da peticao inicial acabe colaborando para uma maior morosidade das
acgdes judiciais. Embora a demora na prestagao jurisdicional seja habitualmente atribuida
a questdes estruturais do sistema judiciario, incluindo aspectos legais e de gestédo, ndo
€ raro que certos defeitos de postulagcado contribuam para que a solugao judicial nado seja
prestada em tempo razoavel.

Assim, a peticao inicial previdenciaria pode funcionar, por paradoxal que seja,
como um vetor contrario aos principios constitucionais da protecéao judicial efetiva e da
razoavel duracao do processo (artigo 5°, XXV e LXXVIII, da Constituigdo Federal de
1988). Mas é certo que o Cddigo de Processo Civil enuncia, de forma até didatica, que
“todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6°)

Portanto, ndo se pode ignorar que o segurado e o dependente da Previdéncia
Social, representados pelo profissional do Direito que os assiste, tém também seu papel
a desempenhar para que a fungao jurisdicional seja exercida com efetividade.

Isto exige compreender a petigdo inicial previdenciaria ndo apenas em seus
aspectos técnicos, em si, nos termos exigidos pelo Cddigo e pela legislacao especifica
(como se vera adiante). Mas ha também uma necessidade imperiosa de desenvolver a
arte da peticao inicial. Como é intuitivo, a peticao inicial € o veiculo por meio do qual a
demanda € submetida ao exame judicial. A inicial ira delimitar a controvérsia, do ponto
de vista dos fatos juridicamente relevantes. Vai também propor uma qualificagao juridica
desses fatos, ainda que provisoria, que sera avaliada a luz do contraditério.

Nestes pontos, muito mais do que aspectos puramente técnicos, a peticao inicial &
produto de uma estratégia de abordagem do problema previdenciario. As diferentes visdes
a respeito do mesmo problema concreto podem levar a caminhos bastante distintos.

Para ilustrar como a arte e a estratégia podem ser decisivos, basta recorrer
aos dados estatisticos forenses. Fazendo um recorte, considerando as informacgdes
atualmente disponiveis, foram distribuidas no Juizado Especial Federal da cidade de
Sao Paulo, no ano de 2023, 116.267 novas acdes, das quais 47.397 foram classificadas
como matéria previdenciaria e assistencial®>. Em numeros aproximados, considerando

20 tema “peticao inicial” integra todas as disciplinas juridicas n&o criminais que constam do mais recente
Exame de Ordem Unificado (40°), promovido pelo Conselho Federal da OAB (edital disponivel em https://s.
oab.org.br/arquivos/2024/01/cO0ed4b5a-fe4f-4f38-aafc-fbf2b92e9a14.pdf. Acesso em: 13 mai. 2024).

3 Informagdes obtidas em https://www.trf3.jus.br/estatistica-da-justica-federal-da-3a-regiao. Acesso em: 13 maio 2024
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o numero de Varas do Juizado (14), tem-se que cada Vara recebe pouco mais de 317
peticdes iniciais por dia util (considerada a média de 22 dias uteis por més).

Nao é preciso mais para identificar que, em um unico dia, uma peticao inicial
previdenciaria ou assistencial ira “competir” com pelo menos outras 30, que terao que
ser lidas por um serventuario da Justica e, evidentemente, pelo magistrado que as
ira examinar. Nas acdes previdenciarias, ndo € incomum que a mesma peticao inicial
seja lida em pelo menos quatro momentos distintos: para fins de proferir a decisao de
admissibilidade formal (o “cite-se”); no momento de examinar o eventual pedido de tutela
provisoria; antes da audiéncia de instrucdo; e no momento de proferir a sentenca.

Portanto, o desenvolvimento das habilidades e aptiddes relacionadas a técnica e
a arte da peticao inicial € fundamental para a controvérsia seja rapida e integralmente
compreendida, para direcionar adequadamente a defesa do réu e para viabilizar, ao final,
a prolacdo de uma sentenca de mérito, em tempo razoavel, que nao exija corregao ou
integragao por via de embargos de declaracao. Alias, trata-se de algo também constatavel
na experiéncia forense: pedidos formulados sem uma técnica correta acabam induzindo
a omissdes do julgador, que depois precisarao ser corrigidas, quer por embargos de
declaragao, quer mesmo em instancia superior.

Infelizmente, o cotidiano forense tem mostrado a tendéncia de utilizacao,
por alguns, de certos “modelos” de peti¢cdes iniciais amplamente divulgados na rede
mundial de computadores (internet), nao raro anunciados como chaves ou segredos
do sucesso na Advocacia. Claro que parte importante desses modelos nao € universal,
tem “dificuldades” técnicas significativas e inevitavelmente deixa de lado quaisquer
preocupacgdes estratégicas.

A proposta deste artigo € apresentar alguns aspectos, reputados “essenciais”, que
devem ser considerados no momento da redagao da peticao inicial previdenciaria, quer
em sua “arte”, quer em sua “técnica”.

2 ASPECTOS DA “ARTE” DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA

O tema relacionado a “arte” da peticéo inicial ganhou grande estimulo recente,
em parte pela proprio langamento do Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem
Simples, iniciativa do Conselho Nacional de Justica e materializada em diferentes atos
normativos, como a Recomendacao n° 144, de 25 de agosto de 2023, e a Portaria n°
351, de 04 de dezembro de 2023“.

Aideiado CNJ é estimular Juizos e Tribunais ao uso de umalinguagem mais simples,
com menos “juridiqués”, que possa fortalecer os lagos do Judiciario com a sociedade,
fazendo com que as decisdes judiciais possam ser mais facilmente compreendidas,
mesmo por pessoas sem conhecimento técnico-juridico.

A iniciativa ndo é totalmente desprovida de controvérsias (Streck, 2024), mas,
de todo modo, revela uma legitima preocupagdo com a comunicag¢ao no interior do
processo judicial, algo que o legislador ja havia manifestado em relagao aos usuarios
dos servigos publicos, de forma geral. A Lei n°® 13.460/2017, que trata da participagao,

4 Disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-
judiciario-pela-linguagem-simples/referencias-normativas/. Acesso em 13 maio: 2024.
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protecado e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, ja estabelecia como
um desses direitos a “adequada prestacao dos servigos publicos”. Essa adequacao é
revelada por algumas diretrizes, dentre as quais a “utilizagado de linguagem simples e
compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos” (artigo 5°, XIV).

Claro que esse ideal ainda nao se reflete inteiramente na realidade das relagbées
entre cidadaos e o Estado. Mas n&o deixa de ser um bom objetivo a ser perseguido pelos
agentes publicos.

Incorporando essas premissas ao processo judicial como um todo, incluindo o
dever de cooperacao previsto no artigo 6° do CPC, parece-nos justificavel que esse ideal
de simplificacdo esteja também reproduzido nas pegas processuais produzidas pelas
partes, incluindo, evidentemente, a petigao inicial.

E realmente uma arte a redacdo da petigdo inicial com clareza, concisdo e
objetividade. Na verdade, séo finalidades que devem ser exercitadas e perseguidas
diariamente. Claro que ndo se esta sustentando que as iniciais devam ser telegraficas,
nem se pode imaginar que as técnicas de “visual law” e “legal design” sejam solucbes
milagrosas e aplicaveis em qualquer situacao®.

Ja se disse, com muita pertinéncia, que “escrever bem é cortar palavras™. E um
desafio ser sintético, sem ser omisso. Escrever o suficiente: nem pouco, nem muito. Nao
¢ tarefa simples habituar-se a escrever de forma concisa, ainda mais com os recursos da
tecnologia que, muito rapidamente, transformam um pequeno arrazoado em um arquivo
com uma centena de paginas.

Mas é possivel tentar estabelecer algumas diretrizes gerais. Em primeiro lugar, o
estilo da linguagem adotada pode fazer grande diferenca. Claro que usar frases curtas,
redigidas na ordem direta (sujeito, verbo, predicado), pode facilitar a compreensao
da controvérsia. Frases longas, paragrafos interminaveis, recheados de citagbes e
expressdes em lingua estrangeira, certamente irdo exigir do leitor um esforgo adicional.

Veja-se que nao se esta sustentando que a linguagem adotada seja simploria.
Embora o plano langcado pelo CNJ contenha também uma orientagdo para que as
expressdes técnicas sejam evitadas, em prol de uma facilitagdo na compreensao, é
preciso alguma cautela nessa substituigéo.

Isto porque, em uma linguagem técnico-formal, os conceitos empregados muitas
vezes (ou quase sempre) tém um significado especifico e preciso. Hd uma enorme
diferenca de sentido em afirmar que o ato administrativo de concessédo do beneficio
previdenciario foi revogado ou foi anulado (invalidado)’. O conceito técnico, empregado
de forma adequada, pode ser um facilitador da comunicag¢do no interior do processo
judicial. A confusdo conceitual que eventualmente decorra do uso de uma linguagem

5 Sobre esses “elementos visuais facilitadores” nos atos processuais, Tartuce e Dellore (2023) e Maia,
Nybo e Cunha (2020).

6 A frase é normalmente atribuida a Carlos Drummond de Andrade, mas nao ha registro de que o tenha
realmente escrito. Também se costuma dizer que Graciliano Ramos sugeria que é necessario cortar
palavras até que o texto esteja perfeito. A partir dai, cortar mais algumas palavras até considerar o trabalho
concluido. Sobre o tema, vide a curiosa crénica de Castro (2023).

" Em nosso sistema, a revogagao € uma espécie de retirada do ato administrativo ditadas por razbes de
conveniéncia e oportunidade. Ja a invalidagao (ou anulagao) é cabivel nos casos de ilegalidade do ato
administrativo (Mello, 2021).
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corriqueira pode produzir um efeito inverso ao pretendido.

Por isso sustentamos que a “linguagem simples” deve ser considerada como uma
diretriz geral, muito mais relacionada com a clareza e objetividade da redag¢ao do que
propriamente com a eliminacdo dos termos técnicos.

Ainda no tocante a “arte” da redacdo da petigdo inicial previdenciaria, uma
atencao particular deve ser adotada em relagao as citagées, tanto de doutrina como de
jurisprudéncia.

Normalmente as citagdes sdo inseridas no topico da peticdo inicial que trata
dos “fundamentos juridicos do pedido” (art. 319, Ill, do CPC). No cotidiano das acgbes
previdenciarias, essas citacbes devem ser feitas com grande critério e parciménia.

Aqui vale uma constatagao essencial: o destinatario da peti¢ao inicial previdenciaria
€, invariavelmente, um Magistrado (ou Magistrada) com grande experiéncia no trato
de questdes previdenciarias e assistenciais. As estatisticas fornecidas pelo Conselho
Nacional de Justica indicam que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é o maior
litigante do Poder Judiciario brasileiro. Considerando apenas as partes que ocupam o
polo passivo das relagcdes processuais, o INSS é réu em 4,49% do total das agcdes em
andamento em todo o Poder Judiciario. Na Justica Federal, o INSS é réu em 19,14% de
todos os processos em curso®.

Portanto, mesmo naqueles Juizos que tém outras competéncias (além da
previdenciaria), seguramente o maior volume de trabalho esta relacionado com agdes
previdenciarias e assistenciais. Como parece intuitivo, para além do conhecimento que
€ exigido no concurso de ingresso na Magistratura, ja bastante elevado, o trato diario e
numericamente muito significativo de ag¢des previdenciarias faz com que haja um grau
de especializagdo bastante grande.

Isto faz com que seja absolutamente desnecessario inserir na peticao inicial certas
explicagbes conceituais basicas, ou mesmo longas referéncias doutrinarias ilustrativas.
Assim, por exemplo, ndo & necessario explicar na inicial o que é “periodo de caréncia”.
Trata-se de um conceito legal mais do que conhecido (art. 24 da Lei n® 8.213/1991) e que
dispensa qualquer outra mencao. Claro: em uma acao de concessao de um beneficio
previdenciario que exige o cumprimento de caréncia, € importante demonstrar na inicial
gue esse requisito esta preenchido no caso concreto (conforme os prazos do artigo 25 da
mesma Lei). Essa demonstragéo é tdo (ou mais) relevante se, naquele caso especifico,
o beneficio tenha sido indeferido justamente pela falta da caréncia.

Mas ndo é necessario discorrer sobre o conceito de caréncia, cujo conhecimento
pelo 6rgéo julgador (e também pela parte adversa) € mais do que presumido.

Outroaspectoque deve seravaliado com muito cuidado é a citagdo dajurisprudéncia.
E relativamente comum que, em acdes previdenciarias, haja uma grande confus&o entre
diferentes institutos que tém natureza e regime juridico bem distintos. A “jurisprudéncia”,

8 Os dados foram atualizados em 24.10.2023 e est&o disponiveis em https://painel-estatistica.stg.cloud.
cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 13 maio 2024. Claro que tais nUmeros precisam ser avaliados em
seu contexto, comparando-os com o numero de beneficios concedidos administrativamente. Informagdes
contidas no Boletim Estatistico da Previdéncia Social indicam que os beneficios concedidos judicialmente
correspondiam a 14,4% do total de beneficios concedidos no RGPS (dados de janeiro de 2024, disponiveis
em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps012024 _final.pdf.
Acesso em 13 maio 2024).
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em um sentido proprio, € a reiteragao de julgamentos daquele Tribunal no mesmo sentido.
Por isso ha algo de redundante em falar em “jurisprudéncia uniforme” ou “jurisprudéncia
dominante” (muito embora sejam expressodes extraiveis do préprio CPC, artigo 926°).
Ha uma diferenga de grau, todavia, entre a “jurisprudéncia” e os provimentos vinculativos
descritos no artigo 927 do CPC, dado que nestes ha uma imposicao de observancia por
outros juizos e Tribunais (“Os juizes e os tribunais observaréo [...]""°). Por outro lado, ha
“acordaos” ou julgados isolados, que nao s6 nao representam o entendimento reiterado
e uniforme daquele Tribunal sobre o0 assunto, mas tampouco devem ser obrigatoriamente
seguidos.

Acrescente-se que, em uma Justica Federal regionalizada e em que convivem
sistemas judiciarios paralelos (das Varas Federais e dos Juizados Especiais Federais),
parece evidente que ha uma escala de prioridades a ser seguida quando se trata de
fazer referéncia (ou mesmo transcrever) julgados nas peticdes iniciais.

Portanto, deve-se atentar, em primeiro lugar, se ja existe um provimento judicial
vinculativo a respeito do tema (art. 927 do CPC). No sistema dos Juizados Especiais
Federais, a vinculagdo pode advir de julgados da Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU), ou mesmo das Turmas Regionais de Uniformizagcao (TRUs), conforme o art. 14
da Lei n° 10.259/2001M.

Nao havendo julgados de aplicagao obrigatéria, deve-se buscar acérdaos que
materializam a “jurisprudéncia”, no sentido exato do termo (repeticdo de julgados
a respeito do mesmo tema). Nao é necessario transcrever todas as ementas desses
julgados que formam a jurisprudéncia, bastando que se faga uma simples referéncia a
outros julgados no mesmo sentido (numero do processo, 6rgao julgador, relator, data
do julgamento e publicagdo). Deve-se dar ainda preferéncia a jurisprudéncia do proprio
Tribunal (ou Turma Recursal) a que o juizo de origem esta vinculado e, tanto quanto
possivel, aos julgados mais recentes, com a mesma composi¢ao atual de cada 6rgao
fracionario. Estes aspectos fazem ressaltar a relevancia e a atualidade da jurisprudéncia
aplicavel ao caso concreto.

Evidentemente, estas sao diretrizes gerais, que podem se alterar diante de cada
caso. Ndo é incomum que nao haja qualquer julgamento anterior daquele Tribunal a
respeito do tema. N&o raro julgados mais antigos contém uma analise mais aprofundada
da questao (e justamente por isso acabam servindo de paradigma para julgados mais
recentes).

9 “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. §

1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo
enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de
sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao”.
10«Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: | - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante; Il - os acérddos em incidente
de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacao do
plenario ou do érgéo especial aos quais estiverem vinculados”.

" Ha uma controvérsia a respeito da efetiva existéncia de vinculagdo nos julgados de uniformizagdo no
sistema dos Juizados Especiais Federais. A respeito dessa discussao, Cardoso (2021).
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Deve-se tomar cuidado com o que vem sendo denominado de “ementismo”,
isto &, a referéncia acritica as ementas dos acordaos, que nem sempre refletem
adequadamente a ratio decidendi (razao de decidir). A identificacdo da razédo de decidir
€ também importante na interpretacdo dos provimentos vinculativos do art. 927 do CPC,
qgue normalmente fazem um esforco de simplificagdo com a enunciagao das “teses”.
Ainda que a elaboragao da tese em recursos repetitivos possa ter uma fungéo analoga
a das sumulas (que sao “sinteses”), a tentativa de sintetizacao pode néo reproduzir
integralmente os fundamentos determinantes do julgado.

A sugestdo, aqui, € realizar uma leitura atenta do acérddo apontado como
precedente e avaliar se os fatos ali examinados tém semelhanga (ou identidade) com
os fatos concretos atuais e, s6 nessa situagao, invocar a aplicacao da “tese”. Alias, se
os fatos atuais ndo sdo similares aos fatos considerados no julgamento anterior, ha
uma autorizacao legal explicita para que o julgador faga a distingdo (distinguishing)'?,
instrumento relevantissimo em um sistema de provimentos vinculativos.

3 ELEMENTOS DA TECNICA DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA

O Cddigo de Processo Civil estabelece, em seu artigo 319, os itens que devem
obrigatoriamente constar da petic&o inicial. Trata-se de uma determinacgao legal, portanto,
que constitui orientagdo segura quanto a técnica que deva ser adotada na elaboragao
da peticao inicial. Institui um verdadeiro check list que deve ser avaliado para que a
peticdo inicial ndo seja inepta, isto €, para que ela seja considerada formalmente apta
para deflagrar a formacao de uma relagao processual valida.

Deve-se lembrar, apenas, que eventual equivoco da petigdo inicial ndo autoriza
0 seu imediato indeferimento. Sustentamos que ha, efetivamente, um direito subjetivo
a emenda (ou aditamento) da peti¢ao inicial defeituosa, que decorre da regra do artigo
321 do Cdédigo™. Esta mesma regra, atenta ao dever constitucional de motivagédo das
decisdes judiciais (art. 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988), acrescenta que o juiz
deve indicar “com precisdo o que deve ser corrigido ou completado”.

Evidentemente, ha certas situagdes em que n&o ha correcio possivel para a peticao
inicial, como é o caso, por exemplo, da existéncia de litispendéncia ou coisa julgada.
Nesses dois casos, ha uma reproducédo de uma acao idéntica a uma agao anterior, quer
ainda em curso (litispendéncia), quer definitivamente julgada (coisa julgada). Em casos
assim, ndo existe propriamente um direito a emenda da inicial, muito embora o autor
deva ser ouvido a respeito dessas questdes, conforme exige o art. 10 do CPC™.

12 «Art. 489. [...] § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acordao, que: [...] V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento”.
13.Art. 321.0 juiz, ao verificar que a petigao inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor,
no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido
ou completado. Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a petigao inicial”.

4 «Art. 10. 0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do
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Mesmo nesses casos, em mateéria previdenciaria ha algumas particularidades que
devem ser levadas em conta. A primeira diz respeito a orientagao fixada pelo Superior
Tribunal de Justica para os casos de improcedéncia do pedido motivada por falta de
provas. Esta questao foi resolvida na sistematica dos recursos especiais repetitivos
(Tema 629), em que fixada a seguinte tese:

A auséncia de conteudo probatdrio eficaz a instruir a inicial, conforme de-
termina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constitui-
¢ao e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem
0 julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibili-
dade de o autor intentar novamente a agéo (art. 268 do CPC), caso reuna
0s elementos necessarios a tal iniciativa” (Tema 629, RESP 1.352.721/
SP. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 28.4.2016).

Os artigos citados s&o do CPC de 1973 e correspondem aos artigos 320, 485, IV
e 486 do CPC de 2015. Portanto, em matéria previdenciaria, a improcedéncia do pedido
por falta de provas é equivalente a uma extingdo do processo, sem resolucédo do mérito,
autorizando-se a propositura de uma nova agao instruida por novas provas.

A sugestdo para casos assim € que a aplicagdo do Tema 629/STJ seja
expressamente mencionada na peti¢cdo inicial da nova ag&o, para evitar que o autor deva
ser intimado para esclarecer tal fato.

O segundo aspecto a considerar € que tanto a litispendéncia como a coisa
julgada pressupdem a repeticdo de agdes idénticas. As agdes serdo idénticas, diz o art.
337, § 2°, do CPC, quando possuem as “mesmas partes, a mesma causa de pedir € o
mesmo pedido”. Assim, se houve uma alteracdo das causas de pedir, nao ha qualquer
impedimento a propositura de uma nova agdo. Lembre-se que as causas de pedir sdo
normalmente divididas entre causa de pedir remota (os fatos juridicos) e causa de pedir
proxima (os fundamentos juridicos), como lembram CHEKER (2014) e BUENO (2023).

Nestes termos, no ambito dos beneficios por incapacidade, o agravamento da
doenga do segurado ou um novo indeferimento administrativo do beneficio sdo bons
exemplos de alteragcdes da situacado de fato. Alterados os fatos, muda-se a causa
de pedir remota e as agbes ndo serao mais idénticas. Por outro lado, uma acgao de
concessao de uma aposentadoria especial em que analisada a exposigédo do segurado a
ruidos acima dos limites de tolerancia tem fundamento juridico distinto daquela em que
se argumenta a exposi¢cao a agentes quimicos prejudiciais a saude. Muda o fundamento
juridico, também se altera a causa de pedir e as acdes ndo sdo idénticas. E evidente que,
por uma questao de lealdade e de boa-fé processuais (art. 5° do CPC"), devera o autor
explicar, em topico especifico da peticao inicial, que houve uma ag¢ao anterior, mas nao
ha identidade que impeca o processamento do novo feito.

Examinemos em seguida alguns topicos especificos da inicial previdenciaria que
merecem referéncia.

qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio”.
15 “pArt, 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”.
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3.1 Qualificagao das partes

O inciso Il do artigo 319 do CPC determina que a inicial deve indicar “os nomes,
0s prenomes, o0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissao, o numero de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu”.

Embora tais requisitos sejam um tanto autoexplicativos, ha algumas observagdes
pertinentes, que decorrem do que é habitualmente observado no cotidiano das acdes
previdenciarias. Note-se, desde logo, que a falta desses dados qualificativos nao ira
impedir, por si, 0 processamento da agéo, considerando o que preveem os §§ 1° a 3°
do mesmo artigo'. Mas é também evidente que se justifica que o autor faga um esforgo
para reunir todos esses elementos, até para que ndo exigir nenhuma diligéncia adicional
gue possa protelar o andamento do feito.

Relativamente ao nome do autor, ha uma grande importancia em se certificar de
que esteja grafado de forma correta. Nao € incomum que o segurado tenha seu nome
escrito de maneiras diferentes em bancos de dados governamentais. Pode ocorrer, por
exemplo, que o nome do autor no CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda) esteja redigido de uma forma; tenha outra redagdo no RG (Registro Geral
de identificacao civil); e seja registrado de uma terceira forma na Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH). Isto pode ser uma consequéncia de casamento e/ou divércio nao
averbado corretamente, ou de erros de digitagdo mesmo.

Este tipo de divergéncia pode causar problemas na fase de cumprimento de
sentenca, no momento de expedir o precatoério ou a requisicao de pequeno valor. Quando
menos, isto pode levar a transformagéo da ordem de pagamento, que, ao invés de ficar a
disposicao do beneficiario (e poder ser levantada diretamente na instituicao financeira),
fica a disposigcao do Juizo (e exige alvara de levantamento)'. Tal problema também se
repete se a divergéncia diz respeito ao nome do Advogado ou Advogada (inclusive se o
problema de grafia esta na base de dados da OAB).

Portanto, esta € uma questao que deve ser verificada pelo profissional da Advocacia
desde o primeiro atendimento ao seu cliente, de modo a viabilizar que sejam feitas as
corregdes devidas o quanto antes.

O CPC ainda exige, como dado qualificativo obrigatério, a indicagéo da profisséo
do autor. Esta tem sido uma informacgao por vezes relegada e, para ser realista, também
nao tem sido muito exigida. Mas esta pode ser uma informagéo das mais relevantes, em
particular nas agdes em que se pretende a concessao de beneficios por incapacidade.

Basta relembrar que o auxilio por incapacidade temporaria (0 antigo auxilio-
doencga) é beneficio cuja concessao pressupde a incapacidade “para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 dias” (art. 59 da Lei n°® 8.213/91). Ora, se

16 «Art. 319 [...] § 1° Caso nao disponha das informagdes previstas no inciso Il, podera o autor, na peticao
inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtengao. § 2° A peticéo inicial ndo sera indeferida se,
a despeito da falta de informagdes a que se refere o inciso Il, for possivel a citagdo do réu. § 3° A peticdo
inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a obtengéo de tais
informacdes tornar impossivel ou excessivamente oneroso o0 acesso a justica.

7 Tal determinagao esta contida na Resolugdo n° 822/2023, do Conselho da Justica Federal, que
regulamenta a expedigado e pagamento de precatorios e requisi¢des de pequeno valor na Justica Federal.
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nao consta da peti¢ao inicial uma indicagao expressa de qual é a atividade profissional
habitual daquele segurado, das duas uma: ou o perito devera ter que compulsar o inteiro
teor dos autos para obter tal informacéao, ou tera que indaga-la do periciando, durante o
exame pericial.

Ai é que surgem os problemas. Pode ocorrer, por exemplo, que o segurado tenha
tido um ultimo vinculo de emprego como “operador de telemarketing”, mas, ao longo
de sua vida laborativa, trabalhou quase sempre como “mecanico de manutencao”.
A atividade “habitual” certamente ndo € a mais recente. Mas se isso nao ficar bem
esclarecido, é plausivel que as conclusdes periciais sejam bem distintas para uma ou
em outra atividade. Uma doencga ortopédica certamente produz consequéncias distintas
para quem exerce uma atividade administrativa (e permanece sentado por toda a jornada
de trabalho), se comparado com uma pessoa que exerce atividade que exige carregar
peso e constantes esforgos fisicos.

Em outras hipdteses, a nomenclatura da fungéo exercida (e que esta anotada na
Carteira de Trabalho) € um tanto enigmatica, como “operador I”. Pelo termo usado, nao
€ possivel ter a minima ideia de quais sdo as atividades que o segurado desempenha.

E claro que, em uma peticdo inicial bem redigida, a descricdo da atividade
profissional habitual deve constar do item “fatos e fundamentos juridicos do pedido”
(inciso Il do art. 319). Mas nao custa sinalizar isso claramente desde a qualificacdo do
autor.

Outro dado importantissimo da qualificacdo da parte é indicagdo correta do
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), preferencialmente com
inscricao regular e ativa. O numero do CPF e o nome da parte sado itens obrigatérios
para cadastro nos sistemas processuais informatizados e s&o normalmente utilizados
identificar a eventual propositura de agdes anteriores com o mesmo objeto. De uma forma
geral, a falta do CPF nao inviabiliza totalmente a distribuicdo, mas demanda verificagdes
posteriores, nao raro exigindo determinacao especifica do Juiz Distribuidor. Ou seja, é
circunstancia que fatalmente ira atrasar o processamento do feito e, evidentemente, o
exame de eventual pedido de tutela provisoria. Problemas com o CPF também acarretam
dificuldades no momento da expedigao de precatdrios ou requisigcdes de pequeno valor,
ou mesmo no levantamento dos valores pagos, como ja visto.

Ainda notocante a qualificagao do autor, ha outros dados que, posto ndo inviabilizem
o processamento da agao, sao certamente facilitadores do cumprimento da decisao a ser
proferida. Destaca-se, em especial, ao Numero de Inscrigdo do Trabalhador (NIT), que
€ habitualmente 0 mesmo numero de inscrigao do segurado no Numero de Identificagcao
Social (NIS) e nos cadastros do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

Este numero é utilizado pelo INSS para relacionar o trabalhador aos vinculos de
emprego e contribuicdbes que constam do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS). Assim, inserir o NIT ja na qualificacédo do autor, na peticéo inicial, facilita a triagem
e o cumprimento da futura decisao judicial.

Outro elemento importante, embora n&o obrigatorio, é a filiagdo do autor. O INSS
adota, em seus sistemas informatizados, a correlagao entre o nome do segurado (ou
dependente) e o nome das respectivas méaes, como elementos destinados a evitar a
confusdo envolvendo pessoas homénimas. Portanto, inserir na peti¢ao inicial, logo na
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qualificacao do impetrante, o nome dos pais (ou ao menos o da mae) evita contratempos
no cumprimento da decisao a ser proferida, dado que s6 muito raramente ira haver uma
coincidéncia de nomes (do autor e de sua mae) com outros homdnimos.

Também é importante inserir, na inicial, o numero do beneficio requerido
administrativamente (NB), ou o numero do protocolo, se for o caso. Estas informacgdes
sdo bastante importantes no momento de cumprir eventual ordem judicial de implantagao
do beneficio.

Finalmente, deve-se fazer uma mencéo a necessidade de indicagao do domicilio
e da residéncia do autor, de preferencialmente mantidos sempre atualizados. Afinal de
contas, ha alguns atos processuais que exigem intimacao pessoal do autor (como € o
caso da intimagao para prestar depoimento pessoal ou para constituir novo advogado,
em caso de renuncia do anterior). A questdo € que o artigo 274, paragrafo unico, do
CPC", institui uma presuncao de validade das intimagdes, nos casos em que a parte
muda de enderego sem informar tal fato nos autos. Assim, se o autor ndo comparece a
audiéncia para depoimento pessoal, isto podera importar a confissdo quanto a matéria
de fato (art. 385, § 1°, do CPC™).

Também €& comum, em ac¢des previdenciarias e assistenciais, a realizagao de
pericias domiciliares, em particular nos beneficios devidos as pessoas com deficiéncia.
Claro que se o perito judicial comparece ao endereco do autor e ele se mudou sem
informar nos autos, isto podera causar grave demora no andamento do feito. Mais uma
razao, portanto, para manter o endereco e o domicilio perfeitamente atualizados e
informados ao Juizo.

3.2 Os fatos e fundamentos juridicos do pedido

A sugestao que € possivel fazer, neste aspecto, € que a descrigdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos do pedido deve representar um espelho do direito material. Ou
seja, é importante identificar claramente quais s&o os requisitos legais para concessao
do beneficio e os ir inserindo, item a item, na peticao inicial.

Também é relevantissimo indicar, com precisao, qual foi o motivo do indeferimento
do beneficio. Isto auxilia, inclusive, na identificacdo de possiveis fatos incontroversos,
sobre 0s quais ndo ha necessidade de produzir qualquer prova (art. 374, Ill, do CPC).
Assim, por exemplo, se determinado beneficio por incapacidade foi indeferido por falta de
qualidade de segurado, ou falta de caréncia, € porque a incapacidade para o trabalho, em
si, foi reconhecida no ambito administrativo. Se a incapacidade ¢é incontroversa, é claro
que ndo precisa ser provada no ambito judicial, sob risco, inclusive, de eventual pericia
judicial ter resultados diferentes da pericia administrativa. Isto até pode ser motivado pelo
simples fato de terem sido realizadas com grande intervalo de tempo. Mas uma situagao
assim é um complicador que certamente dificultara a correta instrugdo do processo judicial.

18 «“Art. 274 [...] Paragrafo unico. Presumem-se validas as intimag¢des dirigidas ao enderegco constante

dos autos, ainda que nao recebidas pessoalmente pelo interessado, se a modificagdo temporaria ou
definitiva nao tiver sido devidamente comunicada ao juizo, fluindo os prazos a partir da juntada aos autos
do comprovante de entrega da correspondéncia no primitivo enderecgo”.

19 «Art. 385 [...] § 1° Se a parte, pessoalmente intimada para prestar depoimento pessoal e advertida da
pena de confesso, ndo comparecer ou, comparecendo, se recusar a depor, o juiz aplicar-lhe-a a pena”.
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Ha outra distingdo relevante a considerar, que diz respeito as novidades introduzidas
pela Lei n® 14.331/2022. Esta lei trouxe requisitos especificos da peticao inicial para os
casos de impugnacao de ato praticado pela pericia médica federal, devendo conter:

a) descrigao clara da doenga e das limitagdes que ela impde; b) indicagéo
da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado; c) possiveis
inconsisténcias da avaliagcdo médico-pericial discutida; e d) declaracao
quanto a existéncia de agao judicial anterior com o objeto de que trata
este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais se entende nao haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso” (regras acrescidas ao
artigo 129-A, I, da Lei n® 8.213/91). A mesma lei também exige que, para
tais beneficios, a inicial deva ser instruida com os seguintes documentos:
“a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo prorroga-
¢ao, quando for o caso, pela administragcdo publica; b) comprovante da
ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou do acidente do trabalho,
sempre que houver um acidente apontado como causa da incapacida-
de; c¢) documentagdo médica de que dispuser relativa a doencga alegada
como a causa da incapacidade discutida na via administrativa (redagéo
dada ao artigo 129-A, Il, da Lei n°® 8.213/91).

Embora tais requisitos sejam validos, sua falta ndo podera levar ao indeferimento
da inicial. Como sabido, tais exigéncias tém por finalidade ultima qualificar o interesse
processual (comprovando-se a resisténcia a pretensao), mas também trazer elementos
conducentes a uma instrugao processual bem realizada, inclusive a produgao da prova
pericial médica (que tem regras bem especificas, inseridas nos §§ 2° e 3° do artigo 129-
A da Lein°® 8.213/91).

Deve-se assegurar, no minimo, o direito @ emenda da petig&o inicial, caso algum
desses elementos estiver ausente. Claro que, do ponto de vista da estratégia processual,
€ muito mais adequado ja inserir todas essas informagdes na inicial e evitar a intimagao
para a emenda.

3.3 O pedido

O ultimo item que iremos tratar, neste exame dos aspectos essenciais da peticao
inicial previdenciaria, diz respeito ao pedido. Em temas previdenciarios e assistenciais,
o pedido envolve habitualmente uma obrigagdo de fazer, consistente na implantagao,
revisdo ou restabelecimento de beneficio. Mas quase sempre tal obrigacao de fazer
vem acompanhada de uma obrigagéo de pagar quantia certa, relativamente aos valores
atrasados devidos desde o requerimento administrativo (DER) ou de outro momento
qualquer.

Como sabido, o pedido ira delimitar o ambito de cognicédo possivel ao juiz, nos
termos dos artigos 141 e 492 do CPC, que preveem o principio da correlagéo (adstricdo
ou congruéncia) entre o pedido e a sentencga. Assim, um eventual equivoco no momento
de formular o pedidoira levar a impossibilidade de seu exame. Dificilmente encontraremos

“RBDS | ZiEpRey

DITORA

= Revista Brasileira de Direito Social




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo harizonte, v. 7, n. 3, p. 99-113, 2024

situacdes tao potencialmente causadoras de frustragbes as partes do que esses casos
em que o defeito de postulagao resulta em uma satisfacdo incompleta da pretensao da
parte.

Mesmo nos casos em que houve alguma falha na postulagdo, ha um tipo de
“tabua da salvagao” estabelecida pelo préprio Codigo, que é a regra do art. 322, § 2°: “a
interpretagcédo do pedido considerara o conjunto da postulagdo e observara o principio da
boa-fé”. Portanto, se eventualmente a inicial tiver se omitido em formular algum pedido,
mas este puder ser intuido do inteiro teor da peticdo, € possivel tentar contornar tal
problema, quer mediante uma peticdo simples, quer mesmo embargos de declaragao
ou em apelacdo. A ideia € que se o pedido nao foi expresso, mas pode ser extraido do
“conjunto da postulagao”, devera ser considerado implicitamente formulado, em particular
quando ndo houver qualquer indicio de ma-fé da parte.

O Cddigo de Processo Civil estabelece, ainda, certos topicos que ndo precisam
ser objeto de pedido especifico. Sdo eles: a) juros, corregdo monetaria e verbas de
sucumbéncia (artigo 322, § 1°); b) prestacdes periodicas (artigo 323); c) reembolso de
despesas processuais antecipadas (artigo 82, § 2°); d) honorarios de advogado (artigo 85).

Claro que, do ponto de vista de uma atuacgao estratégica, € melhor formular todos
esses pedidos de forma expressa, pois provoca uma decisdo sobre temas especificos
e, em caso de omissao, justifica desde logo a interposi¢cao de embargos de declaragao.

Nos beneficios por incapacidade, a jurisprudéncia ha muito tem reconhecido que
existe um tipo de fungibilidade do pedido. Assim, se o autor formula pedido expresso
de aposentadoria por incapacidade permanente, o juiz pode conceder o auxilio por
incapacidade temporaria, ou o auxilio-acidente, e assim reciprocamente, desde que
preenchidos os respectivos requisitos legais®. Neste caso, todavia, ha uma questéo ainda
nao bem sedimentada, que decorre do fato de a Emenda Constitucional n°® 103/2019 ter
alterado a férmula de calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade
permanente (art. 26, § 2°, lll e § 5°), sem modificar a do auxilio porincapacidade temporaria.
Na aposentadoria, toma-se a média aritmética atualizada de 100% das contribuigdes e,
sobre esta, aplica-se um coeficiente de 60%. Sobre esses 60% sao acrescidos mais
dois pontos percentuais para cada ano de contribuicao que exceder 20 ou 15 anos de
contribuicdo (homem/mulher). O coeficiente sera de 100% apenas no caso de acidente
do trabalho, doenca profissional ou do trabalho (art. 26, § 3°, Ill).

Ja o auxilio por incapacidade temporaria parte da mesma base (art. 26 da Emenda
n° 103/2019), mas se aplica um coeficiente que é de 91% (art. 61 da Lei n® 8.213/91),
seja acidentaria ou previdenciaria a incapacidade. Diante disso, por mais incoerente que
possa ser, ndo é improvavel que o beneficio temporario tenha maior renda do que o
beneficio permanente. Se isto ndo afasta a fungibilidade, certamente € algo sobre o que
as partes devem ser ouvidas, na forma do ja citado art. 10 do CPC.

No tocante aos juros e a correcdo monetaria, € também interessante lembrar

20 Nesse sentido, por exemplo, TRF 32 Regido, ApCiv 5002631-74.2023.4.03.9999, Rel. Desembargador
Federal Jean Marcos Ferreira, DJ 27.02.2024; ApCiv 5003952-47.2023.4.03.9999, Rel. Desembargadora
Federal Inés Virginia Prado Soares, intimagcédo via sistema em 06.11.2023. Igual solugéo tem sido
adotada na concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, em caso que o pedido tinha sido de
aposentadoria especial (ApCiv 5000863-61.2019.4.03.6117, Rel. Desembargadora Federal Leila Paiva
Morrison, DJ 31.10.2023).
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que, caso o autor especifique os critérios que pretenda adotar (e a sentenga os acolha),
tal matéria ficara acobertada pela coisa julgada material (e ndo podera ser rediscutida
adiante). Se a sentenca nao os acolher, tal fato gera uma sucumbéncia reciproca e
qualifica o interesse recursal da parte prejudicada.

Enfim, o tema do “pedido” exige atencao redobrada, para que a sentencga acarrete
uma efetiva pacificagdo da controvérsia e evite que a mesma lide continue a ser discutida
em juizo.

4 CONCLUSOES

A peticao inicial € a peca processual mais comum no Direito Processual Civil
e, a despeito disso, tem sido alvo de dificuldades praticas muito importantes, em
particular nas causas previdenciarias e assistenciais. Eventuais defeitos ou equivocos
de postulacao séo fatos que podem contribuir para uma maior morosidade do processo
judicial previdenciario.

Diante disso, € responsabilidade dos litigantes atuar em cooperagao e, com isso,
viabilizar que a prestacgao jurisdicional seja ofertada em prazo razoavel.

Para esse fim, é importante ndo apenas compreender a peticdo inicial previdenciaria
em seus aspectos fécnicos, mas também desenvolver a arte de sua redagado, o que
envolve aspectos de abordagem estratégica da controvérsia previdenciaria.

Em complementagao ao programa instituido pelo Conselho Nacional de Justica,
que incentiva juizos e tribunais a adotarem uma linguagem simples, também é possivel
reclamar das partes um esforco de simplificacdo. Na redacdo da peticdo inicial
previdenciaria, isso envolve maior clareza, concisao e objetividade.

Nao se sustenta que a redacado seja simpldria, mas com estilo de linguagem
correto e adequado. Nao se trata, ainda, de abandonar totalmente conceitos técnico-
juridicos, dado que seu emprego correto serve de instrumento facilitador da comunicacgao,
considerando os atores do processo judicial.

Ainda na “arte” da redagao da peticao inicial, deve-se tomar cautela nas citagoes,
tanto de doutrina, como de jurisprudéncia. Nao se exige de uma inicial dirigida a um Juizo
altamente especializado que a redacdo pormenorize aspectos meramente conceituais,
cujo conhecimento é presumido. No tocante a citacdo de julgados, deve-se distinguir
juridicamente a jurisprudéncia (reiteragdao de entendimentos sobre o mesmo tema) dos
provimentos vinculativos (art. 927 do CPC) e de acérdaos esparsos sobre o tema. Ha
uma distingao de regime e consequéncias juridicas de cada um desses institutos, sendo
possivel estabelecer uma escala de prioridade com que devem ser referidos nas peticdes
iniciais previdenciarias.

Tratando dos elementos da técnica da peticdo inicial previdenciaria, deve-se
recordar que existe um direito subjetivo a emenda da peti¢cao inicial eventualmente
defeituosa. Deve-se procurar evitar o erro, mas este € corrigivel, ao menos na maior
parte dos casos,

Os requisitos da petigdo inicial estdo enunciados no artigo 319 do CPC e,
para as agdes previdenciarias, ha aspectos relevantes e que devem ser destacados,
relativamente a qualificagdo das partes, aos fatos e fundamentos juridicos do pedido, e
ao pedido, propriamente dito.
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