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O ESTADO COMO DONO DA OBRA: REFLEXOES SOBRE DIREITO
SOCIAL E SEGURIDADE

Luan Beles'
José Ricardo Caetano Costa?

Resumo
Aassisténcia social no Brasil, consolidada como direito constitucional pela Constituicao
de 1988 e regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), constitui
um dos pilares do sistema de seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia-
Sua institucionalizac&o se fortaleceu com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que estabeleceu diretrizes para uma politica publica descentralizada,
participativa e profissionalizada- Programas como o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, aliados a atuagdo dos CRAS e CREAS,
demonstram eficacia na redugao da pobreza, promocéao da cidadania e fortalecimento
de vinculos comunitarios. Entretanto, a politica enfrenta desafios estruturais, como
o subfinanciamento crénico, agravado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, a
desigualdade federativa, a instabilidade institucional e tentativas de deslegitimacao
dos direitos sociais- A superagao desses obstaculos exige financiamento estavel,
valorizagdo dos profissionais do SUAS, fortalecimento da participacdo social e
compromisso intersetorial.-Mais do que uma politica compensatoria, a assisténcia
social deve ser compreendida como elemento estratégico do desenvolvimento
nacional, baseado na justica social, na equidade e na protecéo dos direitos humanos-
Reafirma-la como politica de Estado é fundamental para a construcdo de uma
sociedade mais justa, democratica e inclusiva-.
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THE STATE AS THE OWNER OF THE WORK: REFLECTIONS ON
SOCIAL RIGHTS AND SOCIAL SECURITY

Abstract
The article explores the role of the State as the guarantor of social rights, highlighting
its central function in building and maintaining social security in Brazil, particularly in
health, social security, and social assistance. Based on the 1988 Constitution, the
State assumes the responsibility of promoting dignity and social justice, ensuring
protection for citizens, especially the most vulnerable. Social security is essential
to reducing inequalities and addressing social and economic challenges, requiring
integrated and effective public policies to guarantee these rights. Furthermore, it
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emphasizes that social security, as defined by the 1988 Constitution, is a fundamental
right encompassing health, social security, and social assistance as interdependent
pillars, promoting the well-being of all citizens, particularly the most needy. The article
also discusses how State intervention, through public policies, aims to reduce social
and regional inequalities, guarantee access to essential services, and support citizens
in vulnerable situations. However, it highlights the financial and political challenges
faced by the State to maintain and expand these rights, considering budgetary
constraints and pressures for reforms that impact social protection in Brazil.
Keywords: Sustainability; Social Security; Unified Health System (SUS); Civil Society Social
Rights.

1 INTRODUCAO

A assisténcia social, embora historicamente relegada a um papel secundario nas
discussodes sobre politicas publicas, constitui um dos pilares fundamentais do sistema de
seguridade social brasileiro, ao lado da saude e da previdéncia. Seu papel ultrapassa
a simples concessao de beneficios ou o atendimento emergencial: trata-se de uma
politica publica estruturante, voltada a promogéao da cidadania, a garantia de direitos e a
superacgao das desigualdades sociais que marcam profundamente a sociedade brasileira.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — marco histérico da
redemocratizacado do pais — a assisténcia social passou por uma transformacao radical.
Deixou de sertratada como uma agao caritativa, muitas vezes ligada a iniciativa privadae a
I6gica filantrépica, para tornar-se um direito de todos os cidadaos que dela necessitarem.
Tal mudanca foi consolidada no artigo 203 da Carta Magna, que estabelece a assisténcia
social como dever do Estado, desvinculado de qualquer tipo de contribui¢gado prévia, ao
contrario da previdéncia social.

Esse novo paradigma reposiciona o Estado como agente central na protegao dos
segmentos mais vulneraveis da populagao, exigindo politicas permanentes, integradas
e descentralizadas, capazes de responder as multiplas expressdes da desigualdade e
da exclusédo. A assisténcia social, nesse contexto, deve ser entendida ndo como uma
politica compensatéria ou emergencial, mas como um componente estratégico do
desenvolvimento social e da promog¢ao da equidade.

A consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de 2005,
representou um avango significativo nesse processo, ao instituir uma estrutura nacional
organizada em niveis de protecao (basica e especial), com financiamento compartilhado
entre as esferas federal, estadual e municipal, e gestdo democratica. Programas como
o Bolsa Familia (atualmente substituido pelo Programa Bolsa Familia reformulado) e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sdo exemplos emblematicos da atuagao da
politica de assisténcia social na reducédo da pobreza e na garantia de direitos minimos.

No entanto, apesar dos avangos conquistados nas ultimas décadas, a assisténcia
social brasileira enfrenta desafios persistentes. A precarizacdo do financiamento, a
descontinuidade de programas, a sobrecarga das equipes técnicas e a tentativa de
desmonte do arcabougo normativo ameagam a continuidade e a eficacia dessa politica
publica essencial. Em tempos de crises econdmicas e instabilidade politica, a assisténcia
social torna-se ainda mais vital, ao mesmo tempo em que se vé sob constante ameaca
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de retrocessos.

Diante desse cenario, este artigo propde-se a aprofundar a andlise da assisténcia
social como politica publica essencial no Brasil. Serdo examinados seus fundamentos
constitucionais, suas estratégias de implementagdo, os impactos empiricos de seus
principais programas e os desafios estruturais que comprometem sua plena efetividade.
Ao fazer isso, busca-se contribuir para o debate sobre a importancia da protecao social
como eixo de sustentagdo da democracia e da justi¢ca social no pais-

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E JURIDICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco na consolidagao dos direitos
sociais no Brasil, ao instituir um modelo de seguridade social baseado nos principios da
universalidade da cobertura, da equidade no acesso aos servigos e da integralidade da
protecao. Nesse contexto, a assisténcia social foi algada a condi¢cao de politica publica
essencial, ao lado da saude e da previdéncia social, compondo o tripé da seguridade
social brasileira.

O artigo 203 da Constituicdo estabelece que “a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social’,
evidenciando a natureza nao contributiva dessa politica. Essa disposi¢cao rompe com o
modelo anterior, baseado na caridade ou em agdes clientelistas, e assegura a assisténcia
como direito de cidadania, vinculado a dignidade humana e a justiga social. Os objetivos
definidos no artigo incluem a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia
e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao da integragao
ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia; e a
garantia de renda minima a idosos e pessoas com deficiéncia sem meios de prover sua
subsisténcia.

Aregulamentacgao desse preceito constitucional ocorreu com a promulgacao da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8-742/1993.A LOAS estabelece as bases
legais para a organizagao da politica de assisténcia social em todo o territério nacional,
definindo seus objetivos, principios, diretrizes, competéncias e formas de financiamento.
Ela também reafirma a assisténcia social como politica publica de protecédo social,
voltada para o atendimento das necessidades humanas basicas, com foco na superagao
das vulnerabilidades e na promog¢ao da autonomia dos individuos e das familias.

Entre os principios estabelecidos pela LOAS, destacam-se: a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econbémica;
a universalizagao dos direitos sociais; o respeito a dignidade do cidad&o, a equidade e
a participagao da populacgao; e a descentralizagao politico-administrativa, com comando
unico em cada esfera de governo.

O avanco institucional mais significativo apés a LOAS foi a criagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido formalmente por meio da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 7-788/2012.0
SUAS representa um modelo organizativo nacional, que estrutura a oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais de forma integrada, articulada
e descentralizada entre os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.
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A consolidacdo do SUAS marcou a transicdo de um modelo assistencial
fragmentado, centralizado e filantrépico, para uma politica publica com base em critérios
técnicos, protocolos de atendimento, e padrées de qualidade. Ele hierarquiza a oferta dos
servigos socioassistenciais em dois niveis de protegao: prote¢ao social basica, voltada a
prevencgao de situacdes de risco, e protecao social especial, destinada ao atendimento
de pessoas e familias em situacao de violacao de direitos.

Outro aspecto fundamental do SUAS é a énfase na gestdo democratica e
participativa, que se materializa por meio dos conselhos de assisténcia social e das
conferéncias periédicas, nos trés niveis de governo. Além disso, o sistema fortaleceu
o papel do controle social, por meio da participagdo da sociedade civil na formulagao,
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.

O SUAS também impulsionou a profissionalizagao da assisténcia social, exigindo
a atuacao de profissionais qualificados, com formacao especifica em areas como servigo
social, psicologia, sociologia, entre outras, e 0 compromisso com a ética publica, o sigilo
profissional e a defesa intransigente dos direitos dos usuarios.

Em sintese, os fundamentos constitucionais e legais da assisténcia social no Brasil
conferem a essa politica publica um carater universal, descentralizado e participativo.
Eles sustentam uma rede articulada de protecédo social que deve funcionar de forma
continua, com financiamento adequado e compromisso institucional, para assegurar os
direitos dos cidaddos em situacao de vulnerabilidade-

3 POLITICAS PUBLICAS E EFETIVAGAO DOS DIREITOS

A efetivacao dos direitos socioassistenciais no Brasil se da, em grande medida, por
meio de politicas publicas estruturadas em torno de estratégias que integram transferéncia
de renda, servicos de acolhimento, protecéo social e fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Essas acdes compdem o conjunto de medidas destinadas a enfrentar as
vulnerabilidades sociais e promover a inclusao e o acesso a direitos fundamentais.

Um dos principais instrumentos dessa politica € o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), previsto no artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
O BPC garante o repasse mensal de um salario-minimo a pessoas com deficiéncia e
idosos com 65 anos ou mais que comprovem renda familiar per capita inferior a %4 do
salario-minimo. Esse beneficio, de carater individual, intransferivel e ndo contributivo,
representa uma conquista significativa no combate a pobreza extrema, especialmente em
regidoes marcadas por desigualdades historicas. Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), mais de 4,9 milhdes de brasileiros foram beneficiados pelo
BPC em 2022, evidenciando seu impacto na sobrevivéncia e na dignidade de populacdes
em situacao de extrema vulnerabilidade.

Outro marco na politica de assisténcia social € o Programa Bolsa Familia, criado
em 2003 e reformulado em 2023 com novos critérios de condicionalidade e valores. Trata-
se de um programa de transferéncia de renda condicionada, que vincula o recebimento
dos beneficios ao cumprimento de compromissos nas areas de educacgao, saude e
assisténcia social. Essa condicionalidade visa ndo apenas aliviar a pobreza imediata, mas
também interromper o ciclo intergeracional da pobreza, ao investir no desenvolvimento
das criangas e adolescentes. Atualmente, o programa alcanga mais de 21 milhdes de
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familias em todos os municipios do pais. De acordo com estudos realizados pelo UNICEF
e pelo IBGE, o Bolsa Familia teve papel fundamental na redu¢do da pobreza extrema,
no aumento da frequéncia escolar, na redugao da mortalidade infantil e na melhoria do
estado nutricional das criangas, consolidando-se como uma das politicas sociais mais
bem avaliadas no cenario internacional

Além dos beneficios financeiros, a assisténcia social brasileira investe na
estruturacdo de uma rede publica de servigos socioassistenciais, por meio dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS). Os CRAS sao a principal porta de entrada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e se destinam a protecdo social basica. Atuam na
prevencao de situagdes de risco social, por meio do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, do desenvolvimento da autonomia das familias e da oferta de servigos
como o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

Ja os CREAS integram a protegéo social especial e atendem familias e individuos
que vivenciam situagdes de violagdo de direitos, como violéncia doméstica, abuso
sexual, trabalho infantil, situacédo de rua, entre outras. Nessas unidades sao oferecidos
o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e
outros servigos especificos conforme a complexidade da demanda.

A atuacao articulada entre CRAS, CREAS, programas de transferéncia de renda
e outros servigos socioassistenciais € fundamental para garantir uma protegao social
integral, continua e territorializada. Essa ldgica de atendimento exige a intersetorialidade,
ou seja, o trabalho conjunto com outras politicas publicas — como saude, educagéao,
habitagado, cultura e trabalho —, para garantir que as ag¢des n&o sejam isoladas, mas
parte de um projeto mais amplo de promog¢ao da cidadania.

Além disso, a participagao popular e o controle social sdo elementos centrais
na operacionalizagdo dessas politicas. Conselhos municipais, estaduais e nacional de
assisténcia social, compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil,
fiscalizam, deliberam e avaliam as ac¢des, garantindo a transparéncia e a legitimidade
das decisoes.

No entanto, a efetivacao desses direitos enfrenta desafios concretos. Ainsuficiéncia
de recursos financeiros, a desigualdade na capacidade de gestdo entre os municipios,
a precarizacdo do trabalho dos profissionais do SUAS, e a instabilidade institucional
comprometeram, em diversos momentos, a continuidade e a qualidade dos servigos. Em
tempos de crise econémica e fiscal, essas politicas sao frequentemente alvos de cortes
orgcamentarios, colocando em risco a protegao de milhdes de pessoas.

Ainda assim, a experiéncia brasileira demonstra que a politica de assisténcia social,
quando bem estruturada e com financiamento adequado, tem potencial transformador.
Mais do que uma resposta emergencial a pobreza, ela é um instrumento de justiga social,
de reconstrucao de lagos sociais e de promog¢ao da dignidade humana.

4 DESAFIOS E CONTRADIGOES DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL
Apesar dos avancos institucionais, a assisténcia social enfrenta inumeros

obstaculos que comprometem sua efetividade. Um dos principais entraves € o
subfinanciamento cronico. Os recursos destinados ao setor sao insuficientes frente a
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magnitude da demanda social, agravada pela crise econémica, desemprego estrutural e
aumento das desigualdades regionais.

Desde 2019, os investimentos federais em assisténcia social tém caido
significativamente. Em 2019, o orgamento foi de R$ 1,9 bilhdo; em 2020, R$ 1,4 bilhao;
em 2021, R$ 1,1 bilhdo; e em 2022, R$ 1 bilhdo — uma redugdo de mais de 68% em
relacdo a 2014, quando o orgamento foi de R$ 3,1 bilhdes. Esse cenario reflete o impacto
da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos publicos, e a falta
de atualizacéo dos pisos de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais desde sua
criacao.

Outro desafio € a descontinuidade administrativa. Mudangas de governo
frequentemente trazem rupturas nas politicas sociais, afetando a estabilidade dos
programas e dos servigos prestados. Além disso, a narrativa neoliberal, que associa
assisténcia social a preguica ou ao parasitismo social, deslegitima o carater de direito
dessas politicas.

No plano federativo, municipios muitas vezes nao possuem capacidade técnica,
financeira ou institucional para executar adequadamente os servigos exigidos pelo
SUAS. Isso provoca disparidades no atendimento, sobretudo em regides com menor
desenvolvimento socioecondmico. Por exemplo, em 2023, os municipios do Nordeste e
Norte, que concentram 49,6% da populagao em situagao de vulnerabilidade, registraram
0s menores gastos per capita com assisténcia social: R$ 205,47 no Nordeste e R$ 232,74
no Norte, enquanto a média nacional foi de R$ 344,21.

Também se observa uma tentativa de esvaziamento da participagcédo social nos
espacos de deliberacdo, como os conselhos municipais e estaduais, o que enfraquece
o controle social e a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos. Estudo revelou
que apenas 20% dos conselhos municipais de assisténcia contam com comissdes
permanentes, e a fiscalizagcdo com planejamento é realizada por 50% dos conselhos na
regido Sudeste, enquanto na regido Nordeste esse percentual é de apenas 40% .

Esses dados evidenciam que, apesar da universalizacdo formal da assisténcia
social, persistem desigualdades regionais, falta de recursos e fragilidade institucional
que comprometem a efetividade da politica-

5 DESAFIOS PERSISTENTES

Apesar dos avangos institucionais e legais que consolidaram a assisténcia social
como direito constitucional e dever do Estado, o setor ainda enfrenta desafios profundos
e interligados que comprometem sua universalizacdo e a efetividade dos direitos
assegurados. Esses desafios sdo de natureza estrutural, politica, econdmica e cultural,
exigindo respostas abrangentes e articuladas para superar as barreiras existentes.

Um dos principais obstaculos é o subfinanciamento estrutural da assisténcia
social, agravado pela politica de austeridade fiscal iniciada com a Emenda Constitucional
n° 95/2016, que congelou os gastos publicos por duas décadas. Tal medida restringiu
a capacidade financeira do Estado para ampliar ou sequer manter os niveis atuais de
investimento em protegao social. Com a elevagao da pobreza e da desigualdade social,
aceleradas por crises econbmicas recentes e pela pandemia de COVID-19, a demanda
por servicos e beneficios cresceu substancialmente, expondo a insuficiéncia dos recursos
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disponiveis. Essa insuficiéncia impede a expansao da rede de protegao, limita a oferta de
servicos especializados e compromete a qualidade do atendimento, especialmente em
regides com maiores indices de vulnerabilidade.

Outro desafio estrutural reside na profunda desigualdade federativa que caracteriza
o Brasil. A heterogeneidade entre os entes federativos reflete-se na capacidade desigual
de gestdo, planejamento e execugao das politicas socioassistenciais. Municipios de
menor porte e menor arrecadagao, sobretudo em regides Norte e Nordeste, enfrentam
severas dificuldades para estruturar equipes técnicas qualificadas, manter a infraestrutura
necessaria e assegurar a continuidade dos servigos. A falta de recursos humanos e
materiais contribui para a precarizagdo do atendimento, resultando em desigualdades
significativas no acesso e na qualidade da assisténcia social ofertada em diferentes
localidades. Isso contraria o principio constitucional da equidade, que busca garantir
tratamento diferenciado conforme as necessidades e contextos locais.

Além das dificuldades econbmicas e administrativas, a politizacdo e a
instrumentalizagcdo da assisténcia social colocam em risco sua estabilidade e carater
universalista. Frequentemente, programas e servigos sao utilizados como instrumentos
eleitorais ou submetidos a prioridades politicas de curto prazo, fragilizando sua
continuidade e desarticulando as estratégias de longo prazo. Essa instabilidade gera
insegurancga para os gestores e para os usuarios dos servicos, dificultando o planejamento
eficaz e a consolidacdo de uma politica publica robusta, profissionalizada e sustentavel.

Os estigmas sociais e a desinformagao que permeiam a percepgao publica sobre
a assisténcia social representam outro entrave relevante. A associacdo equivocada
dos beneficiarios a imagens negativas — como “preguica”, “vagabundagem” ou
“‘desonestidade” — alimenta preconceitos que deslegitimam a assisténcia como direito
social. Esses discursos, muitas vezes reproduzidos por certos setores da midia e pelo
debate politico, contribuem para a naturalizagao da exclusao social e enfraquecem o apoio
popular e politico necessario para o financiamento e expansao da politica. O combate
a essas narrativas exige uma agao articulada de comunicagao, educac¢ao e mobilizagao
social, que promova a compreensao do carater constitucional e dos impactos positivos
da assisténcia social.

Além disso, a precariedade das condicbes de trabalho e a insuficiéncia da
formagdo continuada dos profissionais que atuam no SUAS configuram-se como
barreiras a qualificacdo do atendimento e a implementacgao eficaz das politicas. A falta
de reconhecimento e valorizagdo desses trabalhadores, combinada com jornadas
extenuantes e recursos limitados, contribuem para o adoecimento profissional e para
a rotatividade, impactando negativamente a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados.

Outro desafio significativo € o enfraquecimento dos mecanismos de controle social
e da participagao popular nos espagos de deliberagao das politicas publicas, como os
conselhos municipais, estaduais e nacional de assisténcia social. Aredugao da participagao
da sociedade civil diminui a transparéncia, a fiscalizacado e o dialogo democratico entre
Estado e cidadéos, dificultando a formulacéo de politicas que respondam efetivamente
as necessidades da populacéo e que contem com legitimidade e apoio social.

Por fim, a crescente complexidade das demandas sociais, em especial diante de
novos perfis de vulnerabilidade — como a populagdo em situagao de rua, migrantes,
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pessoas com deficiéncia, idosos em situacdo de risco, comunidades quilombolas e
indigenas — exige uma politica de assisténcia social cada vez mais especializada,
adaptada e inclusiva. A insuficiéncia da rede de protecao especifica para esses grupos
evidencia a necessidade de maior investimento em servigos especializados, capacitagao
técnica e politicas afirmativas que respeitem suas particularidades culturais, sociais e
econdmicas.

Em suma, para que a assisténcia social no Brasil possa efetivamente cumprir
seu papel constitucional de garantir protecdo e dignidade aos segmentos mais
vulneraveis, é necessario enfrentar esses multiplos desafios estruturais e institucionais. A
superacao dessas barreiras depende de uma combinacgao de investimentos adequados,
fortalecimento institucional, participacéo social ativa, combate ao estigma e valorizagao
dos profissionais, assegurando um sistema equitativo, eficiente e capaz de promover a
justica social em sua plenitude.

6 PERSPECTIVAS FUTURAS

AsperspectivasfuturasdaassisténciasocialnoBrasilperpassam,fundamentalmente,
pela capacidade do Estado e da sociedade em construir uma politica publica sélida,
inclusiva e profundamente integrada as demais areas que compdem o sistema de
protecao social e o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a assisténcia social
precisa deixar de ser tratada como uma agao isolada ou meramente compensatéria, para
se firmar como parte de uma agenda ampliada de desenvolvimento social e econémico.
Isso implica a articulacéo sistémica entre protecao social, geragao de trabalho e renda,
inclusdo produtiva, politicas de educacéo, saude, habitacdo, cultura e desenvolvimento
territorial, compondo uma estratégia transversal que promova a autonomia, a cidadania
e a superacgao das desigualdades estruturais que ainda permeiam a sociedade brasileira.

O século XXl traz desafios inéditos, em especial pela velocidade das transformacgdes
sociais, econbmicas e tecnoldgicas, que alteram significativamente o perfil e as
demandas da populagao vulnerabilizada. A politica de assisténcia social, portanto, deve
se reinventar para responder a essa nova realidade, incorporando uma sensibilidade
maior as diversidades regionais, culturais e sociais do pais, que se manifestam em
diferentes necessidades e potencialidades. E necessario que a politica seja flexivel,
dinamica e inovadora, capaz de antecipar e responder eficazmente a crises emergenciais
— sejam elas sanitarias, como a pandemia da COVID-19, ambientais, como desastres
naturais e mudangas climaticas, ou econdmicas, como recessdes e aumentos abruptos
do desemprego —, que atingem os grupos mais vulneraveis de forma diferenciada e
ampliam as desigualdades ja existentes.

Além disso, o fortalecimento da intersetorialidade deve ser entendido como
uma estratégia fundamental para o sucesso da assisténcia social. A integracdo das
politicas publicas exige a superacao dos tradicionais compartimentos institucionais,
promovendo o trabalho conjunto entre os diferentes setores e esferas de governo. Essa
abordagem possibilita agdes mais completas, que considerem as multiplas dimensdes
das vulnerabilidades e ampliem o impacto das intervengdes. Simultaneamente, o
fortalecimento da participagdo social, por meio de conselhos, conferéncias e outros
espacgos de controle social, assegura que as politicas sejam construidas com a voz e o
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protagonismo dos proprios usuarios e da sociedade civil organizada, garantindo maior
transparéncia, legitimidade e eficacia.

Paralelamente, a valorizagao dos profissionais do SUAS, que estao nalinhade frente
da implementacgao das politicas de assisténcia social, € uma condicio indispensavel para
garantir o sucesso das agdes. Investir na formacao, valorizagao e estabilidade desses
trabalhadores assegura um atendimento qualificado, humanizado e ético, que respeite
os direitos dos cidadaos e fortalega o vinculo entre Estado e sociedade. O compromisso
politico dos gestores publicos em todos os niveis federativos — municipal, estadual e
federal — também ¢é decisivo para garantir continuidade, qualidade e ampliagao das
politicas, independentemente das alternancias eleitorais, conferindo a assisténcia social
um carater verdadeiramente republicano e democratico.

Finalmente, a reafirmacdo da assisténcia social enquanto direito fundamental
e compromisso inalienavel do Estado brasileiro constitui a base para a construcéo de
uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria. Nao se trata apenas de um mecanismo
paliativo para situagdes emergenciais, mas de um vetor estruturante da transformacao
social e da garantia plena dos direitos humanos. Nesse horizonte, a assisténcia social
deve contribuir para a construcdo de um projeto de desenvolvimento que valorize a
dignidade humana, promova a justiga social e assegure a igualdade de oportunidades,
tornando-se uma pega-chave para o avango democratico e a consolidacédo do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil.

7 PROPOSTAS DE AVANCO

Para o fortalecimento e ampliagdo da assisténcia social no Brasil, torna-se
imprescindivelaimplementacao de estratégias estruturadas e sustentaveis que assegurem
sua efetividade enquanto politica publica essencial. Primeiramente, a recomposi¢ao
e ampliacdo do financiamento publico devem ser prioridades centrais. Atualmente, o
subfinanciamento crénico limita a capacidade de resposta do sistema frente a crescente
demanda social, agravada pelas crises econbmicas recentes e pelo aumento das
desigualdades regionais. E urgente a atualizagdo dos pisos de cofinanciamento federal,
assegurando repasses regulares e suficientes aos entes federados, especialmente
aos municipios que, na ponta do sistema, enfrentam maiores dificuldades técnicas e
financeiras para ofertar servigos socioassistenciais adequados.

Além disso, a valorizacdo dos profissionais que atuam no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) é uma condigao indispensavel para a qualificacao e
continuidade das acgdes. Isso passa pela instituicdo de planos de carreira, concursos
publicos que garantam estabilidade, formacao continuada e condigbes dignas de
trabalho, reconhecendo o papel técnico, ético e social desses trabalhadores na garantia
dos direitos socioassistenciais.

Outro aspecto fundamental € o fortalecimento dos mecanismos de participagcao
social. Arevitalizagao dos conselhos e conferéncias municipais e estaduais, responsaveis
pela formulagdo, monitoramento e controle das politicas publicas, deve assegurar a
pluralidade de vozes e o protagonismo da sociedade civil organizada, elemento chave
para a transparéncia e legitimidade das acoes.

Ainda, a ampliacdo da cobertura territorial e da capacidade de atendimento da
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rede socioassistencial é essencial, sobretudo em areas periféricas, rurais € municipios
de pequeno porte, onde a auséncia ou precariedade dos servicos € mais acentuada.
Nesse sentido, a promocéao da intersetorialidade efetiva, articulando assisténcia social,
saude, educacgao, habitagéo, cultura e trabalho, possibilita uma abordagem integrada das
multiplas dimensdes da vulnerabilidade, potencializando o impacto das politicas publicas.

Por fim, destaca-se a necessidade de estratégias especificas para populacdes
historicamente invisibilizadas e marginalizadas — povos indigenas, populagdo em
situagdo de rua, migrantes, quilombolas, pessoas LGBTQIA+ —, garantindo politicas
afirmativas e atendimento especializado que respeitem suas especificidades culturais,
sociais e econémicas-

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A assisténcia social no Brasil, consolidada como um direito constitucional e uma
politica publica essencial, desempenha um papel central na promog¢ao da cidadania,
na reducgao das desigualdades sociais e na protegao das populagbes mais vulneraveis.
Desde a promulgacéao da Constituicao Federal de 1988, que revolucionou o entendimento
sobre a protecéo social ao reconhecé-la como um direito de todos, e com a instituicao
subsequente da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, a politica
socioassistencial passou por um processo continuo de institucionalizagao, culminando
na criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.0 SUAS marcou
um avancgo significativo ao promover a organizagao, descentralizagdo, democratizagao
e profissionalizacdo da assisténcia social em todo o territério nacional, assegurando
padrdes nacionais para a gestao, financiamento, prestagao de servigos e controle social.

Programas emblematicos, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia, fornecem exemplos concretos do impacto positivo da assisténcia social,
evidenciado por dados empiricos consistentes. O BPC assegura um minimo de dignidade
e sobrevivéncia a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, atendendo a milhdes de brasileiros que, sem esse suporte, enfrentariam
condigdes ainda mais adversas. Ja o Bolsa Familia, além de garantir transferéncia de
renda a familias em situacdo de pobreza extrema, impde condigcbes que promovem o
acesso a educacgao e a saude, contribuindo para a quebra do ciclo intergeracional da
pobreza. Relatorios do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do UNICEF e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que esses programas
tiveram papel crucial na reducado da pobreza extrema, aumento da frequéncia escolar,
melhoria na nutrigdo infantil e fortalecimento dos direitos sociais basicos.

Paralelamente, a rede publica de servicos socioassistenciais, constituida
principalmente pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), desempenha papel estratégico
na articulagdo de agdes integradas de protegao social, acolhimento e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Esses equipamentos sociais atuam como portas de
entrada para a politica, oferecendo acompanhamento psicossocial, acesso a direitos,
orientagdo e encaminhamentos, configurando-se como um suporte fundamental para a
superacao das vulnerabilidades e a promog¢ao da inclusio social.

No entanto, apesar desses avangos e resultados positivos, os desafios que
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cercam a assisténcia social permanecem intensos e multifacetados. O subfinanciamento
crbnico € um dos principais obstaculos, evidenciando a insuficiéncia dos recursos
publicos destinados a politica para dar conta da crescente demanda social. A Emenda
Constitucional n° 95/2016, ao impor um teto rigido aos gastos publicos por vinte anos,
restringiu investimentos sociais essenciais, fragilizando a capacidade do Estado de manter
e expandir a rede de protecao social. Essa restricdo orcamentaria compromete a oferta
qualificada de servigos, a ampliagao do atendimento e a valorizagao dos profissionais do
SUAS.

Além disso, a instabilidade institucional provocada por mudangas de governo e
reorientagdes politicas frequentes afeta a continuidade e a consolidagdo dos programas
e servigos, gerando rupturas que prejudicam o planejamento de médio e longo prazo.
A desigualdade federativa, expressa pela disparidade entre as capacidades técnicas,
orcamentarias e administrativas dos municipios e estados, agrava as desigualdades
regionais no acesso e na qualidade da assisténcia social, penalizando especialmente as
regides Norte, Nordeste e algumas areas rurais.

Outro desafio crucial é a tentativa de esvaziamento dos espacos de participagao
social e controle democratico das politicas, como os conselhos municipais, estaduais
e nacional de assisténcia social. A redugao do protagonismo da sociedade civil nesses
espagos mina a transparéncia, o monitoramento e o aprimoramento das agdes publicas,
fragilizando a legitimidade e a eficacia da politica. Soma-se a isso a persisténcia de
discursos que deslegitimam os direitos sociais, alimentando preconceitos e estigmas
que dificultam o reconhecimento da assisténcia social como um direito fundamental e um
investimento coletivo na construgao da justiga social.

Diante desse cenario, torna-se urgente reafirmar a assisténcia social como uma
politica de Estado, cujo compromisso transcenda ciclos eleitorais e interesses conjunturais,
assegurando um financiamento estavel e suficiente. E indispensavel a valorizagéo dos
trabalhadores do SUAS, por meio de formagao continuada, melhores condigdes de trabalho
e reconhecimento profissional, bem como o fortalecimento da participacédo popular e do
controle social para garantir a transparéncia e o aperfeicoamento das politicas publicas.
Também se impde o compromisso com a articulagao intersetorial, reconhecendo que a
superacao da pobreza e da exclusdo social demanda agdes integradas que envolvam
saude, educacao, trabalho, habitagcdo, seguranca alimentar e demais areas correlatas.

Mais do que um conjunto de ag¢des compensatorias ou assistencialistas, a
assisténcia social deve ser compreendida como parte estratégica e indissociavel
do projeto de desenvolvimento nacional, baseado nos principios da justica social, da
equidade e da solidariedade. Investir na protecdo dos que mais precisam ¢é investir na
constru¢cao de uma sociedade democratica, plural e inclusiva. Assim, a assisténcia social
nao apenas ampara situagdes de vulnerabilidade imediata, mas também contribui para
a transformacéao estrutural das condigbes de vida, promovendo o direito a dignidade
humana e consolidando os pilares de um Estado social que se compromete com o bem-
estar de todos os seus cidadaos-
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