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[Regime Préprio de Previdéncia Social]
O TEMA 1.070 DO STJ E O TEMPO DE REGIME PROPRIO
Bruno Sa Freire Martins'

Resumo
O presente artigo discute a possibilidade de aplicagao da tese fixada pelo Superior
Tribunal de Justiga por intermédio do Tema n.° 1.070 em sede de Regime Proprio,
considerando as regras de contagem reciproca de tempo de contribuigdo e do calculo
pela média contributiva instituido na previdéncia do servidor por intermédio da Lei n.°
10.887/04.
Palavras-Chave: Atividade; Concomitante; Aproveitamento.

THEME 1.070 OF THE SUPREME COURT AND THE TIME OF THE
PENSION FUND PUBLIC AGENT

Abstrct
This article discusses the possibility of applying the thesis established by the Superior
Court of Justice through Theme no. employee pension through Law No. 10.887/04.
Keywords: Activity; Concomitant; Use.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal autoriza os servidores publicos a contarem o periodo de
contribuigao de outro regime previdenciario ou do sistema de protegéo social dos militares
junto ao Regime Préprio naquele em que ira se aposentar, 0 que se da mediante a
averbacgao do tempo de contribuicdo do INSS ou de outro Regime Proéprio e dos periodos
de filiacao ao sistema militar.

A averbacao do tempo de contribuicdo, tendo em vista a instituicdo da média
contributiva, como regra geral do calculo de proventos no Regime Proprio, a partir
de 2004, alcanca o tempo de contribuicdo e, também, os salarios/remuneragdes de
contribuicdo posteriores a julho de 1994.

Além disso, convencionou-se que sua ocorréncia pressupde que o tempo a ser
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averbado ndo seja concomitante com o tempo de contribuicdo de outro Regime ou do
Sistema de Protecédo Social dos Militares que também se pretende averbar ou mesmo
com o periodo contributivo junto ao Regime Proprio onde ocorrera a inativagao.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica firmou tese, em sede de recurso repetitivo,
no sentido de que no caso do exercicio de atividades concomitantes pelo segurado,
o salario-de-contribuicdo devera ser composto da soma de todas as contribuicbes
previdenciarias por ele vertidas ao sistema.

O que faz surgir o questionamento acerca da possibilidade de tal entendimento
ser aplicado em sede de averbagao de tempo de contribuigdo junto ao Regime Prdprio,
ainda que sejam computadas apenas as remuneragdes/salarios de contribuigdo para fins
de calculo da média contributiva.

2 CONTAGEM RECIPROCA

Desde o advento da redacao original da Carta Magna, o artigo 40 consta com
previsdo no sentido de que o tempo de contribui¢cdo federal, estadual e municipal sera
computado para efeitos de aposentadoria.

E como ensinam Castro e Lazzari (2020, p. 1078):

Nos termos da Sumula n. 10 da Turma Nacional de Uniformizagao dos
JEFs, a contagem reciproca € aquela que soma tempo de atividade pri-
vada, rural ou urbana, ao servico publico estatutario.

A garantia da contagem reciproca do tempo de servico, prevista inicial-
mente na Lei n. 6.226/1975, passou entdo a ser a contagem de tempo
de contribui¢cao, permitindo-se o cOmputo, para fins de aposentadoria, do
periodo trabalhado no servigo publico e daquele prestado na iniciativa pri-
vada, inclusive para o trabalhador urbano e rural, hipétese em que os re-
gimes de Previdéncia Social envolvidos se compensarao financeiramen-
te conforme regra prevista no § 9° do art. 201 da Constituicao Federal.

Permitindo-se, assim, que na inativagdo do servidor sejam computados, como ja
dito, tempo de contribuicdo de outros Regimes Préprios ou mesmo do Regime Geral e
do Sistema de Protecédo Social dos Militares.

Apos o advento da reforma previdenciaria promovida por intermédio da Emenda
Constitucional n.° 103/19 manteve-se a possibilidade de contagem reciproca de tempo
de contribuicdo nos seguintes termos:

Art. 40 [...]

§ 9° O tempo de contribuigcao federal, estadual, distrital ou municipal sera
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e
9°-A do art. 201, e o tempo de servigo correspondente sera contado para
fins de disponibilidade.

Art. 201 [...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca
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do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
0s regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.
§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam
os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terao
contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, e
a compensacao financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo
referentes aos militares e as receitas de contribuicao aos demais regimes.

Ratificando-se, portanto, a possibilidade de contagem reciproca de tempo de
contribuigdo e incluindo-se a extensédo desta também aos periodos de atividades na
condicao de militar, de forma a afastar qualquer controvérsia acerca do tema.

Além de afastar qualquer questionamento acerca da obrigagdo de compensagao
financeira entre os regimes previdenciarios e destes com o sistema de protegao social
dos militares.

Tanto que Amado (2019, p. 101) ao falar sobre o novo § 9° do artigo 40 da
Constituicdo Federal afirmou que o objetivo foi prever também no artigo 40 da Constituicao
a compensacao financeira entre regimes previdenciarios, assim como permitir que o tempo
militar seja computado no RPPS e RGPS para todos os fins em termos de aposentadoria.

3 AVERBAGAO

Contagem reciproca cuja materializagao se da por meio da averbacgéo de tempo
de servigo/contribuicdo que, nos termos da Portaria n.° 1.400/24 do Ministério da
Previdéncia, consiste:

Art. 4° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

Xl - averbacao de tempo de servigo/contribuicao: registro nos assenta-
mentos funcionais e nos sistemas de gestao de pessoas da Administra-
¢ao Publica, para fins previdenciarios, dos periodos contributivos reali-
zados ao RGPS, a RPPS ou a SPSM para efeito de contagem reciproca
entre os regimes e sistemas;

Ou seja, o ato de averbar é que permite o computo do tempo de contribuicao e
das remuneragdes/salarios de contribuicdo de um regime previdenciario ou do sistema
protetivo militar na concessao de aposentadoria pelo Regime Préprio do servidor.

E como afirma Martins (2018) o instrumento comprovador da ocorréncia das
contribui¢des previdenciarias no outro Regime é a Certidao de Tempo de Contribuicao,
cuja emissao € de responsabilidade do 6rgao gestor do respectivo Regime Previdenciario
que recebeu as contribui¢des, nao se admitindo que sejam feitas discussdes, no Regime
Proprio onde o lapso temporal sera aproveitado, quanto ao seu conteudo.

Entéo, € possivel que se compute na aposentadoria do servidor junto a seu Regime
Préprio:
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a) tempo de servigo/contribuicdo de outro Regime Préprio;
b) tempo de contribuigdo do Regime Geral;
c) tempo junto ao Sistema de Protecédo Social dos Militares.

Sendo que, quando se tratar de lapso contributivo anterior a julho de 1994
sera considerado apenas o periodo de contribuicdo e quando posterior ao més em
guestdao devem ser considerados obrigatoriamente tanto o periodo quanto os salarios/
remuneragdes de contribuigéo.

Obrigatoriedade essa que decorre da previsao contida na Lei n.° 10.887/04 onde
se prevé que:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titula-
res de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes,
previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emen-
da Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como
base para as contribui¢gdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

Enquanto, apds o advento da Emenda Constitucional n.° 103/19, no Regime Préprio
da Unido, o fundamento legal para tanto reside no artigo 26, o qual se aplica, também,
aos Entes Federados que, ao promoverem sua reforma previdenciaria, reproduziram o
comando nele contido.

Ja, naqueles Regimes Proprios onde houve reforma local o periodo sera aquele
definido na legislacéo local.

Entretanto, a averbacao de tempo de servigo/contribuigdo so6 é autorizada quando
o lapso contributivo que se pretende o cémputo € alusivo a tempo ndo concomitante a
outro ja aproveitado ou que o servidor pretende aproveitar em sua inativagao.

Portanto, a averbacdo de tempo pressupde a existéncia de lacuna temporal
contributiva que permita a insergéo de tempo de outro Regime ou do Sistema de Protecao
Social dos Militares.

A definicdo de atividade concomitante para fins de aposentadoria parte do
pressuposto de que ja ha um lapso contributivo sendo computado para a aposentadoria
do servidor e este pretende computar o mesmo periodo de contribuicdo alusivo a outro
vinculo laboral no seu tempo de contribuicdo.

4 O TEMA1.070 DO STJ

E é justamente nesse aspecto que surge a discussdo que ensejou a edigdo da
tese fixada no tema 1.070 do Superior Tribunal de Justica cuja redagao € a seguinte:
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Apods o advento da Lei 9.876/99, e para fins de calculo do beneficio de
aposentadoria, no caso do exercicio de atividades concomitantes pelo
segurado, o salario-de-contribuicdo devera ser composto da soma de to-
das as contribuicdes previdenciarias por ele vertidas ao sistema, respei-
tado o teto previdenciario.

Entendimento que transitou em julgado em 13 de fevereiro de 2023 e segundo
o qual admite-se que todos os salarios de contribuicdo sejam computados para efeitos
de calculo dos proventos, ainda que estes sejam advindos de lapsos contributivos
concomitantes.

Isso porque, em sede de Regime Geral € comum que o segurado conte com
contribuicdes concomitantes decorrente do exercicio de mais de uma atividade laboral
pois segundo o principio da unicidade, aplicavel ao INSS, as contribuicbes vertidas
para aquele regime ainda que decorrente de vinculos laborais diversos e exercidos
concomitantemente autorizam a concessao de apenas uma aposentadoria.

Fazia com que fosse aproveitado tempo de contribuicdo de apenas uma atividade
para efeitos de afericdo do requisito tempo de contribuicdo na aposentadoria, o que
leva ao afastamento do cOmputo desses periodos para efeitos de calculo dos proventos,
mesmo sendo estes calculados com fundamento no histérico contributivo do segurado.

Nesse aspecto a ementa do acérdéo que ensejou a edigdo da tese € extremamente
importante para o entendimento da situagao e dos motivos que levaram a sua edigao:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TEMA 1.070. APOSENTADORIA NO RGPS. EXERCI-
CIO DE ATIVIDADES CONCOMITANTES. CALCULO DO SALARIO-DE-
-BENEFICIO. SOMA DE TODOS OS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO
VERTIDOS PELO SEGURADO EM SUAS SIMULTANEAS ATIVIDADES.
POSSIBILIDADE. EXEGESE DA LEI N. 9.876/99. INAPLICABILIDADE
DOS INCISOS DO ART. 32 DA LEI 8.213/91 EM SUA REDACAO ORI-
GINAL.

1. Segundo a redacao original dos incisos I, Il e lll do art. 32 da Lei
8.213/91, que tratavam do calculo dos beneficios previdenciarios devi-
dos no caso de atividades concomitantes, a soma integral dos salarios-
-de-contribuicao, para fins de apuracao do salario-de-beneficio, somente
seria possivel nas hipoteses em que o segurado reunisse todas as con-
dicbes para a individual concessao do beneficio em cada uma das ativi-
dades por ele exercida.

2. O espirito do referido art. 32 da Lei 8.213/91, mormente no que tocava
ao disposto em seus incisos Il e lll, era o de impedir que, as vésperas
de implementar os requisitos necessarios a obtencédo do beneficio, vies-
se 0 segurado a exercer uma segunda e simultanea atividade laborativa
para fins de obter uma renda mensal inicial mais vantajosa, ja que seriam
considerados os ultimos salarios-de-contribuicdo no computo de seu sa-
lario-de-beneficio.

3. No entanto, a subsequente Lei 9.876/99 alterou a metodologia do cal-
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culo dos beneficios e passou a considerar todo o histérico contributivo do
segurado, com a ampliagdo do periodo basico de calculo; a renda mensal
inicial, com isso, veio a refletir, de forma mais fiel, a contrapartida finan-
ceira por ele suportada ao longo de sua vida produtiva, além de melhor
atender ao carater retributivo do Regime Geral da Previdéncia Social.

4. A substancial ampliagdo do periodo basico de calculo - PBC, como pro-
movida pela Lei 9.876/99, possibilitou a compreensdo de que, respeitado
o teto previdenciario, as contribui¢cdes vertidas no exercicio de atividades
concomitantes podem, sim, ser somadas para se estabelecer o efetivo e
correto salario-de-beneficio, ndo mais existindo espaco para aplicagcao dos
incisos do art. 32 da Lei 8.213/91, garantindo-se, com isso, 0 pagamento
de beneficio que melhor retrate o histérico contributivo do segurado.

5. Acérdao submetido ao regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015
e art. 256-| do RISTJ, com a fixagao da seguinte TESE:

“Apos o advento da Lei 9.876/99, e para fins de calculo do beneficio de
aposentadoria, no caso do exercicio de atividades concomitantes pelo
segurado, o salario-de-contribuicdo devera ser composto da soma de to-
das as contribuicdes previdenciarias por ele vertidas ao sistema, respei-
tado o teto previdenciario”.

6. SOLUCAO DO CASO CONCRETO: hipétese em que a pretensdo do
INSS vai na contramao do enunciado acima, por iSso que Seu recurso
especial resulta desprovido. (STJ. REsp n. 1.870.793/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022.)

Como se vé, a Corte afirma que inicialmente a legislacdo do Regime Geral s6
autorizava a utilizagcao de todas as remuneragdes quando fosse possivel se aposentar
em cada uma das atividades exercidas, ja com advento da Lei n.° 9.876/99 estabeleceu-
se apenas e tdo somente que o calculo consideraria o histérico contributivo do segurado.

Permitindo-se, assim, na visdo do Superior Tribunal de Justica, que o tempo de
contribuicdo de atividades concomitantes fosse considerado para efeitos de calculo dos
proventos.

Isso porque, a Lei n.° 9.876/99 alterou o artigo 29 da Lei n.° 8.213/91 passando
este a contar com a seguinte redagao:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:” (NR)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao corres-
pondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada
pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

E, com o advento da Lei n.° 13.846/19 ratificou-se que as contribuicbes em
atividades concomitantes devem observar a regra da média contributiva, por intermédio
da nova redacéo atribuida ao artigo 32 da Lei n.° 8.213/91 in verbis:

“RBDS | ZiEpRey

DITORA

= Revista Brasileira de Direito Social




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 1, p. 74-87, 2025

Art. 32. O salario de beneficio do segurado que contribuir em razao de
atividades concomitantes sera calculado com base na soma dos salarios
de contribuicdo das atividades exercidas na data do requerimento ou do
obito, ou no periodo basico de calculo, observado o disposto no art. 29
desta Lei.

Nao restando duvidas, portanto, de que mesmo quando o tempo de contribuigao
nao possa ser aproveitado para efeitos de aposentadoria, ante a sua concomitancia
com outro periodo, os salarios de contribuicdo devem integrar a base de calculo dos
proventos.

5 A MEDIA NO RPPS

Situagcdo semelhante a dos Regimes Préprios, uma vez que, a partir do advento
da reforma previdenciaria promovida por intermédio da Emenda Constitucional n.° 41/03
e da Lei federal n.° 10.887/04 o calculo dos proventos passou a ser feito com base no
historico contributivo do servidor que passou a ser popularmente conhecida como média
contributiva.

E foi definida pela Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia
nos seguintes termos:

Art. 2°[...]

XIX - calculo por média: regra de definigdo dos proventos, que considera
a média aritmética simples das bases de calculo das contribuicdes aos
regimes de previdéncia a que esteve filiado o segurado ou das bases
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente, cor-
respondentes a todo o periodo contributivo, ou a parte deste, conforme
regra vigente na data do implemento dos requisitos de aposentadoria;

Ja alein. 10.887/04 assim previu:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titula-
res de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emen-
da Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragodes, utilizadas como
base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com
a variacao integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-
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contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragao do servidor
no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que nao
tenha havido contribuigao para regime préprio.

§ 3° Os valores das remuneracgdes a serem utilizadas no calculo de que
trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido
pelos 6rgaos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais
o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do
regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneracgdes consideradas no calculo
da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao
ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdén-
cia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasiao de sua concessao, nao poderao ser inferiores ao valor do salario-
minimo nem exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria.

Onde, como se Vvé, a previsao € no sentido de que o calculo dos proventos deve
considerar as remuneracdes de contribuicdo e/ou os salarios de contribuicdo destinados
a outros Regimes Proprios e ao Sistema de Protecédo Social dos Militares, ndao havendo
qualquer ressalva quanto a impossibilidade de o fazé-lo quando estes forem oriundos de
atividades concomitantes ou nao.

Com o advento dareforma previdenciariade 2019, o artigo 26, alterou tal regramento
apenas para estabelecer que o calculo da média contemplara todo o periodo contributivo
em qualquer regime previdenciario ou no sistema de protec¢ao social dos militares desde
julho de 2004 ou da data do inicio das contribuicbes se posterior a essa data.

Regramento acerca do qual Martins (2021, p. 329) afirma que:

Somente entédo o dispositivo promove a primeira mudanga na metodolo-
gia de calculo dos proventos de aposentadoria do servidor publico fede-
ral, estabelecendo que sera feita a média aritmética simples de todas as
remuneracdes ou salarios de contribuicao do periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou data de ingresso, se posterior, até o mo-
mento da aposentadoria.

Até a reforma da previdéncia valiam as regras contidas na Lei n.
10.887/2004, na qual o calculo correspondia a média aritmética simples
das 80% maiores remuneracdes e/ou salarios de contribuicdo do servidor.
De forma que as remuneracgbes e/ou salarios de contribuicdo que, em
tese, correspondiam as 20% piores seriam automaticamente descarta-
das, possibilidade essa que nao deixou de existir, mas que ganhou novos
contornos para sua ocorréncia, como sera demonstrado mais a frente.
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Vale ressaltar ainda que estéo incluidos nesse calculo os salarios de con-
tribuicdo junto ao Regime Geral, as remuneracdes de contribuicdo de
outros Regimes Préprios, bem como as remuneragdes que serviram de
base para o célculo das contribuicbes destinadas ao sistema de protecao
dos militares, sempre que tais periodos forem averbados junto ao Regi-
me Préprio da Unido para efeitos de concessao de aposentadoria.

Nao havendo duvidas, portanto, acerca da similitude entre os dispositivos
reguladores do calculo dos proventos no ambito do Regime Préprio e do Regime Geral.

6 APLICABILIDADE NO RPPS

Como dito, a Constituicdo Federal, ao regular a contagem reciproca de tempo de
contribuigao, nos §§ 9° e 9°-A do artigo 40, nao estabeleceu qualquer vedagao quanto
a possibilidade de computo das remuneragdes/salarios de contribuicdo de periodos
concomitantes no calculo dos proventos.

Da mesma forma agiu a Lei n.° 10.887/04 que, como ja salientado, em seu
artigo 1° limita-se a estabelecer que o calculo da média contributiva alcanca os valores
recebidos que serviram de base para a incidéncia de contribuicdo em qualquer regime
previdenciario e, também, no Sistema de Protecado Social dos Militares.

Tendo o artigo 26 da Emenda Constitucional n.° 103/19 alterado apenas a
quantidade de contribuigées que integram o calculo da média passando esta de 80%
para 100% do periodo contributivo.

E partindo do teor dos regramentos citados a conclusdo obtida é a de que as
remuneracgoes de contribuicdo/salarios de contribuicdo ainda que de periodos contributivos
concomitantes podem ser aproveitados no calculo do beneficio.

Isso porque, segundo o principio da maxima efetividade da interpretagdo da norma
constitucional esta deve ser interpretada e aplicada de modo que possua a mais ampla
efetividade social, fazendo prevalecer, entdo, a interpretacdo que outorgue aos direitos
fundamentais o sentido que lhes dé a maior efetividade possivel.

Nesse aspecto é salutar a reproducédo do teor dos ensinamentos de Mendes e
Branco (2015) segundo os quais:

[...] Esse esforco podera ser de mais pertinéncia nos casos de normas
que se valem de conceitos indeterminados, de textura literal mais flexivel.
Vale a adverténcia de Jorge Miranda, contudo, no sentido de que nédo
é dado nem ao legislador nem ao intérprete “transfigurar o conceito,
de modo a que cubra dimensoées essenciais e qualitativamente dis-
tintas daquelas que caracterizam a sua intengao juridico-normativa.

Tanto que a propria Corte Suprema ja se manifestou no sentido de que:
EMENTA: Embargos de declaracao em recurso extraordinario. 2. Enti-

dade fechada de previdéncia privada. Contribui¢cao por parte dos empre-
gados. Auséncia. Imunidade tributaria devida. Art. 150, VI, “c” da CF/88.
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Precedente. 3. Acordao recorrido em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte. 4. A manutencao de decisoes divergentes da interpreta-
¢ao constitucional revela-se afrontosa a forgca normativa da Consti-
tuicao e ao principio da maxima efetividade da norma constitucio-
nal. 5. Embargos de declaracao rejeitados. (STF. RE 227001 ED / DF. 22
Turma. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 18/09/2007).

E ndo havendo duvidas quanto a natureza de direito fundamental da previdéncia
social, ha de se reconhecer que ha existéncia de possibilidade constitucional de aplicagao
do tema 1.070 do Superior Tribunal de Justica também em sede de averbagao de tempo
junto aos Regimes Proprios.

Até porque, a Corte Suprema ja decidiu que:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL. CONVERSAO DE APRECIACAO DE CAUTELAR EM JUL-
GAMENTO DE MERITO. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA. ALEGADA INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E SEPARACAO
DOS PODERES. INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA LIMITA-
DORA DE DIREITO FUNDAMENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL IMPROCEDENTE. 1. O pro-
cesso esta instruido nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999. Proposta
de conversao da apreciacao da medida cautelar em julgamento de mérito,
sem necessidade de novas providéncias. Precedentes. 2. Nao contraria
0 § 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica a pratica de ocupacéo do
cargo de Presidente das Casas Legislativas (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal) por cdnjuge, companheiro ou parente direto ou colateral, até o
segundo grau, do Chefe do Poder Executivo do respectivo ente federado
pela auséncia de previsao constitucional nesse sentido. 3. A interpreta-
¢ao do disposto no § 7° do art. 14 da Constituiciao da Republica deve
ser restritiva, por ser norma limitadora de direito fundamental. 4. A
criacdo de novos requisitos para o acesso de parlamentar a Presidéncia
das casas legislativas é competéncia do Poder Legislativo. 5. Arguigédo
de descumprimento de preceito fundamental na qual convertida a apre-
ciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito. Pedido formulado
em arguig¢ao de descumprimento de preceito fundamental julgado impro-
cedente. (ADPF 1089 MC, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
05-09-2024 PUBLIC 06-09-2024)

Ou seja, cabe ao intérprete aplicar a norma alusiva a direito fundamental nos
estritos termos de sua redagao, ndo se admitindo, portanto, que nela seja incluida, por
intermédio de interpretagéo, previsao restritiva de direito, ali n&o estabelecida.

Nao se admitindo, sequer, o entendimento de que a auséncia de previsdao no
sentido de que as remuneragdes/salarios de contribuicdo concomitantes ndo podem ser
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averbados para efeitos de calculo dos proventos se constitui em uma lacuna da Lei.

Uma vez que, a previsao de que os tempos e remuneragdes de contribuicdo de
um regime para aposentadoria em outro estao previstas tanto na norma constitucional
desde 1988 e 2003, respectivamente, quanto na legislagdo infraconstitucional no mesmo
periodo, sem que fosse imposta qualquer restricdo para tanto.

Levando-se a conclusdo de que se esta, em verdade, diante de um siléncio
eloquente do legislador consistente em hipétese em que o constituinte/legislador optou
por se omitir quanto a regulacdo do fato, manifestando, assim, sua vontade no sentido
de nao inserir no ordenamento juridico tal previsao.

Acerca do qual, a Corte Suprema assim ja se manifestou:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR INATIVO. REGIME
PREVIDENCIARIO DISTINTO DOS SERVIDORES CIVIS. INAPLICABI-
LIDADE AOS MILITARES DO DISPOSTO NOS §§ 7° E 8° DO ART. 40,
DA CRFB. COBRANCA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. POS-
SIBILIDADE. 1. A Constituicao Federal, apés as alteragbes promovidas
pelas Emendas Constitucionais 03/1993 e 18/1998, separou as catego-
rias de servidores, prevendo na Secao Il as disposi¢coes sobre “Servi-
dores Publicos” e na Secéo lll, artigo 42, as disposi¢des a respeito “dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, dissociando
os militares da categoria “servidores publicos”, do que se concluiu que os
militares, topograficamente, nao mais se encontram na se¢ao dos servi-
dores publicos e etimologicamente ndo sao mais pela Constituicdo de-
nominados servidores, mas apenas militares. 2. Ha sensiveis distingbes
entre os servidores publicos civis e os militares, estes classificados como
agentes publicos cuja atribuicdo é a defesa da Patria, dos poderes cons-
tituidos e da ordem publica, a justificar a existéncia de um tratamento
especifico quanto a previdéncia social, em razao da sua natureza juridica
e dos servicos que prestam a Nagao, seja no que toca aos direitos, seja
em relacao aos deveres. Por tal razdo, é necessaria a existéncia de um
Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPSM) distinto dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo autorizado constitucional-
mente o tratamento da disciplina previdenciaria dos militares por meio
de lei especifica. Precedentes do STF: RE 198.982/RS, Rel. Min. limar
Galvao; RE 570.177, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). 3. A auséncia de
remissao, pelo Constituinte, a outros dispositivos do art. 40 no texto do
art. 42, §1°, bem como do art. 142, configura siléncio eloquente, como ja
concluiu a Corte em relagao a inaplicabilidade da regra do salario minimo
aos militares, por ndo fazerem os artigos 42 e 142 referéncia expressa a
essa garantia prevista no art. 7°, IV. E inaplicavel, portanto, aos militares
a norma oriunda da conjugacao dos textos dos artigos 40, § 12, e artigo
195, Il, da Constituicdo da Republica, sendo, portanto, constitucional a
cobranca de contribuicdo sobre os valores dos proventos dos militares
da reserva remunerada e reformados. Precedentes do STF: ADO 28/SP,
Rel. Min. Carmen Lucia; RE 785.239-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE
781.359-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso; ARE 722.381- AgR, Rel. Min.
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Gilmar Mendes). 4. Fixacao de tese juridica ao Tema 160 da sistematica
da repercussao geral: “E constitucional a cobranca de contribuicdes so-
bre os proventos dos militares inativos, aqui compreendidos os Policiais
Militares e o Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e os
integrantes das Forgcas Armadas, ainda que no periodo compreendido
entre a vigéncia da Emenda Constitucional 20/98 e Emenda Constitucio-
nal 41/03, por serem titulares de regimes juridicos distintos dos servido-
res publicos civis e porque a eles néo se estende a interpretacao integra-
tiva dos textos dos artigos 40, §§ 8° e 12, e artigo 195, Il, da Constituicao
da Republica.” 5. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE
596701, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20-04-
2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020)

EMENTA: |.Presidente da Republica: depoimento pessoal: prerrogativa
de fungao (C. Pr. Civil, art. 344, comb. com o art.411 e paragrafo unico).
1. As inspiracoes teleoldgicas da prerrogativa de fungao nao sao elididas
pela circunstancia de a autoridade nao figurar no processo como teste-
munha, mas como parte. 2. A prerrogativa de os dignitarios referidos no
art. 411 C.Pr.Civ. poderem designar o local e o tempo de sua inquirigao,
para nao se reduzir a mero privilégio, ha de ser vista sob a perspectiva
dos percalgos que, sem ela, poderiam advir ao exercicio de suas altas
funcdes, em relacdo as quais pouco importa que a audiéncia se faca na
qualidade de testemunha ou de parte. Il. Investigagao judicial eleitoral:
defesa escrita (LC 64/90, art. 22; L. 9.504/97, art. 96). 1.Nem a discipli-
na legal da investigagao judicial - objeto do art. 22 da LC 64/90, nem a
da representacgao por infringéncia a L. 9.504/97 - objeto do seu art.96
e, a rigor, a adequada a espécie - contém previsdo de depoimento pes-
soal do investigado ou representado; limitam-se ambas a facultar-lhe o
oferecimento de defesa escrita. 2.0 siléncio da lei eleitoral a respeito
nao € casual, mas eloquente: o depoimento pessoal, no processo civil,
é primacialmente um ensaio de obter-se a confissao da parte, a qual, de
regra, ndo tem relevo no processo eleitoral, dada a indisponibilidade dos
interesses de que nele se cuidam. 3.Entre as diligéncias determinaveis
de oficio previstas no art. 22, VI, da LC 64/90 nao esta a de compelir o re-
presentado - ainda mais, sob a pena de confissao, de manifesta incompa-
tibilidade com o Processo Eleitoral - a prestagcéo de depoimento pessoal,
6nus que a lei ndo Ihe impde. 4.A circunstancia de que no Processo Elei-
toral nao estivesse compelido a fazé-lo, reforca, porém, que, se dispondo
a depor, ndo seja o paciente privado da prerrogativa que teria se arrolado
como testemunha em qualquer processo de escolher o local, dia e hora
do depoimento. (HC 85029, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribu-
nal Pleno, julgado em 09-12-2004, DJ 01-04-2005 PP-00006 = EMENT
VOL-02185-2 PP-00329 RTJ VOL-00195-02 PP-00538 LEXSTF v. 27, n.
318, 2005, p. 422-434)
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Hipotese que também afasta a interpretacao restritiva, a medida que diante do
siléncio eloquente da norma ndo cabe ao intérprete supri-lo por intermédio de uma
interpretacéo restritiva.

Muito menos sera possivel invocar a vedagéo contida no inciso Il do artigo 96 da
Lei n.° 8.213/91, cuja redacao € a seguinte:

Art. 96.0 tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secao
sera contado de acordo com a legislagao pertinente, observadas as nor-
mas seguintes:

[...]

Il - é vedada a contagem de tempo de servico publico com o de atividade
privada, quando concomitantes;

Como fundamento para impedir o aproveitamento dos salarios de contribuicdo
primeiro porque ela se limita ao tempo de atividade privada, ou seja, aqueles exercidos
junto as entidades da iniciativa privada.

Nao possuindo, portanto, o condao de afastar essa possibilidade quando se tratar
de tempo junto a outro Regime Préprio, ao Sistema de Protecédo Social dos Militares e
mesmo no INSS quando a atividade que ensejou a contribuigédo for considerada publica o
que acontece, por exemplo, com os exercentes de cargos exclusivamente comissionados
e os detentores de mandatos eletivos que, mesmo contribuindo para o Regime Geral,
exercem atividades publicas e sao considerados Agentes Publicos.

Segundo, porque, como afirma Lemes (2024, p. 242), em exemplo idéntico a
situagao ora analisada:

Atente-se para o fato de que nado se esta requerendo a contagem de
tempo, e sim a consideragao dos salarios-de-contribuicdo, sobre os quais
foram recolhidas contribuicdes. Ao se impedir a migracdo dos valores
destes trés anos, esta se validando o confisco tributario condenado pelo
préprio texto constitucional, como visto anteriormente. Confirmando este
argumento, existe a previsao legal e constitucional de compensacao fi-
nanceira entre os regimes. Significa dizer que os trés anos (2005 a 2007)
contribuidos pelo segurado ao RGPS deverao ser compensados com o
RPPS que, futuramente, ira Ihe conceder o beneficio.

7 CONCLUSAO

Portanto, é perfeitamente possivel concluir que o tema 1.070 do Superior Tribunal
de Justica também tem aplicabilidade nas hipbéteses de averbagdo de tempo de um
regime previdenciario ou do sistema de protegao social dos militares junto ao Regime
Proprio em que o servidor pretende se aposentar.
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