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[refletindo sobre a reforma da previdéncial]

REFORMA DA PREVIDENCIA E SEUS IMPACTOS SOCIAIS:
CONSIDERAGCOES SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

Hamilton Elton Rocha Sousa’

Resumo
O presente artigo analisa os impactos sociais da reforma da previdéncia promovida
pela Emenda Constitucional n° 103/2019, especialmente no tocante a protecao de
grupos vulneraveis e a efetividade dos direitos sociais no Brasil. A previdéncia social,
enquanto direito fundamental e instrumento de justi¢ca social, passou por mudangas
significativas que alteraram critérios de acesso, calculo de beneficios e regras de
transicao, sob a justificativa de equilibrio fiscal. O método utilizado foi a pesquisa,
de natureza basica, bibliografica e exploratéria que fundamenta-se em obras
doutrinarias, legislagdo e debates académicos. O estudo discute a compatibilidade
da reforma com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
igualdade e justica social, evidenciando os efeitos negativos para trabalhadores
informais, de baixa renda, mulheres e demais grupos em situagao de vulnerabilidade.
O objetivo geral é: Analisar os impactos sociais da reforma da previdéncia promovida
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, com foco na protegao social de grupos
vulneraveis e nos efeitos sobre o acesso a aposentadoria e demais beneficios.
Ademais, sao objetivos especificos: a)Estudar o contexto historico e politico que levou
a aprovacao da EC n°® 103/2019. b)ldentificar as principais alteragdes promovidas
pela reforma da previdéncia. c)Avaliar os efeitos das mudangas nas regras de acesso
a aposentadoria para trabalhadores de baixa renda, mulheres e servidores publicos.
d)Verificar a compatibilidade da EC n°® 103/2019 com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, justica social e igualdade. Conclui-se que a EC n°
103/2019 representa um evidente retrocesso social e juridico, ao flexibilizar direitos
fundamentais e ampliar desigualdades, exigindo reflexao critica sobre seu conteudo
e efeitos.
Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n°® 103/2019. Seguridade
Social. Justica Social. Grupos Vulneraveis.

PENSION REFORM AND ITS SOCIAL IMPACTS: CONSIDERATIONS
ON CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 103/2019

Abstract
This article analyzes the social impacts of the pension reform promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019, especially regarding the protection of
vulnerable groups and the effectiveness of social rights in Brazil. Social security, as
a fundamental right and an instrument of social justice, has undergone significant
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changes that altered access criteria, benefit calculations, and transition rules, under
the justification of fiscal balance. The method used was basic, bibliographical, and
exploratory research based on doctrinal works, legislation, and academic debates.
The study discusses the compatibility of the reform with the constitutional principles of
human dignity, equality, and social justice, highlighting the negative effects on informal
workers, low-income workers, women, and other groups in vulnerable situations. The
general objective is: To analyze the social impacts of the pension reform promoted
by Constitutional Amendment No. 103/2019, focusing on the social protection
of vulnerable groups and the effects on access to retirement and other benefits.
Furthermore, the specific objectives are: a) To study the historical and political context
that led to the approval of Constitutional Amendment No. 103/2019. b) To identify the
main changes promoted by the pension reform. c) To assess the effects of changes
in the rules for access to retirement for low-income workers, women and public
servants. d) To verify the compatibility of Constitutional Amendment No. 103/2019
with the constitutional principles of human dignity, social justice and equality. It is
concluded that Constitutional Amendment No. 103/2019 represents a clear social and
legal setback, by making fundamental rights more flexible and increasing inequalities,
requiring critical reflection on its content and effects.
Keywords: Pension Reform. Constitutional Amendment No. 103/2019. Social Security. Social
Justice. Vulnerable Groups.

1 INTRODUGCAO

A previdéncia social integra um dos pilares da seguridade social no Brasil. Sua
finalidade é atuar como mecanismo de protecdo aos segurados e dependentes diante
de eventos impreteriveis, como a velhice, invalidez, incapacidade temporaria, morte,
maternidade dentre outros que sao abrangidos e tutelados por este instituto de protegao
social. Regulado pela Constituigdo Federal de 1988, a previdéncia € um direito social
vital e promove um dos principios fundamentais da carta magna brasileira, a dignidade
humana. Além disso, visa incrementar também justica social e reduzir desigualdades
redistribuindo a renda.

Entretanto, sob o argumento de desequilibrio fiscal e de sustentabilidade, o
sistema previdenciario, passou a ser alvo constante de reformas. Nesse contexto, em
novembro de 2019, foi promulgado a Emenda Constitucional n°® 103, que instaurou
ampla modificagdo nas regras previdenciarias. Essas mudancas afetam diretamente o
contribuinte que vé seus direitos sendo retirados ou dificultados. O aumento da idade
minima para aposentadoria, a modificacdo nos critérios de calculo do beneficio e as
restricdes ao acumulo de proventos sao exemplos de mudangas in malam partem que
atingem rigorosamente a classe trabalhadora.

Concernente a isso, apesar de defendida pelo governo como sendo medida
necessaria para conter o “déficit previdenciario”, tal reforma, promovida pela EC n°
103/2019 tem sido amplamente criticada por especialistas, juristas e movimentos sociais,
sobretudo quanto aos seus efeitos sobre os trabalhadores de baixa renda. A concessao
de direitos sociais antes ja conquistados e positivados e a possivel ampliagao de injusticas
sociais com o aumento da desigualdade sdo pontos que suscitam debates sobre a
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compatibilidade da reforma com os principios constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

Posto isto, o presente trabalho tem como objetivo geral Analisar os impactos sociais
da reforma da previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019, com foco
na protecao social de grupos vulneraveis e nos efeitos sobre 0 acesso a aposentadoria e
demais beneficios. Ademais, séo objetivos especificos: a) Estudar o contexto histérico e
politico que levou a aprovagao da EC n° 103/2019. b) Identificar as principais alteragées
promovidas pela reforma da previdéncia. c) Avaliar os efeitos das mudangas nas regras
de acesso a aposentadoria para trabalhadores de baixa renda, homens, mulheres e
servidores publicos. d) Verificar a compatibilidade da EC n° 103/2019 com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, justi¢ca social e igualdade. Para tanto,
serdo abordados, inicialmente, os fundamentos histéricos e juridicos da previdéncia
social no Brasil, seguidos do estudo das alteragdes promovidas pela reforma e, por fim,
a analise critica de seus efeitos sob a 6tica dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, igualdade e justica social.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender se a referida
reforma atendeu aos pressupostos de justica distributiva e solidariedade que regem
a seguridade social no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de uma reflexdo que
ultrapassa o campo técnico, alcangando dimensdes sociais, politicas e humanas,
fundamentais para a consolidagdo de um sistema previdenciario justo e inclusivo.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, a presente pesquisa classifica-se
como basica, com abordagem bibliografica e de carater exploratério.

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica fundamenta-se na examinagao
de materiais ja publicados, tais como livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e
documentos oficiais, com o intuito de fornecer embasamento tedrico ao objeto investigado.
Neste estudo, buscou-se compreender a reforma da previdéncia promovida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 e seus impactos sociais. Para isso, foram consultadas obras
doutrinarias, legislagdes pertinentes, e discussdes académicas relacionadas ao tema.

A pesquisa exploratéria, por sua vez, tem como principal finalidade proporcionar
maior familiaridade com o objeto de estudo, permitindo sua delimitagdo e contribuindo
para o desenvolvimento de hipoteses mais precisas para investigacbes futuras.
Conforme frisa Gil (2008), esse tipo de pesquisa € particularmente util quando o tema
ainda é pouco explorado ou apresenta aspectos complexos. Dessa forma, investigaram-
se diferentes abordagens e perspectivas sobre a reforma previdenciaria, incluindo seus
desdobramentos juridicos, éticos, sociais e morais. Esse enfoque abrangente oferece
uma base sélida para a compreensao e contextualizacdo do fenbmeno analisado.

A adogcao dessa metodologia possibilitou uma visdo ampla sobre os efeitos
sociais da reforma da previdéncia, considerando tanto dados objetivos quanto aspectos
subjetivos envolvidos. Além do mais, permitiu a identificacdo de lacunas existentes entre
a teoria e a pratica, apontando desafios e oportunidades para o aprimoramento legislativo
e para a formulagao de politicas publicas mais eficazes.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Previdéncia Social no Brasil: Fundamentos e Evolugéao

Juntamente com a saude e a assisténcia social, a previdéncia social no Brasil é
um dos principais instrumentos do sistema de seguridade social conforme estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 194. Seu principal objetivo:

[...] € 0 amparo dos beneficiarios (segurados e dependentes) quando es-
tes se deparam com eventos previamente selecionados que os coloquem
numa situagdo de necessidade social em virtude de impossibilidade de
obtengao de sua prépria subsisténcia ou do aumento das despesas. (Ju-
nior, 2010, p. 138)

De acordo com Junior (2010), a Previdéncia Social representa a materializagao
de um direito social fundamental, pois assegura um minimo de dignidade aqueles que,
por qualquer razao, ficam impossibilitados de prover sua subsisténcia por meio do
trabalho. Nesse sentido, o sistema previdenciario nao se limita a uma fungdo meramente
econdmica, mas exerce também um papel redistributivo e protetivo, essencial para a
justica social.

Nesse sentindo, Martins (2008, p. 278) corrobora ao dizer que:

[...] € o segmento da Seguridade Social, composto de um conjunto de
principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer um sis-
tema de protecdo social, mediante contribuicdo, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, contra contingéncias de perda ou redugéo da sua remuneragao,
de forma temporaria ou permanente, de acordo com a previsao da lei.

“‘Neste propésito, a Seguridade Social nasceu para garantir aos cidadaos mais
direitos e cobrar dos Estados mais politicas relativas a protegao social proporcionando
bem-estar dos filiados ao programa” (Santos; Ribeiro, 2020, p. 235) .

Factualmente, a previdéncia no Brasil teve suas primeiras raizes em meados
do século XIX nas caixas de aposentadoria dos servidores publicos. No entanto, sua
consolidagdo como politica publica de protecéo social ocorreu ao longo do século XX,
com destaque para a Lei Eloy Chaves e para o governo de Getulio Vargas, que instituiu
os institutos de aposentadorias e pensdes por categorias profissionais (IAPs). (Cruz,
2015). De acordo com o autor:

[...] a previdéncia social brasileira foi implantada com a Lei Eloy Chaves,
estabelecida pelo Decreto Legislativo 4.682/1923, que criou as chamadas
Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os empregados das empresas
ferroviarias, contemplando os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (atualmente chamada de aposentadoria por tem-
po de contribuicdo), pensao por morte, bem como o beneficio de assis-
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téncia médica, todos eles custeadas por contribuicbes do Estado, dos
empregadores e dos trabalhadores. Embora nido tenha sido a primeira
norma juridica brasileira sobre matéria previdenciaria, o dia 24/01/1923 -
data de publicacao da Lei Eloy Chaves - ainda hoje € comemorada pelo
INSS como a data de aniversario da Previdéncia Social brasileira. (Cruz,
2015, n.p.)

Porém, somente em 1966, € que houve a unificagcdo desses institutos em um
sistema unico e nacional, com a criagado do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), posteriormente em 1990 por meio da lei 8.029/90 foi transformado no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), érgao gestor da previdéncia no regime geral (Cruz
2015). Esse processo refletiu o esforgco do Estado brasileiro em organizar um conjunto
contributivo e de cobertura mais ampla, ainda que marcado por limitagdes estruturais.

Em 1988, com a promulgacao da Constituigdo Da Republica Federativa Do Brasil,
houve uma profunda reformulacdo do modelo previdenciario brasileiro. A nova ordem
constitucional elevou a previdéncia a condigao de direito social, inserindo-a no contexto
da seguridade social e fundamentando-a nos principios da universalidade da cobertura
e do atendimento, equidade na forma de participacdo no custeio, e seletividade e
distributividade na prestagao dos beneficios conforme dispde o artigo 194 da CRFB/88
(Cruz 2015). A elevagao a status constitucional, desenvolvendo a seguridade social
e introduzindo a previdéncia social como um direito social sobreleva uma decisdo de
extrema importancia. (Fatorelli 2019)

Contudo, nas ultimas décadas, o sistema previdenciario passou a ser alvo de
diversas reformas, justificadas principalmente por argumentos de crise de ordem
orcamentaria e envelhecimento populacional. Como destacam Giambiagi e Além (2015),
a condicao de equilibrio atuarial da previdéncia tornou-se um dos maiores desafios do
Estado brasileiro, exigindo ajustes periddicos nas regras de aposentadoria e beneficios.

Em suma, a Previdéncia Social no Brasil evoluiu de um modelo restrito e
corporativo para um sistema mais amplo, de carater publico e contributivo, incorporado a
seguridade social e elevado a status constitucional. Todavia, mesmo que tenha ocorrido
avancgos significativos, a previdéncia social permanece em constante tensdo entre sua
responsabilidade social e os limites impostos pela realidade econémica e fazendaria
do pais. Isso, causa uma limitacdo na prestacao social pela qual o instituto foi criado,
consistindo em falhas na execucgéo, ficando longe do fundamento elementar pelo qual
esse mecanismo de protecao social foi idealizado. (Dieese, 2019)

2.2 A Emenda Constitucional n° 103/2019

A Emenda Constitucional n°® 103, promulgada em 12 de novembro de 2019,
promoveu uma profunda modificagao no sistema previdenciario brasileiro. Popularmente
conhecida como “Reforma da Previdéncia”, essa emenda alterou expressivamente as
regras de acesso e calculo de aposentadorias e pensdes, tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) quanto nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
com o argumento de garantir mais estabilidade orgamentaria e equilibrio financeiro ao
sistema.
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Segundo Fatorelli (2019), a EC n°® 103/2019 representa uma das mudangas mais
impactantes no modelo previdenciario brasileiro desde a Constituicido de 1988, suscitando
uma quebra do pacto social originario ao restringir o acesso a beneficios e aumentar o
tempo de contribuigdo exigido para grande parte dos trabalhadores.

Dentre as principais mudancgas introduzidas pela reforma da previdéncia, destacam-
se a instituicdo de idade minima para aposentadoria, aumento no tempo minimo de
contribuigao, alteragdes no calculo de beneficios, redugdo nas pensdes por morte, fim
da integralidade e paridade para novos servidores publicos, aumento nas aliquotas de
contribuicdo, regras de transicdo para contribuintes que ja estavam préximos de se
aposentar e ainda vedagao a acumulagéao integral de proventos.

Antes da reforma, existia a possibilidade de se aposentar apenas por tempo de
contribuigdo (35 anos para homens e 30 para mulheres), sem idade minima. A EC 103
de 2019 no entanto, acabou com essa alternativa, passando a estipular idade minima de
65 anos para homens, e 62 anos para mulheres, além disso, a reforma ajustou também
o tempo minimo exigido de contribuicdo deixando de ser de 15 anos e passando a ser de
20 anos para homens no RGPS. No regime préprio de previdéncia social as mutagdes
também foram consideraveis passando a se exigir no minimo 25 anos de contribuig¢ao,
10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo pelo qual se pretende aposentar.

Os célculos para a concessao dos auxilios também foram remodelados in pejus,
passando a ser a média de 100% de todos os salarios de contribuicdo, o que tende a
reduzir o valor da aposentadoria, ndo sendo mais apenas o céalculo de média das 80%
maiores contribuicdes como se era calculados anteriormente.

As pensdes que antes eram concedidas de forma integral, agora de acordo com a
nova norma advinda da reforma, passaram a ser calculadas em cima de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito, acrescido de 10% por dependente,
até o limite de 100%. Ainda assim, acumulos de proventos (como aposentadoria +
pensao) passaram a ser limitados o que gera forte impacto financeiro para as familias
dos segurados falecidos.

Similarmente os servidores publicos que ingressaram apés a reforma também foram
atingidos, nao existindo para estes e para os que vinher direito a aposentadoria integral,
nem tampouco paridade com os ativos. Passando-se a se seguir agora as mesmas
regras do RGPS, salvo se houver adesao a regimes de previdéncia complementar.

Aos contribuintes que ja estavam prestes a se aposentar pela vigéncia da lei
anterior, foram impostas diversas regras de transigao, dificultando e adiando o subsidio
previdenciario que estes colaboradores estavam na iminéncia de adquirir. O regramento
formado e oferecido a esses trabalhadores como opgao (pontos, pedagio, idade
progressiva) gera duvidas e bloqueia a rapida obtencao desse direito constitucional.

As aliquotas previdenciarias também foram alteradas chegando-se ao patamar
de 14%, atingindo progressivamente e diretamente na remuneragao dos contribuintes,
tornando mais custoso a colaboragdo para que se possa estar apto a fazer jus a
prestacdes previdenciarias.

Por fim, a EC 103/2019 introduziu a vedagéo a acumulagao integral de beneficios.
Antes da reforma era permitido receber mais de um auxilio de forma integral, como, uma
aposentadoria e uma penséao por morte. Com a reforma, essa possibilidade passou a ser
limitada e sujeita a redutores progressivos.
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A reforma proibe o recebimento integral de mais de um seguro previdenciario no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e também do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). A partir desta emenda constitucional, quando uma pessoa
tem direito a dois ou mais beneficios (ex.: aposentadoria e pensao), ela devera, receber
integralmente o auxilio de maior valor e receber apenas uma parte dos demais; Aplicando-
se sobre o subsidio de menor valor uma escala decrescente de 60%, 40%, 20% ou 10%
de acordo com faixas salariais, com base no salario minimo. O que compromete a renda
das familias e dos segurados.

Ademais, aemenda previu a possibilidade de adogao de um regime de capitalizagao
individual, a ser instituido por meio de lei complementar. Ainda que essa medida nao
tenha sido implementada até o momento, ela abre margem para uma possivel mudanca
estrutural no futuro modelo de financiamento da previdéncia publica, aproximando-o de
modelos adotados por paises com sistemas mais liberalizados.

Para Piketty (2020), a emenda constitucional n° 103 de 2019 foi extensivamente
direcionada por critérios fiscais, em detrimento da fungcéo social da previdéncia, o que
comprometeu a protecado de grupos vulneraveis, como mulheres, servidores e pessoas
em situacao de informalidade. Ele enfatiza que a emenda reflete uma visao economicista
do Direito Previdenciario, distanciando-se de seu carater historico de protecao social.

Para Tafner e Nery (2018) no entanto, reformas como a promovida pela EC n° 103
sdo inevitaveis diante do crescimento acelerado dos gastos publicos com previdéncia em
uma sociedade em processo de envelhecimento. Ainda assim, os autores reconhecem
que a transicao para um novo modelo deve ser feita sobretudo com responsabilidade
social, sem comprometer a seguranca juridica e os direitos adquiridos.

Assim, convém notar que, apesar de constitucionalmente valida, a EC n°® 103/2019
tem sido objeto de criticas tanto no campo juridico quanto no campo social, por provocar
duvidas sobre sua compatibilidade com os principios fundamentais da Constituicao e
da seguridade social o que pode ter ocasionado um ponto de inflexdo no instituto da
previdéncia social.

2.3 Impactos Sociais da Reforma

Diversos sao os impactos sociais ocasionados pela “reforma da previdéncia®
introduzidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103/2019), ao trazer mudangas
consideraveis e estruturais no sistema de seguridade social brasileiro, ocasionou
repercussdes significativas nos mais diferentes setores da populagdo. especialistas,
criticos e pesquisadores afirmam que, embora a reforma tenha sido justificada pelo
governo como medida necessaria para garantir a resiliéncia monetaria da Previdéncia,
seus efeitos sociais foram desiguais, atingindo principalmente trabalhadores de baixa
renda, mulheres, servidores, pensionistas, etc.

Uma das consequéncias mais discutidas pela implementacdo da reforma é o
aumento da desigualdade social. Com as novas exigéncias de maior tempo de contribui¢cao
e idade minima, ha uma tendéncia preocupante de aumento da pobreza, sobretudo entre
aqueles que enfrentam trajetdrias profissionais marcadas pela informalidade, periodos
de desemprego ou trabalho auténomo.

As novas regras acabam por tornar mais rigido o acesso aos direitos sociais,
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dificultando o alcance da aposentadoria para uma parcela expressiva da populagao.
Como destaca Gentil (2019), cerca de 30 milhdes de brasileiros podem ser diretamente
prejudicados pelas mudancgas, ja que dependem da previdéncia como principal fonte de
sustento para si e suas familias. Freire (2019, n.p.) ressalta que:

[...] o aumento da idade minima para se aposentar (65 anos para homens
e 62 anos para mulheres); aumento também do tempo de contribuicao
necessario para acessar a aposentadoria integral (35 anos para mulhe-
res e 40 anos para homens); muda a forma de calculo dos beneficios, o
que vai diminuir ainda mais o valor das aposentadorias; reduz as pensdes
pdés-morte, abrindo brechas para pensdes que partem de apenas 60% do
valor do salario; dentre outros ataques cruéis contra os mais pobres”

“[...] Por esta razao, ha nitida ofensa aos direitos de cidadania do segurado, pois
aumentam significativamente o tempo de contribuicdo do segurado pela imposi¢cao
da idade sem levar em conta critérios relativos a razoabilidade e proporcionalidade”.
(Santos; Ribeiro, 2020, p. 237).

Para os autores portanto:

[...] houve nitido aviltamento de direitos sociais que ferem o principio do
minimo existencial. Nao se pode haver retrocesso quando se refere a di-
reitos minimos de bem-estar. O principio da confianca e da segurancga ju-
ridica é quebrado quando segurados ja contribuintes do sistema se veem
diante as regras novas, cujo intuito € diminuir o montante de seu carater
alimentar em momentos de necessidade [...] (Santos; Ribeiro 2020, p.
236)

Demonstra-se ainda que, as consequéncias da reforma incidem de forma
desproporcional sobre as mulheres cujas condi¢des de trabalho historicamente dificultam
a permanéncia formal e continua no mercado. A exigéncia de idade minima mais elevada
e maior tempo de contribuicdo representa, verdadeiramente na pratica, a exclusao
previdenciaria de parcela significativa de mulheres.

Concernentemente, estudos do Dieese (2019) mostram que muitos idosos,
sem condigdes de cumprir as novas exigéncias, passarao a depender ainda mais de
programas assistenciais como o BPC (Beneficio de Prestagao Continuada) ou terdo que
ficar na ativa por mais tempo de modo a cumprir os requisitos minimos exigidos.

Além do mais, a reforma teve efeitos indiretos na economia. Para Piketty (2020),
politicas que reduzem a protecéo social tendem a ampliar a concentragdo de renda, ja
que 0s mais pobres perdem acesso a direitos enquanto 0s grupos mais ricos mantém
privilégios (como determinados grupos de servidores publicos que possuem regimes
préoprios). Evidencia-se assim uma “austeridade seletiva”, na qual o ajuste fiscal recai
sobre os mais vulneraveis.

Em sintese a reforma da previdéncia ndo foi apenas uma medida econdémica,
mas uma escolha politica que redefine o pacto social brasileiro, transferindo custos para
gquem menos pode arcar com eles.
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A Emenda Constitucional n® 103/2019, ao promover uma ampla reestruturagao do
sistema previdenciario brasileiro, originou uma série de criticas no campo juridico, social e
econdmico. Adespeito de ser apresentada como uma solugao técnica para o desequilibrio
fazendario da previdéncia, a emenda traz consigo fortes implicagdes normativas e éticas,
que colocam em xeque sua legitimidade do ponto de vista constitucional e seu real
impacto sobre a populacgao.

Na perspectiva juridica, um dos principais pontos de tensao reside no possivel
conflito entre a EC n° 103/2019 e os principios fundamentais da Constituicdo de 1988,
especialmente os principios da dignidade da pessoa humana, da justica social e da
solidariedade. Para Piketty (2020), a reforma adota uma racionalidade econdmica
neoliberal, que fragiliza o papel do Estado como garantidor dos direitos sociais, deslocando
a previdéncia do campo do direito para o campo do mercado. Nesse sentido, a protegao
social deixa de ser um direito universal e passa a ser concebida como um custo a ser
contido.

Além de tudo, a adogao de critérios mais rigidos de acesso aos beneficios
— como a elevacido da idade minima e do tempo de contribuicio — compromete a
atribuicdo protetiva da seguridade social, notadamente para os trabalhadores mais
pobres, intermitentes ou informais. Em virtude disso acentua-se, que a reforma acaba
por reforgar a légica da exclusao social no Brasil, ao dificultar ainda mais o acesso a
aposentadoria para aqueles que mais dependem dela.

Outro ponto que merece énfase é a falta de didlogo social efetivo na constru¢ao da
reforma. Ainda que as alteragdes previdenciarias exijam quérum qualificado e tramitagao
por emenda constitucional, diversos autores criticam o carater vertical e tecnocratico
com que a EC n° 103/2019 foi conduzida. A auséncia de uma construgdo democratica
e amplamente participativa no processo legislativo sublinha um distanciamento entre os
interesses da populagao e as prioridades do Estado.

Sob a 6tica econbmica, posto que haja defensores da reforma e apontem sua
necessidade para a contenc¢ao do déficit publico e para a manutencéo da sustentabilidade
do sistema (Tafner; Nery, 2018), os prejuizos sociais da EC n° 103/2019 ndo podem
ser ignorados. O argumento do equilibrio fiscal, ndo obstante seja legitimo, ndo deve
se sobrepor a disposigao constitucional da previdéncia de protegdo social. Ha um
descompasso entre o discurso de austeridade e a realidade concreta das desigualdades
sociais que a previdéncia deveria atenuar (Martins, 2018).

Por fim, cumpre destacar que, independentemente de ser formalmente valida e
aprovada dentro do processo legislativo previsto, a EC n° 103/2019 fica claro e evidente
o retrocesso social, que é incompativel com os compromissos constitucionais assumidos
em 1988. Nas palavras de Santos e Ribeiro (2020: p. 244-245), mesmo que haja a
necessidade de reformar a previdéncia:

[...] retirar direitos alimentares que refletem diretamente nas liberdades
classicas como direito a vida e propriedade de uma maneira drastica sem
que haja a criagao regras de transicdo, como ocorreu para as aposenta-
dorias, cujo objetivo é preparar o cidaddo para as respectivas mudangas
gera afronta aos direitos fundamentais basicos que séo considerados
clausulas pétreas. Nao houve do legislador patrio especificamente para a
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pensao por morte, uma maior razoabilidade ou proporcionalidade para a
elaboragcido das mencionadas normas.

A exploragao critica, portanto, ndo se limita a legalidade da emenda, mas estende-
se a sua legitimidade constitucional e social, a luz dos principios que estruturam o Estado
Democratico de Direito.

Diante da conjuntura empreendida, é possivel afirmar que a Emenda Constitucional
n°®103/2019 representa uma transformacgao estrutural no sistema previdenciario brasileiro,
cujos efeitos ultrapassam a dimensao pecuniaria e repercutem propriamente na prote¢cao
social da populacao. As modificagdes patrocinadas — como a elevagao da idade minima,
o aumento do tempo de contribuicdo e a mudanca nos critérios de calculo dos beneficios
— impdem barreiras rigorosas ao acesso aos direitos previdenciarios, especialmente
para 0s grupos sociais mais vulneraveis.

Verifica-se, assim, que os argumentos econdmicos utilizados para justificar a
reforma, inobstante sejam relevantes sob o ponto de vista da estabilidade fiscal, ndo
podem estar desconectados dos compromissos constitucionais firmados em 1988, que
consagram a seguridade social como um pilar da justica distributiva e da dignidade
da pessoa humana. A EC n° 103/2019, ao priorizar o ajuste monetario em detrimento
da universalidade e da solidariedade, fixa em risco o equilibrio entre responsabilidade
orcamentaria e protecao social.

Santos e Ribeiro (2020, p. 246) afirmam que:

A reestruturacao do sistema previdenciario brasileiro, através de refor-
mas previdenciarias constantes ndo € o meio adequado para se atingir o
fim almejado, isto &, a minimizacdo das desigualdades sociais nas poli-
ticas de protegao social, ja que o Brasil € um dos paises mais desiguais
do planeta. Contudo, a adoc¢éao de politicas publicas sérias de adaptacao
de cunho financeiro e econémico que garantam o minimo existencial pre-
videnciario deveria ser a ardua tarefa a ser enfrentada pelo Estado brasi-
leiro. Enquanto ndo se resolverem, em primeira instancia, os problemas
estruturais do Estado, as reformas continuardo sendo meros remendos
na legislagdo, com reduzida eficacia.

Diante disso, “o principio da proibicdo de retrocesso social que se formula,
considerando-se, ndo somente o conceito de minimo existencial, mas, também, o de
nucleo essencial do direito fundamental, proibi o retrocesso dos direitos fundamentais
sociais”. (Bica; Costa, 2015. p. 157).

Essa constatacdo exige uma reflexdo critica e profunda, ndo apenas sobre o
conteudo da reforma, mas também sobre o modelo de Estado que se pretende construir.
Ao tratar a previdéncia como despesa a ser contida, e ndo como direito a ser assegurado,
a reforma marca um desvio que compromete décadas de avangos sociais e juridicos.
Assim, a compreensado de seus impactos, a luz do ordenamento constitucional e da
realidade socioecondmica brasileira, € primordial para a formulacao de politicas publicas
socialmente justas e juridicamente legitimas, que estejam em consonancia e concordancia
com os direitos e principios fundamentais presentes na constituicdo da republica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar os impactos sociais
decorrentes da Emenda Constitucional n® 103/2019, que originou uma profunda reforma
no sistema previdenciario brasileiro. Por meio de metodologias cientificas como a pesquisa
bibliografica e exploratoria, buscou-se compreender como as alteragdes implementadas
afetaram a protecéo social dos trabalhadores, especialmente daqueles em situagao de
maior vulnerabilidade socioeconémica.

Revelou-se que, por mais que a EC n° 103/2019 tenha sido justificada com base
na necessidade de equilibrio financeiro e sustentabilidade do sistema, sua promogao
resultou em significativas restricbes ao acesso aos direitos previdenciarios. A elevagao
da idade minima, o0 aumento do tempo de contribuigdo e a adog¢ao de novos critérios de
calculo dos beneficios configuram medidas que, na pratica, dificultam ou inviabilizam a
aposentadoria para expressiva parcela da populagdo economicamente ativa.

Para além disso, detectou-se que os efeitos da reforma néo se distribuiram de
forma equitativa, revelando-se portanto um aumento da desigualdade social no pais. A
apreciacao critica demonstrou ainda que a reforma contrariou principios constitucionais
fundamentais que orientam a seguridade social brasileira.

Logo, conclui-se que a EC n° 103/2019 representa um regresso no processo de
consolidagao dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Apesar
da busca pela seguranga financeira seja legitima, ela ndo pode se justapor a obrigagao
crucial da previdéncia social enquanto instrumento de inclusdo, justica distributiva e
protecao contra riscos sociais.

Consequentemente, torna-se urgente o debate sobre alternativas que conciliem
responsabilidade atuarial com justi¢a social, bem como a revisao de medidas que agravem
desigualdades. E imprescindivel que futuras reformas da previdéncia sejam conduzidas
de forma democratica, transparente e participativa, com base em diagndsticos sociais
abrangentes e orientadas pelos principios constitucionais que fundamentam o Estado
Democratico de Direito.
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