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RESUMO

Este artigo busca analisar os requisitos de deficiéncia ou incapacidade duradoura e da con-
dicdo de necessidade/pobreza, utilizados como parametro para a concessao do BPC assis-
tencial, bem como o procedimento trazido pelo Decreto n. 9462, de 8 de agosto de 2018, que
instituiu uma nova e estranha modalidade de intimagdo dos segurados: por via bancaria ou
eletrénica, quando do recebimento dos beneficios. Pela importancia que este beneficio possui
na rede de protecao social, especialmente porque destina-se ao provimento dos denominados
“‘minimos sociais”, aponta-se pela infelicidade da utilizagdo deste novel critério, o que trara,
sobremaneira, prejuizos de grande monta aos usuarios do sistema assistencial.
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THE MAXIMUM EFFICIENCY OF THE MALFEITOR STATE IN THE REVIEW OF THE CONTINUED
LOAS BENEFITS: the novel notification “in the box of the box” or by the electronic box

ABSTRACT

This article seeks to analyze the requirements of disability or durable disability and the condi-
tion of need / poverty, used as parameters for the granting of BPC assistance, as well as the
procedure brought by Decree no. 9462 of August 8, 2018, which instituted a new and strange
form of summons of the insured: by bank or electronic, when the benefits are received. Due to
the importance that this benefit has in the social protection network, especially since it is inten-
ded to provide so-called “social minimums”, it is pointed out by the unhappiness of the use of
this novel criterion, which will greatly damage the users of the care system.
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INTRODUGCAO

A comecar, deve-se observar que a Assisténcia Social, como parte integrante da Segurida-
de Social no Brasil, tal como fora desenhada pela Constituicdo Federal de 1988, foi a ultima das
searas a ser regulamentada.
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Como se nao bastasse, o unico beneficio de prestacdo continuada que traz em seu
interior, de carater pecuniario, nao foi de plano implementado. Somente no comego de 1997
passou a ser pago de forma extremamente precaria: atendendo a uma populagéo idosa de 70
anos ou mais (o que foi reduzido paulatinamente para 67, até chegar aos 65 anos para homens
e mulheres atualmente vigente), trouxe consigo o critério nefasto da renda mensal per capita
inferior a 2 do salario minimo, critério este que até hoje perdura na definicdo do critério de ex-
trema miséria para que se possa fazer jus ao programa.

Pretende-se enfocar, além da questédo da renda, a evolucéo do critério da deficiéncia, o
que inicialmente foi concedido pela Lei n. 8742/93 como somente para os invalidos para o tra-
balho e para os atos da vida civil (AVC), em total restricdo a populagéo potencialmente usuaria
do programa.

Por fim, pretende-se analisar o “modus operandi” trazido pelo Decreto n. 9462/18, jus-
tamente por ter-se, do outro lado, uma populacdo absolutamente hipossuficiente, econémica e
culturalmente.

A EXISTENCIA CONTRADITORIA DOS DIREITOS ASSISTENCIAIS NO BRASIL

A partir da redacao dada ao artigo 6°, da Carta Magda de 1988, a assisténcia social
passou a integrar o nucleo dos direitos sociais fundamentais. Vejamos: “Sao direitos sociais a
educacéao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”

A incluséo, no rol de direitos sociais previstos na Constituicao Federal de 1988, da As-
sisténcia Social como politica integrante da Seguridade Social, parecia romper com a histérica
concepgao reducionista da assisténcia, ja que a Carta Magna ao tempo em que reconhecia a
existéncia de desigualdades sociais no Brasil, atribuia ao Estado e a sociedade a responsa-
bilidade para soluciona-las, cujo avango que mais se aproximou deste objetivo consta no seu
artigo 194, que cristalizava o sistema de seguridade social como “um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Por outro lado, o simples fato deste direito estar consagrado na CF/88 n&o garante sua
efetivacdo: Como observa Adalgiza Sposati, no Brasil, verifica-se “a distancia histérica entre o
proposto e o posto, somada a omissao da cobranga da responsabilidade publica, leva a cultura
do descrédito no disposto legal. O formal se distancia do senso comum como mundo descone-
X0s.”4%

Para que compreendamos este cenario, € mister que ndo esquegcamos que foi no come-
¢o da década de 1990, com o governo de Fernando Collor de Melo, que se passou a deflagrar
um processo denominado neoliberal, ainda em curso, no qual o Brasil adotou as orientagdes
constantes na cartilha do FMI e no Consenso de Washington.*®¢ De forma imediata, foram
(como sempre) os direitos sociais relacionados a Seguridade Social os primeiros a sofrer os
maiores
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cortes, sempre sob o recorrente argumento do ajuste fiscal.*’

Nesse contexto, pouco auspicioso a concretizagado dos direitos sociais, foi promulgada a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8742/93, a qual, muito embora contenha alguns
avancos em relagcdo a concepcao da Assisténcia enquanto um direito de cidadania, o critério de
baixa seletividade proposto a partir da fixagdo dos requisitos para o alcance de seu unico beneficio
de prestagao continuada, repousa ainda no tradicional entendimento de que a Assisténcia deve ter
como percipientes os miseraveis. (SERAU Jr.; COSTA, 2015).

Talvez isso explique a contradicdo e tensao existente neste direito: se por um lado € reco-
nhecido como Direito Social Fundamental a partir da CF/88, por outro desencadeia-se um processo
historico de resisténcia no reconhecimento fatico deste direito. Prova maior disso é a substituicao
gradual, a comegar pelo Judiciario quando da interpretagdo a Constituicdo, do termo necessidade
pelo vulnerabilidade ou miserabilidade. Diz-se isto porque, a principio, a taquigrafia do artigo 203,
inc. V, ndo deixa duvidas de que a assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar.

No campo da facticidade, € necessario que se diga que o critério da miserabilidade pde por
terra a efetividade da concretizagao do direito social assistencial, especialmente no que respeita ao
unico beneficio pecuniario da LOAS.

Trata-se de uma concepgéo estreita do que seja a pobreza. Ao eleger um critério estritamen-
te econdmico, representado pela baixissima renda do programa, retira do conceito de “pobreza”
toda a riqueza — perdoe-nos o trocadilho, que esta representa.

Nesse sentido, compartilhamos do entendimento de Maria Ozanira da Silva, acerca da defi-
nicao de pobreza:

A concepcgéao adotada €, portanto, de que a pobreza € um processo historico, econd-
mico, social, cultural e politico, complexo e multidimensional, devendo ser destacada
a sua natureza estrutural, sendo, por conseguinte, mais que insuficiéncia de renda.
Considerada produto da exploracado do trabalho; desigualdade na forma de apro-
priagdo e redistribuicdo da riqueza socialmente produzida; ndo acesso a servigos
sociais basicos; a informacao; ao trabalho e a renda digna; é nao participagao social
e politica.*®

Nao temos duvidas de que a pobreza € algo produzido pela sociedade e modo de produ-
cao capitalista. Por isso podemos afirmar que “a pobreza € decorréncia de um modo de produgao
que engendra a exclusao e a desigualdade”.*®

4 SPOSATI, Aldaiza. “Minimos Sociais e Seguridade Social: uma revolugcao da consciéncia da cidadania.” In: Servigo
Social e Sociedade, n. 55, ano XVIII — novembro/1997, p.9/37.

4 COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: uma equagao possivel?
4ed. Séo Paulo: Cortez, 2010.

47 Conferir, neste sentido, as obras: COSTA, José Ricardo Caetano. Previdéncia e Neoliberalismo. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 2000 e Os Direitos Sociais Previdenciarios no Cenario Neoliberal. Curitiba : Jurua, 2010, do
mesmo autor.

48 SILVA, Maria Ozanira da Silva e (Org.). Pobreza e Politicas Publicas de Enfrentamento a Pobreza. Sdo Luis, MA:
EDUFMA, 2014, p. 17.
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Vejamos que o objetivo, quando apontamos pela necessidade como critério para a con-
cessao do BPC assistencial, é totalmente distinto de quando firmamos o entendimento e a
compreensao de que deve ser uma “ajuda”, “auxilio” ou “amparo”, como se fosse uma bengala
ou esmola. No primeiro caso busca-se atender a dignidade do cidadao, enquanto no segundo
0 socorre quando ja perdeu esta. Alias, a perda da dignidade € condi¢do fundamental para que
tenha reconhecido este direito. Dito de outra forma, para fazer jus ao direito assistencial do
BPC € necessario que tenha abdicado ou perdido todos os demais direitos.

Paul Streeten, ao referir que a compreensao da pobreza ndo deve pautar-se por apenas
um indicador, como renda e consumo, mas deve incluir a maneira como os pobres percebem a
sua propria situacéo, elenca uma lista de bens nao-materiais que para muitos sao mais valio-
sos que qualquer modificagao na sua renda, tais como:

boas condigbes de trabalho; a liberdade de escolher o seu trabalho e as maneiras
de sustentar-se; autodeterminacado; seguranca e respeito de si; ndo ser persegui-
do, ndo ser humilhado, ndo ser oprimido, néo ter medo da violéncia e nao ser ex-
plorado; a afirmacao de valores religiosos e culturais tradicionais (frequentemente
a unica coisa que o pobre consegue afirmar); empoderamento; reconhecimento;
ter tempo adequado para o lazer e formas satisfatorias de utiliza-lo; um sentimen-
to de que sua vida e seu trabalho tem um sentido; a oportunidade de participar
ativamente em grupos voluntarios e em atividades sociais em uma sociedade civil
pluralista. (...) Nenhum legislador pode garantir que todas essas aspiragdes (ou
até uma maioria delas) sejam satisfeitas, mas politicas publicas podem criar as
oportunidades para a sua realizagéo.*®®

Nao pode-se admitir que, para a elegibilidade dos pretendentes ao beneficio assisten-
cial da LOAS néao basta ter a idade dos 65 anos ou apresentar uma incapacidade duradoura
de dois anos ou mais, mas além disso tenha que ser miseraveis. E, caso ousem superar essa
condi¢cdo e passem a integrar a larga faixa da pobreza, perdem o beneficio assistencial. Esta-
mos diante de uma situagéo, no minimo, bizarra, pois se o Estado fornece condigdes, através
do BPC, para que determinado “cidadao”, ndo custa repisar, idoso ou deficiente, possa sair da
miséria e ter uma vida mais digna como pobre e ndo mais miseravel, retira-lhe o beneficio e o
recoloca na condigao inicial.

Ent&o, qual o resultado dessa “engrenagem?” articulada para a questdo da assisténcia no
Brasil? Aqueles que conseguem obter o beneficio assistencial empreendem todos os esforgos
nao no sentido de dele livrar-se, mas de nele manter-se. Ou seja, no lugar de galgar alguma
melhoria financeira, os beneficiarios, justamente pelo medo que tém de perder a renda oriunda
do BPC, acabam por manter-se nessa condi¢cao de miserabilidade que, de todos os males, ao
menos |lhes garante o pao de cada dia. E ai esta o problema: ndo é permitido ao beneficiario
de BPC que melhore suas condi¢des de vida, que adquira qualquer item de conforto sob pena
de perder o beneficio que caridosamente lhe foi concedido.

4 SPOSATI, Aldaiza; FALCAO, Maria do Carmo; FLEURY, So6nia Maria Teixeira. Os Direitos (dos Desassistidos) So-
ciais. 5. ed. Sdo Paulo : Cortez, p. 117.

%0 REGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 160.
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E o que alguns autores vém denominando de “armadilha da pobreza”, o que vale dizer que o
cidadao deve permanecer nas mesmas e idénticas condigdes de miséria e vulnerabilidades que
ensejaram a concessao do beneficio inicial, sob pena de perder o beneficio na préxima revisdo
administrativa.

A REVISAO ABRUPTA (INCONSTITUCIONAL) TRAZIDA PELO DECRETO N. 9.462/18

Apds o denominado “pente-fino” nos beneficios por incapacidade, ainda em operacionali-
zacao, o Governo atual ataca frontalmente os beneficios assistenciais gestionados pelo INSS.

Segundo o site G1%', a ideia trazida pelo Decreto supra é acelerar o cancelamento de 151
mil beneficios de BPC assistenciais que, segundo aponta o Ministério do Desenvolvimento So-
cial, estaria eivado de vicios e fraudes. De forma sensacionalista, aparece alguns casos enseja-
dores desta medida: um empregador que possui uma frota de caminhdes, outra pensionista com
pensdo beirando os trinta mil reais, ambos recebendo o BPC assistencial.

Segundo os dados do proprio Ministério, sdo beneficiarias do programa cerca de 4,5 mi-
Ihdes de pessoas, entre idosos (65 anos ou mais, homens e mulheres) e deficientes, com um
investimento (entendemos ndo ser “custo”, como consta dos dados oficiais e mediaticos), de 52
bilhées anuais.

A metodologia trazida pelo Decreto 9.462/18, de notificar os usuarios do programa me-
diante informagao do proprio caixa do Banco em que estes recebem o beneficio, beneficio, ou,
de forma mais surreal, pelo préprio extrato retirado da maquina constante no Banco, € sem pre-
cedentes em nosso sistema juridico. O prazo dado ao cidad&o, de dez dias para apresentar a
defesa, atente tdo somente o critério da eficiéncia administrativa para cessar o beneficio, e ndo
averiguar cada caso concreto.

Com efeito, a julgar pela compreensdo de que somente os miseraveis possuem direito
ao beneficio, é de se imaginar que grande parte destes 151 mil beneficiarios estdao dentro desta
perspectiva de uma renda que extrapola o unico critério da miserabilidade traduzida pelo valor
inferior a a4 do SM ou, em hip6tese que pouca avancga, do meio salario minimo per capta utilizada
nos demais programas de transferéncia de renda.

Veja-se que o Estado brasileiro esta totalmente equipado, informacionalmente, para cruzar
os dados e identificar, além dos dois casos surreais apresentados pela midia, que séo absoluta-
mente excegdes e sempre existiram remeédios juridicos para apurar estas fraudes, tal como fez
o TCU recentemente. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou “auditoria de natureza ope-
racional (art. 238, incisos | e I, RITCU) com a finalidade de averiguar se os recursos distribuidos
pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) estdo alcangando os objetivos previstos pelo ar-
cabougo normativo que o rege”. No entanto, como se verifica do préprio relatorio, o objetivo era
encontrar possiveis situagdes de fraude, ou de pessoas

51 https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/08/09/.
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que ultrapassaram a linha da miséria e, no lugar de (sobre)viverem com %4 do salario-minimo
mensal per capita, o que justificaria, do ponto de vista legal, a concessao do BPC, estariam (so-
bre)vivendo com um pouco mais e, portanto, deveriam passar por um processo de revisao de seu
beneficio a fim de cancela-lo por descumprimento dos requisitos legais de renda (1/4 do salario-
-minimo per capita) e, consequentemente”, voltar a condi¢do inicial de plena miséria.

Por outro lado, quando se tratar da deficiéncia, que deve ser lida como “incapacidade tem-
poraria duradoura”, dois anos ou mais, a luz da Convencgéao de Nova lorque (2008) e do Estatuto
do Deficiente (Lei n. 13.146/15), como podera em dez dias estes cidad&os buscarem no SUS a
realizagao dos exames para que demonstrem a manutencgao das patologias. Essa questao agra-
va-se no caso das doencgas psiquicas, sabendo-se que existem listas de espera nos CAPs, de
Norte a Sul do Brasil, diante do alto adoecimento dos mais vulneraveis e hipossuficientes.

Afora isso, passa ao largo o que entendemos ser a principal questao neste processo de
extrema vulnerabilizacdo do direito social assistencial: o perfil de hipossuficiéncia global que
envolvem os usuarios do sistema assistencial no Brasil. Sdo pessoas, na quase totalidade, des-
providas de informacado, ndo tendo acesso aos proprios dados que hoje passam pelo processo
digital®? . A hipossuficiéncia é também, e especialmente, informacional, e ndo somente econdmi-
ca.

Parece-nos totalmente surreal a realizagado da intimacao deste universo de cidadaos hi-
possuficientes e vulneraveis, como se disse, por um meio totalmente inadequado, tal como o (im)
posto pelo Decreto referido.

Além disso, ha de se considerar que cabe justamente aos caixas dos bancos, que estéo
em franco adoecimento psiquico-mental devido as metas inatingiveis que os bancos vém contu-
mazmente imposto, o comunicado da malfadada citacéo. E de se imaginar o aumento das filas,
que ja sao enormes em dias de recebimento, além do dialogo nada facil que havera entre os
usuarios do sistema e o trabalhador bancario. Por certo que os caixas dos bancos e demais tra-
balhadores ndo poderao substituir as fungdes que incumbem aos servidores do INSS, mormente
guando € necessario dar explicacdes, as vezes quase que impossiveis, para pessoas com parco
poder informacional.

Entendemos, salvo melhor juizo, que resta ferido dois principios constitucionais elementa-
res, a saber: a) o PRINCIPIO DA AMPLA DEFEDA E CONTRADITORIO, previsto no art. 5°, inc.
LV da CF/88 e, b) o PRINCIPIO DA INFORMACAO, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, regula-
mentado pela Lei n. 12.527/11.

Veja-se que, se conjugarmos estes dois principios, mesmo oportunizando os dez dias ini-
ciais para a apresentagao da defesa, diante do parco poder informacional que estes segurados
possuem, como vimos, resta configurado o descumprimento destes dois principios.

52 A exemplo do INSS digital ora implantado, cuja prépria carta concessoéria (geralmente na versao de indeferimento),
sequer € impressa ao segurado do sistema, tendo que ser obtida por meio eletrénico.
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CONCLUSOES

De todo o exposto, parece totalmente inadequado, para sermos elegante, o meio instrumen-
tal bancario ou eletrénico via caixas operadoras, eleitos pelo Decreto n. 9462/18. Nao somente pela
forma eleita como pelo exiguo prazo de 10 dias apenas concedido para que estes cidadaos possam
manejar os documentos necessarios a prova dos seus direitos.

Por outro lado, cai por terra, nesta dinamica, a possibilidade do questionamento administrati-
vo do critério da necessidade, diante da eleicdo (administrativa e também judicial), do critério unico
da renda familiar per capta como unica forma de acesso ao BPC assistencial.

Facilmente se antevé que grande parcela, talvez a maijoritaria, destes beneficios ora corta-
dos de forma rapida, a bem de um corte que traga uma economia aos cofres da Unido, apontara
como motivo fundante somente o nefasto critério da baixissima renda econémica dos cidadaos.

Ha de se ponderar que néo havera, neste “pente-fino afiado” agora realizado no BPC assis-
tencial, nenhuma possibilidade de avaliar o caso concreto de cada um dos beneficios supostamente
fora dos parametros legais-administrativos.

Mais uma vez, o preceito da necessidade cunhado pelo legislador quando da confecg¢ao do
artigo 203, V, da Carta Cidada de 1988, tomba por terra gravemente ferida.

Cabera ao Judiciario, mais uma derradeira vez, a tarefa de alargar a compreensao do critério
nefasto da renda per capita adotada, analisando detidamente cada caso concreto. Nao ha de se
crer que havera neste rol de 150 mil pessoas vulneraveis muitos empresarios e pensionistas que
recebem trinta mil reais por més em suas pensoes.
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4 — O titulo do trabalho devera ser claro e conciso, devendo facilitar pronta identificacdo do que
o trabalho encerra de original ou fundamental, escrito em letras maiusculas (o autor devera in-
formar ao Comité Editorial se o trabalho foi apresentado em algum evento ou publicado em outro
meio). Trés espacgos abaixo, coloca-se o nome do(s) autor(es), completo e em caixa alta, em
sequéncia e em ordem direta. No rodapé devera constar a filiagao institucional, a titulagdo aca-
démica e o endereco eletrénico. Trés espagos abaixo do titulo devera vir o resumo, com até 250
palavras. Trés espacos abaixo do resumo deverao ser colocadas as palavras-chaves e também
trés espacos deverao separar o titulo em inglés, o abstract e as keywords.

5 — A autoria de citagdes no texto devera ser indicada ou por numeros entre colchetes (remeten-
do a lista bibliografica) ou conforme os seguintes exemplos: “De acordo com Araujo e Prestes
(2003)...”; “Em trabalho anterior (ARAUJO; PRESTES, 2003)...”. A lista de referéncias deve obe-
decer a norma NBR 6023 atualizada.

6 — llustragdes e analogos: as ilustragdes, tabelas, férmulas e graficos deverao vir na sequéncia
mais adequada ao entendimento do texto, com seus respectivos titulos ou legendas. As figuras
deverao ter o tamanho igual ao que se deseja na publicacao final. Letras e numeros deverao ser
perfeitamente legiveis e as fotografias deverdao ser em preto e branco, nitidas e bem contrasta-
das. No texto, TABELA e FIGURA (em maiusculas), e na citacédo, Tabela, Figura (primeira letra
maiuscula).

7 — Aceitacéo dos trabalhos: cada trabalho sera analisado por revisores ad hoc da area respec-
tiva. Os pareceres dos revisores serdo avaliados pelo Comité Editorial, que os encaminhara aos
autores para que verifiqguem as sugestdes e procedam as modificagdes que se fizerem necessa-
rias. No caso de divergéncia entre os dois pareceres, sera nomeado um terceiro parecerista. A
versao final do trabalho devera retornar ao Comité, em data a ser estabelecida, via OJS.
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