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AUXILIO-RECLUSAO E REGIMES PRISIONAIS: VULNERABILIDADE
SOCIAL E PERSPECTIVAS NO DIREITO PREVIDENCIARIO
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Resumo
O presente trabalho busca identificar e analisar criticamente as alteragdes
promovidas pela EC n°103/2019 em relag&o o auxilio-reclusdo. O direito ao referido
beneficio foi mitigado pela imposi¢cdo de novos requisitos que vém promovendo a
descaracterizacdo do auxilio-reclusédo e o distanciamento de sua principal funcao -
a protecao social, na medida em que restringem o beneficio aos dependentes dos
presos que cumprem pena em regime prisional fechado, afastando a possibilidades
de concessao do beneficio ao regime semiaberto. Tais alteracdes afetam diretamente
os dependentes do preso, aumentando sua vulnerabilidade social, pois além de lidar
com o preconceito, a discriminacao e as dificuldades financeiras, esbarram na falta
de informacé&o e burocracia, que lhes impede de pleitear direitos. Contudo, cumpre
registrar que, para fatos geradores anteriores a Reforma Previdenciaria, mantém-se
o direito adquirido, que permite a concessao ou manutencao do beneficio, para o
regime fechado e semiaberto vinculado a data do fato gerador, entretanto a falta de
informacéao continua sendo um obstaculo ao acesso beneficio previdenciario.
Palavras Chaves: Auxilio-Recluséo, Regimes Prisionais, Emenda Constitucional n°103/2019

INCARCERATION BENEFIT AND PRISON REGIMES: SOCIAL
VULNERABILITY AND PERSPECTIVES IN SOCIAL SECURITY LAW

Abstract
This paper seeks to identify and critically analyze the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in relation to prison assistance. The right to
this benefit has been mitigated by the imposition of new requirements that have led
to the distortion of prison assistance and its departure from its main function - social
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protection - insofar as they restrict the benefit to dependents of prisoners serving
sentences in closed prisons, removing the possibility of granting the benefit to those in
semi-open prisons. These changes directly affect the prisoners’ dependents, increasing
their social vulnerability, because in addition to dealing with prejudice, discrimination,
and financial difficulties, they face a lack of information and bureaucracy, which
prevents them from claiming their rights. However, it should be noted that, for events
prior to the Social Security Reform, the acquired right remains valid, which allows for
the granting or maintenance of benefits for closed and semi- open regimes linked to
the date of the event. However, the lack of information continues to be an obstacle to
accessing social security benefits.
Keywords: Prison Benefit, Prison Regimes, Constitutional Amendment No. 103/2019

1 INTRODUCAO

O presente estudo dedica-se a compreensao do auxilio-reclusao, identificando e
analisando criticamente as alteragdes promovidas pela EC n°103/2019. Trata-se de um
beneficio previdenciario pouco compreendido pela sociedade, que o identifica de forma
equivocada e preconceituosa, como um beneficio que “favorece o preso”, quando na
verdade, o beneficio previdenciario é devido aos dependentes do segurado recluso, que
visa atender as necessidades de subsisténcia da familia.

Assim como os demais beneficios previdenciarios, para concessdo do auxilio-
reclusao, torna-se necessario o cumprimento de requisitos, que vém sofrendo alteragcées
significativas ao longo dos anos com as mudancgas na legislagéo previdenciaria.

Atualmente para ter direito de pleitear o auxilio-recluséo, o segurado recluso ndo
pode estar recebendo qualquer remuneracdo da empresa em que atuava, nao pode
estar em gozo de auxilio-doenga, pensao por morte, salario-maternidade, aposentadoria,
devendo ser classificado como cidadao de baixa renda, além de cumprir a caréncia de
contribuigdes a previdéncia social.

Além das restricdes pontuadas, os dependentes que ja estdo fragilizados com
a situacao imposta com a prisdo do provedor da familia, ainda se deparam com a
desinformacéo, discriminagcédo e a burocracia dos érgaos publicos, que inviabilizam as
tentativas de conseguir a concessao do beneficio a que teriam direito.

O que ocorreu com o auxilio-reclusdo, nao é diferente dos demais beneficios
previdenciarios, que sofreram grandes impactos com a Emenda Constitucional n® 103/19,
nesse caso especifico a restricao veio por meio de vedacao da continuidade do beneficio
para regime semiaberto, assim como a inser¢gdo de novos requisitos, que acabaram
por restringir e dificultar o acesso ao beneficio, que antes da reforma previdenciaria era
concedido aos segurados reclusos do regime fechado e semiaberto.

A interrupcdo do pagamento do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado
recluso, em razado da progressao de pena do regime fechado para o semiaberto, tem
contribuido para a descaracterizagédo da finalidade protetiva do beneficio, cujo objetivo
€ garantir a protegcado social visando suprir as necessidades basicas de alimentacgao,
moradia e saude dos seus dependentes.

Ao considerar a realidade carceraria brasileira, sabe-se que a grande maioria dos
presos nao tém sequer o direito de pleitear o auxilio-reclusao, simplesmente porque a falta
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de trabalho formal e o ndo recolhimento das contribuigdes a Previdéncia, impossibilita o
éxito do pedido.

Assim, os poucos que poderiam pleitear o beneficio, sdo barrados pela burocracia,
falta de informacgdes, desconhecimento da legislagao previdenciaria, precariedade e falta
de auxilio dos setores assistenciais e juridicos do sistema carcerario, deixam de requerer
o beneficio, colocando seus dependentes em situacdo de vulnerabilidade financeira e
social.

Segundo dados da Senappen (2024), atualmente o Brasil contabiliza cerca de 909
mil pessoas que cumprem pena restritiva de liberdade, sendo que apenas 2% a 3% do
total de apenados, recebem o beneficio de auxilio-reclusdo, confirmando assim, que as
alteragbes normativas e apresentagcdo de novos requisitos estriguem cada vez mais, o
acesso ao beneficio previdenciario.

Este estudo destaca a importancia e necessidade de fortalecer as politicas
publicas, ressaltando a necessidade de criagdo de projetos e agdes organizadas e
eficazes, voltadas a conscientizagao da populagao carceraria sobre a possibilidades de
acesso a beneficios previdenciarios, que podem ser instrumento de protecado social no
sentido de garantir o atendimento das necessidades prioritarias de seus dependentes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados os principais impactos decorrentes da EC
n°103/2019 aos beneficiarios do auxilio-reclusdo, que limitou a concessao do beneficio
ao regime fechado, e trouxe novos requisitos, elevando o grau de dificuldade de acesso
ao beneficio.

2.1 Evolugao do Sistema Previdenciario Brasileiro

A evolucédo e consolidacao da Previdéncia Social no Brasil teve seu inicio na “Era
Vargas” (1930), com a criagao dos institutos de aposentadorias e pensoes.

Um dos marcos importantes para o desenvolvimento do sistema previdenciario
veio com a promulgagao da LEI n° 3.807/1960 (LOPS), que abriu caminho para criagao
do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) em 1966, sendo este instituto o
responsavel por reger o sistema previdenciario até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que consolidou a Seguridade Social como direito social fundamental.

Para Agostinho (2022), a Seguridade Social, por meio da Previdéncia Social, visa
amparar o trabalhador e a sua familia nos possiveis infortunios que podem vir a acometé-
los, proporcionando o bem estar social através de um sistema publico.

Importante destacar, os diplomas normativos que regem atualmente a Previdéncia
Social em seu Regime Geral de Beneficios, quais sejam: a Constituicado Federal de 1988,
as Leis n° 8.212 e 8.213/91, que tratam, respectivamente dos planos de custeio e de
beneficios; o Decreto n°® 3.048/99 que regulamenta o Regime Geral da Previdéncia Social,
a Instrucao Normativa INSS/PRES. N. 128/2022 que trata dos beneficios previdenciarios.

Diante das diversas mudancgas na legislagao previdenciaria, o principio que norteia
o direito previdenciario “tempus regit actum” (o tempo rege o ato), vem para reforgar o
direito adquirido, garantidor da estabilidade e previsibilidade nas relagdes juridicas, onde
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qualquer lei nova ndo pode retroagir para prejudicar situagdes ja consolidadas. Conforme
previsto no art. 5°, XXXVI, CF/88 “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Segundo Santos (2024), essas constantes modificagbes legislativas na area de
previdéncia social, bem como a aplicabilidade do referido principio, convergem para
necessidade de cobertura pela seguridade social, quando novas situagdes e necessidades
vao surgindo no meio social, para atender as novas realidades da vida contemporanea.

Nesse sentido, torna-se importante analisar essas alteragdes normativas
destacando seus impactos no auxilio-reclusao, cujo objetivo € assegurar protecéo social
aos dependentes do segurado recluso, visando garantir uma fonte de renda para a
subsisténcia de seus dependentes durante o periodo em que o segurado estiver privado
de liberdade.

Esse préximo item, abordara o auxilio-reclusdo e sua fungcdo como um direito
previdenciario devido aos dependentes do segurado recluso.

2.2 Consideracoes Gerais acerca da Previdéncia Social

Segundo Agostinho (2022), a previdéncia social € um sistema de protec¢ao social
que busca assegurar renda ao trabalhador e seus dependentes, diante de situagdes
como doenca, invalidez, idade avangada, morte ou reclusio.

Esse sistema é composto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS).

Enquanto os regimes proprios sdo destinados aos servidores publicos, o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo INSS, atende aos trabalhadores
da iniciativa privada. No ambito do (RGPS), tém-se o auxilio-reclusao.

2.3 Direito Previdenciario e Beneficio Auxilio-Reclusao

O Direito Previdenciario, enquanto ramo da Seguridade Social, estrutura-se sobre
o modelo contributivo e de filiagdo obrigatdria conforme consta na Constituigao Federal de
1988, observando critérios que garantam o equilibrio financeiro do sistema e asseguram
direitos fundamentais aos segurados e seus dependentes.

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime Geral da Pre-
vidéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
na forma da lei, a:

IV — Salario-familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos segura-
dos de baixa renda (Brasil, 1988, art. 201, 1V).

Considerando o exposto, torna-se possivel compreender o papel do auxilio-recluséo
como beneficio previdenciario direcionado aos dependentes do segurado recluso, como
um instrumento de protecao e preservacao da dignidade da pessoa humana, voltada
para manutenc¢ao de condi¢des minimas de subsisténcia do seu nucleo familiar.

De acordo com Castro (2023), a organizagao da previdéncia social é sustentada
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pela compulsoriedade e contributividade, o acesso aos beneficios previdenciarios estao
condicionados ao recolhimento da contribuicdo feita pelo individuo durante sua vida
laboral.

Para o autor, a Previdéncia Social é um sistema que assiste n&o s6 ao segurado,
mas também a sua familia, que visam garantir sua subsisténcia em caso de eventos que
nao permitam a manutencgao por conta propria.

Atrelado a esse conceito, tem-se o beneficio de auxilio-reclusdo, beneficio
concedido aos dependentes do trabalhador que se encontra recluso, condicionado ao
cumprimento dos requisitos trazidos pela Lei n°® 8.213/91:

Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art.25 dessa Lei, sera devido, nas mesmas condi¢gbes da pen-
sdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a
prisdo em regime fechado que n&o receber da empresa nem estiver em
gozo de auxilio-doenga, de pensdo por morte, de salario-maternidade,
de aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo (BRASIL, 1991).

Trata-se de beneficio devido apenas durante o periodo em que o segurado estiver
recolhido a prisdo, sob regime de restricdo de liberdade, ndo ha de se falar em auxilio-
reclusao no caso de liberdade condicional.

Ressalta-se que até a EC 103/2019, o beneficio poderia ser concedido para o
regime fechado e semiaberto, com areforma, o regime semiaberto foi excluido, atualmente
apenas o regime fechado tem direito ao auxilio-reclusao.

Importante destacar que tal beneficio esta condicionado a permanéncia do
segurado recluso dentro das limitagdes impostas pelo sistema prisional, ou seja, devido
apenas enquanto perdurar o recolhimento a prisao.

O pagamento do beneficio € suspenso em caso de fuga do segurado recluso,
restabelecendo somente apds sua captura, observado os requisitos, manutencédo da
qualidade de segurado do recluso frente ao INSS, atestado de que o individuo cumpre
pena em regime fechado (Bocayuva, 2022).

Para Agostinho (2022), a questdo da manutencado da qualidade de segurado, é
tratada de forma expressa no art. 15,8§§1°, 2° da Lei n°® 8.2013/1991:

§1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) me-
ses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribui¢cdes
mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.
§ 2° Os prazos do inciso Il ou do §1° seréo acrescidos de 12 meses para
0 segurado desempregado, desde que comprovada essa situagcéo pelo
registro no 6rgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia So-
cial (Brasil,1991).

Contudo, vale destacar que a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de
28/03/2022, que trata do beneficio de auxilio-reclusdo concedidos para fatos geradores
ocorridos antes de 18 de janeiro de 2019, vém mantendo a continuidade do beneficio nos
casos de cumprimento de pena no regime semiaberto, conforme Instru¢cdo Normativa
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PRES/INSS n° 128/2022, em seu art. 383, §§ 1°, 4°, 5° e 6°.

§1° O disposto no caput aplica-se a fatos geradores ocorridos a partir de
18 de janeiro de 2019, data da publicacdo de Medida Provisoria n° 871,
de 2019, convertida na LEI 13.846/2019;

§ 4° O beneficio de auxilio-reclusao concedido para fatos geradores
ocorridos antes de 18 de janeiro de 2019, devera ser mantido nos casos
de cumprimento de pena no regime semiaberto, ainda que a progressao
do regime fechado para o semiaberto ocorra na vigéncia da MP 871 de
2019.

§ 5° Quando n&o houver salario de contribuicdo no periodo de 12 (doze)
meses anteriores a prisao, o segurado sera considerado baixa renda.
§6° Quando nao houver 12(dose) salarios de contribuigcdo no periodo de
12 (doze) meses anteriores a prisdo, sera considerada a média aritmética
simples dos salarios de contribuicédo existentes (Brasil, 2022).

Diante do exposto, nota-se que a LEI 13.846/2019 apenas alterou a redacéo do
art. 80 da Lei 8.213/91, especificando as condi¢gbes para a concessao do beneficio de
auxilio-reclusdo, ndo houve introdugdo de novas regras, servindo assim, de base
juridica para o segurado pleitear o beneficio caso a reclusédo tenha ocorrido até 18 de
janeiro de 2019.

Para Lazzari (2025), a transicdo da Medida Proviséria 871/19 para a LEI
13.846/2019, ocorreu a manutencdo do auxilio-reclusdo para o regime fechado e
semiaberto, a alteragdo se concretizou com a EC 103/2019, que veda o beneficio para o
regime semiaberto, entretanto condicionado a continuidade do beneficio respaldado pelo
art.198 da IN PRES/INSS N°128/2022:

| — Para fatos geradores ocorridos até 17/01/2019, véspera da vigéncia
da MP 871/19, o beneficio é isento de caréncia, e;

Il — Para fatos geradores ocorridos a partir de 18/01/2019, exigem -se 24
(vinte e quatro) contribuicbes mensais como caréncia (Lazzari, 2025).

Portanto, aos dependentes do segurado recluso que progredir do regime fechado
para o semiaberto, onde o fato gerador, ou seja, a prisao tenha ocorrido antes da reforma,
o beneficio sera mantido enquanto perdurar no regime semiaberto, pois a lei ndo retroage
para prejudicar os dependentes, todavia, para fatos geradores posteriores a reforma,
nao ha possibilidade de concessao e/ou manutengédo do beneficio quando o segurado
estiver em regime semiaberto.

Na sequéncia, o préximo topico abordara o auxilio-recluséo, no contexto das penas
privativas de liberdade, com enfoque nos regimes fechado e semiaberto, no dmbito da
protecéo previdenciaria destinada aos dependentes do segurado recluso.

2.4 Sistema prisional e modalidades de pena: regime fechado e semiaberto

Considerando a aplicabilidade do auxilio-recluséo, torna-se fundamental analisar
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os regimes de cumprimento de pena previstos no cddigo penal brasileiro. Nesse
contexto, os regimes fechado e semiaberto configuram modalidades de execugéo de
pena privativa de liberdade, que impactam diretamente na concessao e manutencao do
beneficio previdenciario, tendo em vista as restrigdes trazidas pela EC n°103/2019.

No Brasil a execugao penal tem como objetivo garantir o cumprimento da pena e
a ressocializacdo do condenado, sendo as penas classificadas em penas privativas de
liberdade, restritivas de direito e multa (Estevam, 2025).

Cabe ressaltar, primeiramente as diferencas entre reclusdo e detengdo, uma vez
que, somente os chamados crimes mais graves sao puniveis com pena de reclusao,
reservando-se a detencgéo para os delitos de menor gravidade.

Como consequéncia, a pena de recluséo pode iniciar o seu cumprimento em regime
fechado, o mais rigoroso dentro do sistema penal, algo que jamais podera ocorrer com
a pena de detencao, ressalta-se que apenas a reclusao permite acesso ao beneficio de
auxilio-reclusédo (Bitencourt, 2024).

Desse modo, pode-se afirmar que o cumprimento da pena de reclusao pode
ocorrer em regime fechado, semiaberto ou aberto, a progressdo ocorre por avaliagao
de conduta e por merecimento, levando-se em conta o cumprimento minimo da pena
imposta no regime anterior.

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, se-
miaberto e aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, sal-
vo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§1°considera-se: Regime fechadoaexecu¢caodapenaemestabelecimento
de seguranga maxima ou média; Regime semiaberto a execucao da pena
em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar; Regime aberto
a execucao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequa-
do (Brasil, 1940).

Considerando os regimes de cumprimento de pena — fechado, semiaberto e
aberto, estes sio definidos conforme a condenacéo do apenado. Em cada modalidade,
o cumprimento da pena segue regras proprias, submissdo do apenado ao exame
criminolégico € uma constante, pois € através dele que se identifica os elementos
necessarios a individualizagdo da pena, somente apds essa avaliagdo prévia, o
sentenciado passa a cumprir a pena, no caso do regime fechado sera recolhido ao
sistema penitenciario (Estevam, 2025).

De acordo com o autor, quando se tratar de cumprimento da pena iniciado em
regime semiaberto, a pena deve ser cumprida em colbnia penal agricola ou industrial,
ou em estabelecimento similar, sendo facultativa a realizagdo do exame criminoldgico,
nessa modalidade é permitido o trabalho externo, bem como, a frequéncia a cursos
profissionalizantes e instru¢do de segundo grau ou superior, como forma de abatimento
da pena.

Importante ressaltar que a Reforma Penal de 1984, trouxe o sistema
progressivo de cumprimento da pena, que visando possibilitar ao proprio
condenado, através de seu procedimento e conduta carceraria, direcionar o ritmo de
cumprimento de sua sentenga, com maior ou menor rigor, possibilitando ao detento
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conquistar a sua liberdade, progredindo de um regime para outro (Bitencourt, 2024). O
Cddigo Penal Brasileiro instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, veio consolidar ao condenado que o cumprimento de pena que, em um dos
trés regimes (fechado, semiaberto e aberto), sera vinculado ao quantum da pena, a
reincidéncia e circunstancias judiciais do art. 59 do codigo penal.

§ 2.°. As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo mérito do condenado, observados os critérios e
ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso: o con-
denado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la em
regime fechado; o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a
4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera desde o principio, cumpri-
-la em regime semiaberto; o condenado nao reincidente, cuja pena seja
igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto (Brasil, 1984).

Segundo Greco (2025), a progressao é considerada um misto de tempo minimo de
cumprimento de pena com o mérito do condenado, considerada uma medida de politica
criminal que serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua pena.

A lei de Execugao Penal, diz que a progressao nao podera ser realizada por
“saltos”, ou seja, devera sempre obedecer ao regime legal imediatamente seguinte ao
qual o condenado vem cumprindo a sua pena, entdo nao ha possibilidade de progressao
direta do regime fechado para o aberto, precisa necessariamente passar pelo regime
semiaberto.

Ainda nessa perspectiva, segundo Bitencourt (2024), os regimes de cumprimento
da pena direcionam-se para maior ou menor intensidade de restricdo da liberdade do
condenado, a san¢ao aplicada possibilita ao apenado progredir ou regredir nos regimes,
significa dizer que a progressao evolui-se de um regime mais rigoroso para outro menos
rigoroso.

Quando da regressao aplica-se o inverso, entdo, importante ressaltar que, néo
basta o simples cumprimento de determinado lapso temporal da pena para o condenado
ter direito a progresséo, € necessario que o apenado demonstra que merece a progressao
e que esta preparado para cumprir a sangéo imposta em regime menos rigoroso, sem
prejudicar os fins da pena.

Portanto a progresséo de regime pode ser considerada como um instrumento
de punicdo voltada para a ressocializagdo do preso na medida que impde
obrigagdes em troca de beneficios, o que n&o deixa de ser uma forma de incentivo para
o cumprimento de obrigagcbes dentro do sistema carcerario, que viabiliza a progressao
de regime fechado para o semiaberto e finalizando com o regime aberto. Em razdo do
exposto, constata-se que, a definicdo do regime inicial de cumprimento de pena no
momento da reclusdao € elemento determinante para o reconhecimento do direito ao
auxilio-reclusao.

Assim, quando o fato gerador — a prisdo — ocorreu antes da EC n°103/2019, os
dependentes podem fazer jus ao beneficio previdenciario respaldado pelo fundamento
do principio tempus regit actum.

"2 RBDS | ZIEPREV

:-“r_. Benls Bres b de Do vom EIB]THH‘




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 9, n. 1, p. 5-17, 2026

3 METODOLOGIA

Este artigo baseou-se na pesquisa bibliografica qualitativa, com a utilizacdo de
artigos cientificos e legislagdo da previdenciaria, bem como da Constituicdo Federal,
Cdédigo Penal, Leis de Execugao Penal, que permitiram aprofundar o conhecimento sobre
o beneficio de auxilio-reclusdo, assim como identificar como as restricbes impostas
pela EC n°103/2019, afetam os dependentes do segurado recluso sendo seu principal
beneficiario.

O referencial tedrico foi construido por meio de pesquisas, onde foram utilizados,
livros, teses, artigos cientificos abordando o tema auxilio-reclusdo, disponiveis em base
de dados académicos, como SciELO, Biblioteca Virtual, Google Académico, relatério
de informacdes penais/Senappen. Foram selecionados diversos artigos no periodo de
2018 a 2024, visto que o objetivo era analisar o antes e o pds reforma previdenciaria. As
consultas foram realizadas por meio da selegéo de artigos pertinentes com o tema, além
de consultas a legislagdo Previdenciaria, Instru¢do normativas do INSS, legislagao penal
e relatérios de informacgdes penais, que formaram a base tedrica desse estudo permitindo
identificar como a reforma impactou e restringiu o acesso ao beneficio, dificultando e
colocando os dependentes do segurado recluso em estado de vulnerabilidade social e
econdmica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio das consultas realizada durante a elaboragdo desse artigo, percebe-
se que, as alteragdes constantes na legislagao previdenciaria, vém trazendo restrigdes
severas que refletem diretamente no modo de vida do segurado recluso e de sua familia.
No caso do beneficio de auxilio-recluséo, as alteragdes trazidas pela EC n°103/2019,
vem descaracterizando o carater de prote¢ao social do beneficio, a imposi¢cao de novos
requisitos limita o acesso ao beneficio, colocando os dependentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Considerando a realidade carceraria brasileira, importante esclarecer que a grande
maioria dos detentos nao tém direito ao auxilio-reclusdo, porque o acesso ao beneficio
€ condicionado a contribuigdo previdenciaria e muitos estavam desempregados, néo
trabalhavam com carteira assinada no momento da reclusao, ou até mesmo, perderam
a qualidade de segurado da previdéncia, por desconhecer o direito de requerer esse
beneficio em prol de seus dependentes frente ao INSS.

Por outro lado, sendo o auxilio-reclusdo um beneficio de carater substitutivo de
renda, previsto no art. 80 da Lei 8.213/91 e art.201, IV, CF/88, respaldado pelo principio
tempus regit actum, protegido pelo direito adquirido, mesmo amparado pela legislagao, o
desconhecimento levado pela falta de informagao adequada, condicionado a um sistema
altamente burocratico, traduzem a realidade do auxilio- reclusédo, considerado como um
beneficio previdenciario pouco acessado pelos dependentes do segurado recluso.

Arealidade do sistema carcerario, marcada pela superlotacao e pela precariedade
dos programas de assisténcia a saude, juridica e social, dificulta a disseminacao
de informacbdes e a conscientizagdo do segurado recluso acerca de seus direitos
previdenciarios. O problema além de recorrente é agravado pela constante escassez
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de profissionais para os atendimentos, falta de treinamentos e capacitacdo dos agentes,
sobrecarga de trabalho, sdo esses fatores que contribuem para tornar o ambiente
prisional, cada vez mais hostil e insalubre, inviabilizando a promogao de acgdes efetivas
para conscientizagao sobre direitos previdenciarios.

Entretanto, uma transformacdo do ambiente carcerario deveria passar pela
atuacao do Estado, por meio de politicas publicas voltadas ao fortalecimento de praticas
assistenciais, para assegurar condicbes minimas de dignidade e acesso aos direitos
constitucionais ao recluso, a difusao de informagdes de forma acessiveis, torna-se uma
ferramenta estratégica de grande importancia, para que os dependentes tenham acesso
ao referido beneficio.

Conclui-se que o auxilio-reclusdo, embora previsto na legislagéo previdenciaria
como um instrumento de protecdo aos dependentes do segurado recluso, continua
sendo pouco utilizado em razao das barreiras impostas pela realidade do sistema
prisional brasileiro, onde a precariedade das condi¢cdes carcerarias, aliada a deficiéncia
no acesso a informacado e a programas assistenciais, formam o cenario onde os
segurados reclusos e seus familiares, sequer conhecem o beneficio a que teria direito e
as formas de requeré-lo, atrelado as restricbes impostas pela EC n° 103/2019, o que se
percebe € o aprofundamento da exclusao social e da vulnerabilidade social e financeira
dos dependentes do segurado recluso, o que compromete a efetividade a proposta de
protecao social do sistema previdenciario brasileiro.
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