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A HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: APROTECAO
SOCIAL E OS SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Guilherme Sebalhos Ritzel"

Resumo
A presente pesquisa destaca as mudancas ocorridas na previdéncia social brasileira
desde as primeiras décadas do século XX, mais especificamente desde a Lei Eloy
Chaves de 1923. Para isso, foi utilizado o método dedutivo de pesquisa, explicando
o modelo previdencidrio e suas transformacdes historias, para ao fim, abordar as
suas dificuldades nos dias de hoje. Neste sentido, o artigo busca reflexdes sobre as
dificuldades e os desafios do direito previdenciario, considerando as suas sucessivas
modificacdes.
Palavras-chave: Previdéncia Social. Lei Eloy Chaves. Mudancgas histéricas. Direito previdenciario.

THE HISTORY OF SOCIAL SECURITY IN BRAZIL: SOCIAL
PROTECTION AND ITS CONTEMPORARY CHALLENGES

Abstract
This research highlights the changes that have occurred in Brazilian social security
since the first decades of the 20th century, more specifically since the Eloy Chaves
Law of 1923. For this, the deductive research method was used, explaining the social
security model and its historical changes, Finally, address your difficulties today. In
this sense, the article seeks reflections on the difficulties and challenges of social
security law, considering its successive changes.
Keywords: Social Security. Eloy Chaves Law. Historical changes. Social security law.

1 INTRODUGCAO

Este trabalho tem a finalidade de abordar a evolugéo histérica da previdéncia
social no Brasil. Nesta perspectiva, utilizando o método dedutivo, a pesquisa explica as
diferentes fases da historia previdenciaria para ao fim, concluir sobre a sua crise nos dias
atuais.

No primeiro capitulo foram feitas consideragdes sobre o surgimento da previdéncia
social brasileira. Sobre isso, vale mencionar que o importante marco juridico da Lei Eloy
Chaves de 1923 impulsionou a protecao social dos trabalhadores ferroviarios atravées
das Caixas de Aposentadoria e Pensao, que com o passar daqueles anos também foram
sendo criadas para outras categorias profissionais.

No segundo capitulo o artigo se desenvolve no sentido de explicar a crise do
modelo previdenciario, que desde 1988 passa por sucessivas mudangas, culminando
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com a Emenda Constitucional 103/2019 (conhecida como “reforma da previdéncia”®).
Sobre este fato € importante ressaltar que as reformas infraconstitucionais na previdéncia
social ocorrem desde 1995 (com a Lei 9.032) em nosso pais, ndo sendo a mais recente
em 2019 um fato isolado de um contexto historico linear. Contudo, entende-se que a
reforma de 2019 surgiu sem um debate plural, pois considerou como premissas apenas
0s pontos negativos da legislagao previdenciaria brasileira.

Portanto, o trabalho tenta dimensionar os desafios do direito previdenciario, alvo
de adaptagdes no Brasil, mas também igualmente flexibilizado nas principais nagdes
do mundo em decorréncia de medidas de austeridade econémica nas ultimas décadas.
Contudo, o que nao se pode esquecer é o papel da previdéncia social na consolidacéo
de um Estado Social de Direito, na distribui¢cao igualitaria de renda e na consolidagao de
um patamar minimo e civilizatério para os segurados do INSS.

2 CONSIDERAGOES HISTORICAS SOBRE O SURGIMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

A previdéncia social surgiu como uma maneira de organizar a sociedade por meio
de um sistema contributivo, sendo uma forma de assegurar para os individuos uma
contraprestacado pecuniaria diante das adversidades da vida. Logo, ha de se ressaltar
que a previdéncia social visa propiciar meios de provimento as necessidades basicas
das pessoas.

Conforme expressa Wladimir Novaes Martinez (1992, p. 99), a previdéncia social
pode ser conceituada da seguinte forma:

[...] a técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensa-
veis a subsisténcia da pessoa humana - quando esta ndo pode obté-los
ou nao é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do
trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invali-
dez, desemprego, prisdo, idade avangada, tempo de servigo ou morte.

Lazzari e Castro (2018, p. 9) explicam que a importancia da previdéncia social
nasce do seguinte fato: De maneira geral, os individuos tém na forga de trabalho sua
unica forma de sustento:

O individuo - assalariado ou nao - na maioria das vezes tem como unica
fonte de recursos ele proprio; € ele sua forga de trabalho. Com a perda ou
a reducao, definitiva ou temporaria, de sua capacidade laborativa, sem
as politicas de atuacéao estatal na esfera da Previdéncia, mediante a ma-
nutencdo de um seguro social, é levado, junto com seus dependentes,
a miséria, tendo de recorrer a caridade, caso nao tenha sido precavido
ou tenha tido condigbes de poupar economias para um futuro incerto. A
Previdéncia Social surge primordialmente da preocupagédo com o susten-
to dos que, tendo sido trabalhadores, encontram-se fora do mercado de
trabalho por falta de condigbes fisicas ou mentais.
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Com as mudancgas sociais e econdmicas ocorridas pelas Revolugdes Industriais
nos séculos XVIll e XIX, o modo de producao capitalista passou por transformacdes da
manufatura para uma crescente industrializagdo. Embora tais mudancas tenham sido
benéficas em relacdo ao progresso tecnolégico e ao aumento da produtividade, muito
se ressalta que a exploracao do trabalho humano se elevou neste periodo, ocasionando
em jornadas extenuantes, exploragao do trabalho de menores, entre outras questdes
(Antunes, 1980. p. 10).

Em decorréncia das condigbes precarias de trabalho, surgiram grupos de
trabalhadores que buscavam frear a exploracéo do capital frente ao trabalho humano.
Nestalinha, o direito de associacio passou a ser discutido em decorréncia das lutas sociais
organizadas pelas “Trade Unions” na Inglaterra e pelas “Associations de Résistance” na
Franca (Delgado, 2017, p. 99).

Foi com essa perspectiva que os governos europeus passaram a estabelecer
medidas para conter o caos social derivados das contestacdes de trabalhadores. Assim,
o Estado Alemao recentemente unificado naquele periodo, e sob o comando do chanceler
Otto von Bismark passou dispor de politicas publicas consideradas pioneiras em matéria
previdenciaria (Danelli Junior, 2013, p. 16516).

Desta forma, empregados e empregadores passaram a contribuir para um fundo
comum destinado ao amparo e a protecao contra os infortiunios do mundo do trabalho
desde o fim do século XIX, com o pioneirismo da Alemanha de Bismark. E neste periodo
que o Estado aleméao passa a dispor de normas como a Lei do Seguro Doenca (1883),
a Lei do Seguro contra Acidentes de Trabalho (1884), assim como a Lei do Seguro
Invalidez e Velhice (1889). (Danelli Junior, 2013, p. 16499).

A doutrina acerca da evolucao da previdéncia social considera o marco normativo
de Bismark como a primeira fase histérica, com o estabelecimento das fontes de custeio
do sistema previdenciario. Posteriormente, a segunda fase ocorre nas décadas de 1930
e 1940. Neste periodo, se ressalta a mudanca de diretriz econbmica na primeira metade
do Século XX, como se observa no modelo norte-americano do “New Deal” e a adogao
do “Social Security Act” em 1935, e em linha proxima, o sistema previdenciario britanico
conhecido como “Relatério Beveridge” em 1942 (Fagnani, 2019, p. 20).

Essa segunda etapa se diferencia da primeira ndo pela mudanga estrutural, mas
sim pela ampliacdo da cobertura previdenciaria, que passou a visar um contingente
maior da sociedade e nao apenas os trabalhadores formais. Sobre isso, é importante
mencionar que o modelo norte-americano do “New Deal” surgiu em um periodo de grave
crise econdmica na década de 1930, e do mesmo modo, o modelo britanico do “Relatério
Beveridge” buscava amparar uma sociedade que vinha sendo atingida pela Segunda
Guerra Mundial em 1942 (Danelli Junior, 2013, p. 16512).

Muito embora sob contexto préprio, a previdéncia social brasileira também refletiu a
tendéncia internacional de protegao social, com suas normas marcadas pelas mudangas
sociais, politicas e econémicas ocorridas em nosso pais.

No caso especifico brasileiro, Jardim e Moura (2023, p. 64-65) explicam que,
anteriormente ao surgimento da previdéncia social, a assisténcia social se fazia presente
em determinadas situagdes, citando o trabalho das Santas Casas de Misericordias para
proteger 6rfaos, doentes e idosos durante o periodo colonial.

Os autores ressaltam que por meio do “mutualismo”, planos de aposentadoria para
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determinados setores e profissbes com os “montepios” eram autorizados pela Coroa
portuguesa:

Dentre as sociedades de auxilio mutuo, merecem destaque os monte-
pios, os quais surgiram formalmente em 1795, quando operavam planos
de aposentadoria, de pensao ou peculio, aberto a toda a populacéo. A pri-
meira iniciativa do Estado na criagdo de montepios foi do principe regente
D. Joéo VI, que assinou um decreto autorizando a criagdo do Plano de
Beneficio para os Orfaos e Vilvas dos Oficiais da Marinha, surgindo pela
primeira vez um montepio de iniciativa estatal no meio militar.

Sobre isso, ressalta-se o carater privado dos planos, que embora de iniciativa
estatal, se vinculava exclusivamente ao contribuinte, sendo este de alguma categoria
profissional especifica (como no caso acima citado, os oficiais da marinha).

Evidentemente que a tendéncia internacional iniciada na Alemanha de Otto von
Bismark também chegou ao Brasil, pois no inicio do século XX (em 1907) o jurista Evaristo
de Moraes abordou a necessidade da protecao social no livro “Apontamentos de Direito
Operario”. Tal perspectiva ganhava relevancia em um pais que vinha crescendo e se
urbanizando, com um numero cada vez maior de trabalhadores assalariados (Martinez,
2015, p. 34).

Nesta perspectiva, apds varias legislagdes especificas, a chamada Lei Eloy Chaves
surge em 1923 e até os dias de hoje é considerada como um marco da previdéncia social
no Brasil. Em 1919 o engenheiro da Sado Paulo Railway (mais tarde conhecida como
FEPASA, quando estatizada) Willian John Sheldon foi ao Chile e Argentina observar o
sistema de cremalheira dos paises vizinhos, com o intuito de implementar algo parecido
na ferrovia paulista. Ao chegar a Sao Paulo, Sheldon explicou o seu interesse na chamada
“Caja de Jubilaciones”, entdo recentemente aprovada em lei para os trabalhadores
ferroviarios de Buenos Aires. (Martinez, 2015, p. 34-35)

Em sintonia com o modelo de contribuigdo discutido na Argentina naquela época,
a Lei Eloy Chaves dava nome ao deputado federal paulista que defendeu o projeto e que
visava criar as CAP’s (Caixas de Aposentadoria e Pensao) em cada empresa ferroviaria
do pais. Tal iniciativa tinha como base as contribuicbes de empregadores e trabalhadores,
trazendo beneficios para quem aderisse ao plano (Natushi, 2024).

Trata-se de um importante marco da histéria previdenciaria brasileira, pois nos
anos posteriores muitas categorias profissionais aderiram a este modelo. Do mesmo
modo, vale lembrar que o papel dos ferroviarios na protecdo ao trabalho se sucede
em um momento de industrializacdo do pais, do crescimento das estradas de ferro que
ligaram as grandes cidades com as regides mais remotas, e principalmente, na busca
por melhores condi¢cdes laborais para um trabalho exaustivo e suscetivel a acidentes
(Natuschi, 2024).

Também é importante ressaltar que a Lei Eloy Chaves surge quatro anos apos
o Brasil ter sido signatario do Tratado de Versalhes, responsavel pela criagdo da OIT
- Organizagéao Internacional do Trabalho em 1919. Tal fato ndo surge apartado de um
contexto internacional de discussdes sobre parametros legais minimos de regulagédo do
trabalho. Do mesmo modo, tal situagcédo era um problema também presente internamente
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acerca da questéo social nas cidades brasileiras (Pont, 2023, p. 261).

Ibrahim e Voss (2019, p. 46) expressam que a previdéncia social se origina
das lutas por melhores condi¢cdes de trabalho, consistindo em uma evoluida protegao
correspondente a um modelo de contribuicdo e beneficio. Contudo, no que tange ao
custeio, a matéria previdenciaria historicamente passa por indefinicdes e mudangas
legislativas.

Com base nisso, na década de 1930 o governo de Getulio Vargas incorporou
a participagdo do Estado no custeio previdenciario, transformando as CAP’s (Caixas
de Aposentadoria e Pensao) em IAP’s (Institutos de Aposentadoria e Pens&o). Assim,
os Institutos passaram a ser organizados por categoria profissional e ndo mais por
empresas, tornando também o sistema de prote¢gao mais consistente e contribuindo com
o crescimento do numero de segurados. (Ritzel, 2020, p. 4; Kertzman, 2029, 52)

A criacdo dos IAP’s tem importante significado na expansao de direitos sociais
(trabalhistas e previdenciarios) da Era Vargas. Da mesma forma que naquele periodo
surgiam novas leis trabalhistas para diferentes categorias profissionais (Qque em 1943
seriam integradas a CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho), o surgimento dos
Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP’s) ocorreu por meio da vinculagao de diferentes
categorias, como por exemplo, os comerciarios em 1934, os bancarios em 1935 e os
trabalhadores da industria em 1938. (Batich, 2004, p. 34)

Lazzari e Castro (2018, p. 41) explicam que no comego da década de 1930 o
Governo Vargas expediu o Decreto 19.540/30 em virtude da crise econdmica mundial que
também se fazia sentir no Brasil. Tal medida suspendeu temporariamente a concessao
de novas aposentadorias e pensdes em virtude de um grande numero de fraudes nas
Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP’s). Deste modo, a participagao estatal teria
como intuito fiscalizar de maneira mais cuidadosa a concesséo e o custeio dos beneficios,
sendo motivos relevantes para expandir a protecéo previdenciaria por meio dos IAP’s.

Contudo, além da fiscalizagdo dos recursos por parte do Estado, o governo
também tinha interesse na geréncia dos recursos dos IAP’s. Batich (2004, p. 34)
explica que costumeiramente os valores de arrecadagao dos IAP’s eram superiores as
despesas com beneficios, o que possibilitava o uso dos recursos em varios setores da
economia, tornando o sistema previdenciario “um aliado” do Estado no financiamento da
industrializacao do pais.

Ja na década de 1960 foram unificados os Institutos por meio da criagdo do INPS -
Instituto Nacional de Previdéncia Social. O nascimento do INPS veio ao encontro do fato
de que muitos institutos classistas ndo estavam conseguindo se manter, pois nem todas
as categorias profissionais estavam devidamente organizadas. Além disso, com certa
frequéncia muitos trabalhadores mudavam de profisséo (precisando mudar de instituto),
0 que gerava desgaste e prejuizos financeiros (Castro, Lazzari, 2018, p. 43).

Havia disparidade entre os beneficios previdenciarios dos IAP’s, pois cada
categoria profissional estabelecia livremente seu percentual de contribuigdo. Em virtude
disso, certas categorias demonstraram discordancia com a criacdo do INPS, pois este
novo instituto unificava o sistema previdenciario e equiparava todos os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo, o que criava isonomia entre os segurados do setor privado.
(Batich, 2004, p. 35)

Destaforma, vale mencionar que naépocados IAP’s as categorias profissionais com
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maior poder aquisitivo (de maneira geral) se organizavam com melhores contribui¢des, o
que ensejava em melhores beneficios. Também é importante ressaltar que mesmo que
a unificagdo imposta pelo INPS tenha sido benéfica, ela ocorreu em um contexto em
que o pais vivia sob um regime autoritario, o que ia de encontro ao interesse da ditadura
militar de manter maior controle sobre a sociedade e sobre a arrecadacao financeira dos
institutos previdenciarios (Batich, 2004, p. 35).

Por meio da Lei 6.439 de 1977 o INPS passou a integrar o SINPAS — Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, sistema criado pelo governo para unificar
a previdéncia, a assisténcia médica e a assisténcia social. Englobando diferentes
entidades, o SINPAS antecedeu o sistema de seguridade social atual que se mantém
desde a Constituicao Federal de 1988 (Kertzman, 2019, p. 53).

Nesta perspectiva, a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu o sistema de
solidariedade entre a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social, previsto no artigo 194
(Tavares, 2010, p. 832 e 849). Vale mencionar que com a Lei 8212/91 prevendo o custeio
da Seguridade Social (da saude, assisténcia e da previdéncia social), e a Lei 8213/91
elencando os beneficios previdenciarios, surgiu assim uma nova etapa da protecao
social brasileira.

Dentre as principais novidades se encontraram a equiparacao do trabalhador rural
ao trabalhador urbano, a ampliagdo da licenga-maternidade para 120 dias e a adogao
de regime juridico unico para os servidores publicos da Administragao Direta (Castro;
Lazzari, 2018, p. 43).

Assim, como bem elucida Tavares (2010, p. 833 e 849), com o surgimento do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 1990, a protegao previdenciaria do ponto
de vista constitucional passou a ser estruturada e ter como principios (entre outros)
a universalidade da cobertura, a seletividade da prestagdo, a equidade no custeio e
diversidade da base de financiamento, por exemplo. Porém, o arcaboug¢o normativo
previdenciario embora seja de grande complexidade e de imprescindivel impacto social,
desde a sua fundacgao precisa lidar com problemas na sua aplicacao.

Considerandoisso, o proximo capituloird abordar o desenvolvimento da previdéncia
social brasileira que nas ultimas décadas vem sendo alvo de modificagdes legislativas,
emendas constitucionais e duras criticas quando a sua sustentacéo financeira.

3 A PREVIDENCIA SOCIAL DIANTE DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O direito previdenciario no Brasil passou pela sua ultima grande reforma no ano de
2019, que resultou na Emenda Constitucional 103/2019 e que estabeleceu regras mais
rigidas para a concessao de novos beneficios.

Dentre os principais problemas enfrentados pela previdéncia nas ultimas
décadas estéo os relacionados a idade minima para aposentadoria, em decorréncia do
envelhecimento da populagéo, e o tempo de contribuigdo dos segurados, tendo em vista
as mudancas estruturais do mundo do trabalho, com maior informalidade (Lazzari; Castro,
2018, p. 1058). Considerando esses fatores que diferentes reformas previdenciarias
ocorreram no Brasil, como por exemplo, a Emenda 103/2019

Atualmente a redagéo do artigo 201 da Constituigdo (que versa sobre os beneficios
previdenciarios) se encontra na seguinte forma:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigato-
ria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes,

Vale mencionar que aolongo dos anos, desde a promulgagao do texto constitucional
de 1988, diversas transformacdes ocorreram no sistema previdenciario brasileiro. Trata-
se de uma tendéncia flexibilizadora que se sustenta na premissa liberal da economia em
que os gastos com politicas sociais seriam insustentaveis para o equilibrio das contas
publicas, com destaque para o apoio deste pensamento por instituicbes financeiras,
principalmente o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI. (Lanzara;
Silva, 2013, p. 5)

Dentre os motivos relacionados ao crescimento da flexibilizagao esta a necessidade
de adequar o sistema previdenciario a uma sociedade com maior expectativa de vida e
com o avango tecnoldgico. Sobre essa conjuntura, Praun (2019, p. 202) faz a seguinte
reflexao:

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, muito se falou sobre a possibi-
lidade efetiva de uma sociedade do tempo livre e suas potencialidades.
Conforme essa perspectiva, tanto a degradacgao presente no interior das
fabricas do século XIX com a embrutecedora separagao entre o pensar
e o executar, marcantes na “era fordista”, estariam, a partir das ultimas
décadas do século XX, fadadas ao fim. Uma inversao estaria em curso.
Ela traria o progressivo controle humano sobre o processo de trabalho.

Desta forma, embora os avangos tecnologicos das ultimas décadas tenham
trazido ganhos para a sociedade como um todo, tal tese ndo se confirmou. Diante disso,
0 processo produtivo ndo impediu o adoecimento nas relagbdes de trabalho, sendo na
verdade um caminho inverso ao de uma sociedade do tempo livre. O desgaste na vida
laboral que causa adoecimento entre os individuos segue ocorrendo diariamente, fator
bastante preponderante na baixa qualidade de vida de muitas pessoas em todo mundo.

Sobre isso, ressalta-se que os dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social em 2024 traziam 288 mil casos de afastamento do trabalho pelo transtorno de
saude mental conhecido como “burnout”. Os indices elevados de “burnout” também
sao ressaltados pela ANAMATRA - Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, tendo em vista que o numero de processos trabalhistas que versam sobre este
tema quintuplicou em quatro anos. (IPUSP, 2024; ANAMATRA, 2026)
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Nesta conjuntura, ao mesmo tempo em que a sociedade mudou o seu ritmo diante
da vida e do trabalho, ela também envelheceu demograficamente. Trata-se de uma
problematica que nao era vivida nos anos de surgimento da previdéncia social, mas que
hoje se faz presente em muitas na¢gées no mundo e também no nosso pais.

Conforme dados divulgados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a expectativa de vida que em 1960 era de 54 anos de idade passou para 76
anos de idade em 2020. A mudanca demografica ocorrida na sociedade brasileira indica
um maior tempo de vida da populacéo idosa, fato que impacta o custeio previdenciario
(Guimaraes; Pestana; Pinto, 2025, p. 832).

O Brasil acabou passando por inumeras modificacbes no seu sistema de
previdéncia social, como a Emenda Constitucional 20 de 1998 no Governo Fernando
Henrique Cardoso, as EC’s 41 e 47 no primeiro governo Lula e a Emenda Constitucional
88 no governo de Dilma Rousseff, por exemplo. Trata-se de uma tendéncia corriqueira no
plano internacional, considerando o fato de que muitas na¢gdes ndo conseguem cumprir
com as suas obrigagdes previdenciarias, tendo em vista a falta de recursos financeiros,
aumento etario da sociedade, informalidade no mercado de trabalho, dentre outros
motivos.

Com relacédo a este fato, Hamburgo (2022, p. 57) afirma que desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988 o sistema previdenciario brasileiro passou por ao menos seis
reformas, com diferentes enfoques embora nenhuma com “a preocupacgao de visualizar
os direitos sociais como acionaveis e exigiveis”. Logo, ao observar as mudancgas
legislativas, fica nitida a maior preocupagéo com os problemas da previdéncia social,
sem o mesmo cuidado com o que ela oferece de positivo para a sociedade.

Sobre isso, vale mencionar que a Emenda Constitucional 103 de 2019 teve como
antecedente a atuagao do governo de Michel Temer, de 2016 ao seu término em janeiro
de 2019, culminando com a sucesséo da pauta pelo governo seguinte, chefiado pelo
governo Bolsonaro, por meio do Ministro Paulo Guedes. No primeiro ano do novo governo,
em 2019, a imprensa brasileira discutia amplamente o tema, sendo destaque de 120
editoriais do jornal “Folha de Sdo Paulo” e 139 do jornal “O Estado de Sdo Paulo”, o que
denota a sua importancia enquanto pauta publica (Silva; Mantovan; Branco; Penteado,
2023, p. 6).

A atuacgéo de dois dos principais jornais do pais objetivou tratar o assunto como
primordial, sendo a flexibilizacdo da previdéncia algo de maxima urgéncia. Para isso,
dentre as palavras mais utilizadas nesses veiculos se encontraram: “crescimento
econdmico” do pais, “eliminacdo do déficit fiscal” e fim de “aposentadorias precoces”.
Tendo esses termos como argumentos, os dois periddicos acabavam muitas vezes
criticando a falta de habilidade do Poder Executivo em encaminhar a reforma, além de
elogiar o papel do Congresso no andamento da tramitagéo. (Silva; Mantovan; Branco;
Penteado, 2023, p. 7-13)

Tal apoio se percebe no pouco caso que os meios de comunicacdo deram ao
dissenso, isto &, ao analisar a situagao pelos dois lados. Outro fato conhecido naquele
periodo foi a divulgagdo do Intercept Brasil sobre a busca do governo Temer (ainda
em 2017) em “comprar apoio” dos veiculos de comunicagdo em relagdo a reforma,
tornando-a palatavel para a populacao e desejada pela sociedade:
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A estratégia do Palacio do Planalto para afastar as resisténcias a reforma
é fazer com que locutores e apresentadores populares, principalmente
no Nordeste, expliquem as mudancgas sob um ponto de vista positivo. Os
veiculos de comunicagao que aderirem a campanha terao direito a publi-
cidade federal. (INTERCEPT BRASIL, 2017)

Muito foi divulgada a fala do Ministro Paulo Guedes sobre a economia de R$1
trilhdo de reais com o enxugamento da previdéncia social, como por exemplo, em
matéria do jornal “O Globo”, onde Guedes também afirmou haver lobby de categorias
de servidores publicos contra a reforma. Segundo o ministro da Economia, setores
privilegiados da sociedade brasileira estariam atrapalhando a reforma da previdéncia
apenas em defesa dos seus préprios interesses, e consequentemente, prejudicando
setores mais vulneraveis da populagéo. (O GLOBO, 2019)

O que pouco se discutiu na grande midia foi o fato de que o Brasil, pais
historicamente desigual, nunca chegou a um estagio civilizatério de protegao social como
o dos paises desenvolvidos. Por isso, restringir o acesso aos beneficios previdenciarios
vai na contramao tanto da efetivagcado de um Estado de Bem-Estar Social no nosso pais,
como também do que a Constituigdo de 1988 almejou.

Estudo divulgado em 2017 pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil — ANFIP, em conjunto com o DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos elucidou o problema da reforma
da seguinte forma:

A critica ideolégica contra o Estado Social de 1988 negligencia que o
crescimento do gasto social é fendbmeno global associado ao avango do
processo democratico em sociedades industrializadas; que o gasto so-
cial brasileiro n&o é elevado na comparacgéao internacional; e, sobretudo,
que a Constituicado Federal de 1988 (CF-88) representa inédita conquista
da cidadania social no Brasil, com consequéncias evidentes, na amplia-
¢ao do gasto social que foram represados por mais de quinhentos anos.
(DIEESE, 2017)

Anotatécnica (DIEESE, 2017) ainda recorda que o discurso antecede ao momento
atual, pois ja na constituinte o entdo Presidente da Republica José Sarney afirmou que
o texto constitucional do jeito que estava sendo aprovado tornaria o pais “ingovernavel”.
Tal posicionamento de Sarney se referia ao que a administragao publica costuma prever
de receitas e despesas, 0 que obviamente vai além da seguridade social, porém, tendo
como premissa a ideia de que a seguridade em todo seu conjunto onera demasiadamente
o Estado brasileiro.

O posicionamento de Sarney nao levou em consideragao diferentes receitas da
Seguridade Social, tampouco o papel distributivo de renda para a parcela da sociedade
que se encontra em idade avancada ou inapta para o mercado de trabalho. Assim, é
que em linha préxima da nota realizada pelo DIEESE e pela ANFIP, outros especialistas
confrontaram a tese de que a Unica saida para a previdéncia brasileira seria a sua
flexibilizagao.
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Sobre esse problema, ressalta-se que dentre as vozes contrarias se encontrava
a auditora fiscal Maria Lucia Fatorelli (2023, p. 1). Neste sentido, a crenca de que existe
um “déficit” econdmico promovido pelos beneficios do INSS sao distorcidos, pois nédo se
considera de forma ampla o conjunto de contribui¢des sociais que integram a Seguridade
Social.

O que Fatorelli (2023, p. 1) enfatiza € que além de desconsiderar algumas
importantes contribuicbes sociais, as publicagdes oficiais divulgadas pelo Tesouro
Nacional omitiram o fato de que além das contribuicbes advindas pelos segurados
trabalhadores, pelas empresas, pelos consumidores de bens e servicos, o governo
também é contribuinte por meio do orgamento geral. Ainda, na sua explanagao também
ressaltou que entre milhdes de pessoas titulares de beneficios previdenciarios até a
reforma, tanto por meio do RGPS como dos regimes proprios, a maioria recebe valores
considerados baixos em aposentadorias, pensées, auxilios-doenca e demais beneficios.

Outra questao importante, mas pouco falada pelos grandes veiculos de imprensa
diz respeito ao fato da previdéncia social atingir regides distantes e rurais do pais,
contribuindo tanto para uma descentralizacdo como para uma melhor distribuicdo de
renda:

Nesse sentido, o0 pagamento de beneficios previdenciarios tem importan-
te papel anticiclico para os municipios brasileiros, deixando ainda mais
evidente a relevancia da Previdéncia Social. Em 2018, cerca de 30,3
milhdes de pessoas receberam beneficios da Previdéncia Social, o que
abrangeu 14,5% da populagao. Na area rural, foram beneficiadas 9,5 mi-
Ihées de pessoas (31,5% do total de beneficiarios do pais), praticamente
30,0% da populagéo do campo. (DIEESE, 2017)

Considerando isso, € de se refletir que o recebimento de beneficios previdenciarios
tem papel importante na manutengdo econémica de pequenos municipios distantes dos
grandes centros urbanos. Do mesmo modo, a protegdo previdenciaria possibilita uma
vida digna e um amparo a velhice, contribuindo inclusive para o sustento de muitas
familias.

Também € importante ressaltar os problemas cronicos do mercado de trabalho,
como o alto indice de informalidade, o desemprego estrutural e a alta rotatividade. Tendo
como consequéncia a exclusao do projeto de aposentadoria para boa parte da populagao,
Almeida (2019, p. 66) abordou perspectivas pouco alentadoras para os segurados de
baixa renda conseguirem se aposentar (com estimativa de diminui¢gdo de 60% do numero
de aposentadoria, ou em melhor hipétese, na tentativa de os segurados assegurarem a
aposentadoria por idade, obtendo ganhos menores).

A autora ressalta que o aumento da contribuicdo em 5 anos traz essa problematica
a tona, considerando a baixa capacidade contributiva dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, sendo em média geral de 9,1 contribui¢des mensais e de
6 contribuicbes mensais para um quarto de todos os segurados. Ou seja, se a maioria
dos segurados ndo consegue contribuir doze vezes ao ano, o aumento do periodo
contributivo pode ser muito nocivo ao longo do tempo, piorando em casos de crises
econdmicas e com aumento do desemprego. (Almeida, 2019, p. 66)
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Nesta perspectiva também ndo se pode deixar de se ressaltar o fato de que os
obstaculos a uma aposentadoria por contribuicdo podem contribuir com o aumento de
adoecimentos e situagdes de invalidez temporaria ou permanente. Vale lembrar que o
Brasil ocupa a quarta posicdo mundial no ranking de acidentes de trabalho, conforme
dados divulgados pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT em parceria com a
Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT. (Ritzel; Busnello, 2022, p. 10)

A analise divulgada pela OIT e MPT informa uma média entre o numero de
acidentes e o numero de habitantes de cada nacdo. Com base nesta estatistica o Brasil
se encontra atras apenas da China, da india e da Indonésia, com trabalhadores do
transporte rodoviario liderando o numero de casos de acidentes de trabalho e do setor
dos trabalhadores da saude com maior incidéncia de doengas ocupacionais (Ritzel;
Busnello, 2022, p. 10).

Deste modo, € inegavel que a protegao social decorrente dos servigos e beneficios
previdenciarios atenua problemas estruturais da sociedade. Também ¢é importante
salientar que em momentos de calamidade publica (como a pandemia do Coronavirus
iniciada em margo de 2020 no Brasil) a previdéncia social (ao lado da assisténcia social
e da saude publica) desempenhou importante papel na garantia da dignidade humana.
Naquele caso, o aumento de requerimentos de seguro desemprego, e principalmente,
de auxilios por incapacidade temporaria em decorréncia da covid-19, marcaram sem
duvida alguma um dos momentos de maior dificuldade e também de maior importancia
na histéria previdenciaria brasileira (Ritzel, 2020, p. 2).

Tudo isso se soma aos demais fatores que atrapalham o funcionamento do INSS,
orgao que historicamente convive com a inseguranga juridica decorrente de inUmeras
modificac¢des legislativas ao longo de décadas, com alto indice de litigadncia, com muitas
demandas invocadas tanto em ambito administrativo como judicialmente (Salvador,
2024).

Dentre os problemas de funcionamento do INSS, o alto numero de filas de espera
para atendimento é algo que preocupa os segurados e também servidores da autarquia.
Do mesmo modo, o aumento da digitalizagao dos servigos embora venha a trazer maior
praticidade, muitas vezes n&o torna mais dificultosa a vida de aposentados idosos, que ndo
possuem aparelhos adequados, pouca adaptacdo ao mundo digital, baixa escolaridade
e condi¢des financeiras precarias (muitos dependentes da assistencial social). (Doca,
2026; Silva; Souza, 2024).

A propria polémica recente envolvendo descontos indevidos em beneficios dos
segurados em 2025 denota outro desafio para o INSS enquanto instituicdo. Isto é, a
gestdo da autarquia previdenciaria passou a sofrer duras criticas da opinido publica,
tanto da midia como da sociedade em geral, o que enseja em outro problema do ponto
de vista institucional (Giuliani, 2025).

Contudo, é inegavel que apesar de todas as dificuldades, o papel da previdéncia
€ de inestimavel valor para a sociedade brasileira e a sua falta é sentida por aqueles que
n&o possuem cobertura. E nesta perspectiva que, por exemplo, tramita na Camara de
Deputados o PL 12/2024, que dentre outras questdes visa conferir protecéo previdenciaria
aos motoristas de aplicativo, que sendo aprovado insere a categoria no artigo 20 da Lei
8212/91, estabelecendo aliquota de contribuicido de 7,5% para os trabalhadores e de
20% para as empresas (Salvador, 2024).
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Portanto, o que se conclui é que o direito previdenciario de certa forma lida com
questdes polémicas, como dificuldade no orgamento, mudancas na expectativa de vida
dos segurados e problemas estruturais no mercado de trabalho. Porém, € importante
destacar o seu valor acerca de um patamar minimo civilizatério para muitas pessoas e
uma igualitaria distribuicao de renda.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto neste artigo, conclui-se que a histéria da previdéncia social
se fez através das necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras contra riscos e
contingéncias socias, isto é, diante dos infortunios da vida, como a velhice, a invalidez e
eventuais adoecimentos do cotidiano. Por tudo isso, se buscou ressaltar as peculiaridades
do seu surgimento, tendo em vista as mudancgas estruturais do Brasil, institucionalmente
e socialmente ao longo do século passado.

A criagao da lei Eloy Chaves em 1923 foi um marco histérico que dimensionou
a mudanga de um pais que se urbanizava. Para tanto, a categoria profissional dos
ferroviarios teve grande papel na sua criagdo por meio de suas reivindicagdes salariais e
busca por melhores condi¢gdes de trabalho. Na mesma linha, o papel estatal na criacédo
dos Institutos de Aposentadoria e Pensao na década de 1930 foi determinante na tentativa
de equalizar os fundos previdenciarios das diferentes categorias profissionais.

Consequentemente a criagdo do INPS nadécada de 1960 e do INSS ap6s a promulgagéo
da Constituicdo de 1988 foram frutos de tentativas de aprimoramento da efetividade da
matéria previdenciaria. Sobre isso, é indispensavel afirmar que com a Carta Magna de 1988
a diretriz de universalizacao da cobertura possibilitou uma importante conquista cidada tanto
para a populagao urbana como para a populagao rural em nosso pais.

Contudo, apesar de uma sofisticada e complexa base de financiamento e custeio,
a Seguridade Social brasileira (Previdéncia, Assisténcia e Saude) acabou carecendo de
efetividade, com sonegacdes fiscais, inseguranga juridica e com mudangas estruturais
no mercado de trabalho nas ultimas décadas. Assim, com base em todas as dificuldades
do modelo previdenciario brasileiro foi formada a ideia de que a sua redugéo é e seguira
sendo essencial para o equilibrio financeiro e para o crescimento do Estado brasileiro.
Porém, tal diretriz deixa de lado o papel emancipador que a previdéncia desempenha
para diferentes classes sociais € nas mais remotas regides do pais.

Portanto, apdés um século do marco formal da previdéncia social brasileira é
perceptivel que ha grandes dificuldades na sua implementagdao. Logo, obstaculos a
sua concessao inviabilizam que boa parte da populagcdo seja amparada pelos seus
beneficios, o que impede que o direito previdenciario atenda de maneira plena o seu
papel constitucional.
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