O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL - fruto do

bem estar social ou pesadelo social?

Miguel Horvath Janiort

O problema demografico representando pelo duplo envelhecimento — aumento
da expectativa de vida e diminuicdo da natalidade pode ser encarado sob o prisma
positivo como fruto da melhoria doa cesso a saude, saneamento basico, alimentacéo
ou pelo prisma negativo em face doa pressao que o aumento de expectativa de vida ,
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho aumento da escolaridade e
vida projeta nos sistemas de protecéo social em especial nos sistema previdenciarios,
com mais forca nos que adotam o regime de financiamento de reparticéo.

N&o podemos olvidar que o envelhecimento é fruto da civilizacdo e dos
progressos sociais implementados. Mas também ndo podemos deixar de lembrar que
um dos principais efeitos do envelhecimento populacional € o aumento da pressao na
solidariedade intergeracional. Posto que a nao reposi¢cao demografica gera um déficit
na populacéo ativa.

A escassez de méo de obra também se reflete na area de custeio posto que a
arrecadacao sera menor. Nao podemos esquecer que conquanto a protecdo social
seja direito fundamental social ela tem um custo que precisa ser garantido e mantido
para sua manutencao.

Como formas de se enfrentar o envelhecimento populacional ha de se discutir
0 aumento da idade da aposentadoria (o padréo ideal e possivel para cada sociedade
de acordo com sua realidade especifica) , o prolongamento da vida ativa, incrementar
praticas no mercado de trabalho como a flexibilidade do mercado de trabalho com
aproveitamento da experiéncia e conhecimento dos mais velhos e o papel da familia
no acolhimento dos idosos.

Segundo dados do Nucleo de Estudos e Programas de Atencéo e Vigilancia
em Violéncia do Distrito Federal, as mulheres mais velhas sdo as principais vitimas
de violéncia domeéstica (64%) representando o dobro dos homens (32%). 80% dos

casos de violacdo correram na residéncia das préprias vitimas. A titulo informativo
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destacamos que o Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos recebe denuncias
sobre maus tratos aos idosos. Como politica publica ao idoso destacamos ainda o
Sistema Viva do Ministério da Saude que determina vigilancia continua a partir do
momento em que o idoso € atendido no sistema Unico de saude (SUS) como vitima
de agressao/maus tratos.

Héa de se buscar o fator de sustentabilidade como meio de adequar e melhorar
a equidade intergeracional. O dialogo intergeracional ha de ser buscado, sendo
imperativo o apoio matulo entre as geracoes.

Vivemos em uma sociedade informacional em que o acesso a informacao e
conhecimento se exponenciou e a experiéncia adquirida e consolidada deve ser
observada. A situagdo brasileira de considerar uma pessoa com seus 45 anos
obsoleta para o mercado de trabalho ndo tem como ser mantida e subsistir. H4 de
buscar a insercdo dos mais velhos diante do envelhecimento ativo?. Sim, 0os nossos
idosos de hoje ndo podem ser comparados aos idosos de duas, trés geracoes
anteriores.

A apresentacdo de propostas de reformas visando unicamente o equilibrio
fiscal do sistema traz efeitos negativos na medida que forgca ou antecipa a
aposentadoria de inumeros trabalhadores que poderiam continuar no mercado de
trabalho antes de exercitar seu direito a aposentadoria.

Ha de ser adotado mecanismo de incentivo a continuidade dos trabalhadores
mais velhos no sistema previdenciario talvez com a reinsercdo do abono de
permanéncia. Uma vez que o prolongamento da vida ativa incentivado, ajuda a
melhorar a sustentabilidade dos sistemas previdenciarios, na medida em que prolonga
o periodo de financiamento e incrementa o valor do beneficio posterior.

O envelhecimento populacional desborda na discussdo seguinte no tocante a
saude. Nao basta viver mais, h& que se viver com qualidade de vida. Para tanto ha de
ser aperfeicoada a saude de tal forma a garantir ndo s6 o0 aumento da expectativa de
vida, mas a melhoria da qualidade de vida na idade avancada. Ha de se chegar na
idade avancada com vida saudavel. O conceito de vida saudavel envolve o

atingimento da idade sem incapacidades, perdas de autonomia ou limitacdes

2 Devemos entender por envelhecimento ativo, as medidas visando a criagdo do bem-estar dos
idosos tanto fisica, mentalmente, socialmente e quanto ao seu acolhimento no seito social e da
familia.
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funcionais de longa duracdo. Nao basta o aumento da expectativa de vida ha de se
buscar o atingimento com vida saudavel.

Como exemplo citamos os dados de Portugal onde o niumero de anos de vida
saudavel depois dos 65 anos é de 6,2 anos contra 9,4 anos em média na OCDE e
muito inferior a Suécia onde as pessoas com mais de 65 anos tem a expectativa de
viver 16,3 anos de vida saudavel.

As politicas publicas de atencdo ao idoso tém que ser reforcadas com o
treinamento de profissionais da area médica e de enfermagem para o trato com as
pessoas desta faixa etéria. Os cuidados paliativos devem ser desenvolvidos e
implementados. Treinamento e qualificacdo para os cuidadores das pessoas mais
velhas se impoe.

O Brasil se vé desafiado em 2018, no instituido Ano nacional de Promocéao e
Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas a assinar a Convencgéao Interamericana sobre
Direito das Pessoas Idosas da Organizacdo dos estados Americanos (OEA). Nesta
Declaracdo ha um detalhamento do conceito de violéncia e maus tratos do idosos.

Sob o ponto de vista positivo ha de se buscar a alteracdo da legislacéo
previdenciaria em especial a previsdo do art. 45 da Lei n. 8.213/91 para que o
adicional de grande invalidez seja estendido a todos os tipos de aposentados e néao
somente aos aposentados por invalidez. E que esta acdo se realize em face da
atualizacdo da agenda de protecao social e ndo em face de judicializacéo e a busca
da extensdao via Poder Judiciario.

O certo é que nossos idosos de hoje sdo diferentes dos nossos idosos do
passado. E o envelhecimento varia de pais para pais e de acordo com os indices de
gualidade de vida. Sendo assim, cabe a cada pais determinar via acordo/consenso
social, a idade como marco legal para a entrega da aposentadoria.

A manutencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo rompe com o
principio do periodo razoavel de gozo de aposentadoria. Hoje, é bastante comum
encontrarmos aposentados que fruiram do sistema tanto ou mais do que efetivamente
contribuiu. Isto rompe com a ideia de uma previdéncia social, baseada na
solidariedade.

Outro desafio a ser enfrentado e novamente causa estremecimentos diz
respeito a diferenca de género. Cabe destacar que a diferenga de género- diminuigao

de cinco anos para a mulher se aposentar ndo encontra fundamento nas regras da
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OIT — Organizacéao Internacional do Trabalho. A justificativa para sua introducéo e
manutencao na atualidade € bastante fragil. Posto que a maior justificativa recai sobre
a questdo do maior encargo da mulher na criagéo e educacédo dos filhos. A realidade
da divisdo de funcdes e atividades familiares mudou radicalmente nas Ultimas
décadas e hodiernamente ndo se justifica tal diferenciagdo. Cabe aqui, relembrar a
origem de tal diferenciacéo. O fundamento historico remonta ao Reino Unido nos anos
20 do século XX momento em que se antecipou o direito a aposentadoria da mulher
para que marido e mulher se aposentassem juntos ja que a mulher ingressava
posteriormente no mercado de trabalho. Creio que a igualdade de género é sinbnimo
de equidade e de justica social. Impondo-se a criacdo de regra de transicdo para ao
alcance em definitivo da igualdade de género.

Destaco que o Estado de Bem-Estar Social (EBES) foi concebido para injetar
compaixao ao capitalismo selvagem do século XIX. Tendo como objetivo a producéo
e a distribuicdo de bens e servicos sociais, democratiza-los, garantidos mediante
segundo critérios universalistas como direitos sociais dos cidadaos.

A concepcao de seguridade social de Beveridge se lastreia e baseia no pleno
emprego. A experiéncia da guerra deveria criar ambiente para o desenvolvimento de
uma politica econémica de plena ocupacao em tempo de paz. A dinAmica da politica
do pleno emprego se lastreia no fato de que o equilibrio da economia gera flutuacdes
gue garantirdo a geracao de postos de trabalho em quantidade suficiente.

O conceito de Seguridade social instituido pela Convencéo n° 102 da OIT de
1952 determina:

Seguridade social é a protecdo que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas publicas contra as
privacdes econdomicas e sociais que de outra forma derivariam no
desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente do trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e de ajuda as
familias com filhos.

Como principio de acao politica, a seguridade social € vista na sua conotagéo
finalistica, ou seja, levando em consideracdo os fins a que ela se propde e as

necessidades que pretende atender ou suprir.

ZZRBDS | S)IEPREV

ke St o Dinollo Sooel INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS




-‘ I.'-
=]

Juridicamente, a seguridade social constitui-se em um sistema composto de
regras de hierarquias variadas partindo do marco estabelecido pela Constituicdo
Federal até as demais normas legais e regulamentares, incluindo-se principios e
valores que norteiam a compreenséao do texto constitucional.

Vivemos em um momento histérico paradigmatico, posto que os paises latino-
americanos adotaram como referencial o marco legal dos paises europeus
notadamente da Alemanha, Espanha e Frangca mesmo n&o dispondo dos mesmos
recursos financeiros ou a determinacao politica de efetiva-los. E agora o que fazer?
seguir o referencial de crise?

O pais do berco do seguro social estd em crise quanto a sua politica social.
Hoje um dos pontos principais de tensdo dentro da coalizacdo do governo aleméo é
definir os rumos do sistema de bem-estar social.

Tanto que em entrevista concedida a repérter Carolina Vilanova da FOLHA de
Sdo Paulo e publicada em 09/03/2010 o Ministro das Relacbes Exteriores da
Alemanha Guido Westerwelle revela dissenso dele com a chanceler (premié) Angela
Merkell (cristd-democrata). Para o Ministro das Relacbes Exteriores € momento de
uma repactuacdo social posto que mais de 60% do orcamento federal aleméo é
aplicado em fins sociais e em juros. E esse dinheiro anda precisa ser obtido.
Apontando para a necessaria adequacao do sistema de protecdo social e com
inevitavel corte na protecao social. Creio que é momento de descolarmos da crise da
Unido Europeia e de outras plagas.

Com a Constituicdo Cidada de 1988 tivemos avancgo na protecéo social. Ocorre
gue diante de rajadas de ventos de crise ndo temos motivos e razdes para nos
contentarmos e muito menos em pensarmos em retrocesso, em face dentre outras
coisas pela nossa péssima distribuicdo de renda primaria. Os tempos séo de desafios.

Diante da nova realidade mundial sabemos que o ideal de Roosevelt de
eliminar todas as necessidades sociais nao sera atingido. O mundo passa por ajustes
em face da crise econdmica. Alemanha, Espanha, Grécia e Portugal estdo reduzindo
protecdo social previdenciaria.

O século da aposentadoria como denominou brilhantemente o saudoso
Professor Celso Barroso foi 0 século XX. O sonho dourado da aposentadoria esta se
esvaindo, esta cada vez mais distante. Porém, o sistema previdenciario brasileiro

mantém o paradigma demografico e etario do periodo da LOPS - Lei Orgéanica da
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Previdéncia Social, de agosto de 1960. No momento da edicdo da LOPS a expectativa
de vida do brasileiro era de 62 anos e a legislacdo exigia idade minima de 55 anos
para se aposentar, ou seja, trabalhava-se com a hip6tese atuarial de gozo de
aposentadoria por 7 anos e a geracdo de uma pensao por morte por 7 anos.
Atuarialmente tinhamos a seguinte informacdo: contribuicdes por 40 anos e
pagamento de prestacfes por 14 anos.

Na sociedade pdés-moderna com as suas caracteristicas de imediatismo, de
constante evolucédo o trabalho adquire nova forma e apresenta novos contornos a
cada instante. O fato de se ter um trabalho n&do € garantia de futuro, uma vez que
tudo muda a cada instante. Os aspectos mais considerados na sociedade pos-
moderna sdo as habilidades de adaptacéo, a busca para novos conhecimentos e
aptidao para desenvolvimento de novas habilidades. O que nos remete para grandes
desafios em termos de manutencéo de sistemas capazes de garantir a protecao social
diante desta nova realidade.

De qualquer forma, em que pese o0s grandes desafios apresentados a
manutencdo do EBES € fundamental para que n&o retornemos ao capitalismo
selvagem e sem freios do século XIX. Dentro de uma perspectiva histérica e ciclica
precisamos de adequacdo do sistema sem que isto gere um Estado de mal-estar
social ou retrocesso social.

O mundo presencia um momento de reflexdo e reandlise de suas politicas
sociais em face da diminuicdo do ritmo do crescimento da economia e em alguns
paises até crescimento negativo. No presente momento histérico no Brasil vivemos
sob o impacto das reformas propostas no texto da PEC 287-A/16.

Com isto se imp0e a discussao acerca da viabilidade sistémica da manutencgéo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo, nos moldes que temos até o presente
momento. Entendo que € momento da introducao do limitador etario no Regime Geral
de Previdéncia Social com ampla discussdo e embasada em aspectos técnicos e
demogréficos para o estabelecimento do padrdo da idade minima. Neste ponto h& de
se pontuar o porqué de o nosso sistema nao ter introduzido idade minima até o
presente momento. Em boa parte, isto vém da forma de trabalho e do padrédo da
economia.

E certo que o Brasil demorou a passar pelo processo de industrializag&o o que

faz com que por muito tempo e até a ndo muito tempo tivéssemos um contingente
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consideravel de trabalhadores rurais e de trabalhadores bracais que tém desgastada
sua forca laboral mais precocemente do que aqueles trabalhadores exercentes de
outras atividades e funcbes. Porém, estamos em um momento em que o chamado
duplo envelhecimento impde o repensar da forma de entrega das prestacdes
previdenciarias em especial dos beneficios programados como a aposentadoria por
temo de contribuicdo e idade. Talvez com a identificacdo das atividades que geram
maior desgaste e ou desgaste precoce da capacidade laborativa e o estabelecimento
via principio da distributividade das prestacfes da possibilidade de retirada mais cedo
das atividades laborais como também ja sugerido pelo Professor Flavio Roberto
Batista.

O sistema de protecao social notadamente da previdéncia sofreu alteracoes
significativas. Além dos aspectos demograficos (envelhecimento populacional, queda
da natalidade, diminuicdo da taxa de dependéncia) outros aspectos decorrentes das
transformacdes sociais como mudancas das estruturas familiares que se
diversificaram, mas ao mesmo tempo tiveram sua dimenséao reduzida; a entrada em
massa da mulher no mercado de trabalho, a mudanca da matriz de sustento com o
fim da era do emprego com carteira assinada. Cada vez mais temos outras formas de
trabalho sem utilizar a matriz salarial; Aumento crescente do desemprego e da
informalidade.

E para nds brasileiros a crise deve ser encarada como sinénimo de corte na
protecdo social?? Nao!! Deve ser entendida como momento de adequacao e de
correcdo de rumos da protecéo social. E momento de resgatarmos também valores e
principios da doutrina social cristd que tanto influenciaram a origem dos sistema de
protecéo social. Conquanto concordemos que a passagem do Estado liberal ao social
nao tenha sido motivado pela doutrina social da Igreja ndo podemos olvidar que 0s
valores e principios da doutrina crista tiveram um papel importante.

A Suica e Italia vem desenvolvendo o que denominaram de mecanismo de
‘phasing out” no sistema publico de pensbes. Este mecanismo consiste na
flexibilizacdo entre a vida ativa e a aposentadoria. Tendo como objetivo conciliar
trabalho e aposentadoria, estabelecendo-se mecanismo de trabalho parcial e de
aposentadoria parcial. Permitindo conciliar interesse da geracdo mais nova e da mais

velha na medida em que os mais novos ndo ficam emparedados no inicio da carreira
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de trabalho e permite a troca de experiéncia e compartilhamento de conhecimentos
consolidados pela geracao mais velha.

Urge que seja elaborada agenda legislativa e executiva de discussao visando
a implementacao de politicas sociais integradas visando a protecdo das pessoas
idosas. Nao podemos ficar alheios as situacdes de isolamento, privacdes econbmicas

e muitas vezes abandono dos nossos idosos.
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