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Resumo

O presente artigo aborda o instituto da complementacédo de aposentadoria adotado por
alguns Municipios brasileiros com o objetivo de proporcionar o recebimento de proventos
integrais por parte dos servidores que sao filiados ao INSS pela auséncia de Regime Proprio,
considerando suas caracteristicas e constitucionalidade.
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Abstract

This article addresses the retirement complementation institute adopted by some Brazilian
Municipalities with the purpose of providing full benefits to the employees who are affiliated
to the INSS due to the absence of a Personal Regime, considering their characteristics and
constitutionality.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de filiagdo dos trabalhadores, sejam eles da
iniciativa privada sejam do servigo publico, ao sistema previdenciario. Tal filiagdo pode se dar tanto no
INSS quanto no Regime Préprio de acordo com as regras especificas de cada um.

Ocorre que, com as modificacdes promovidas no texto constitucional que versa sobre a previdéncia
dos servidores publicos, restou a controversia quanto a obrigatoriedade ou ndo de os Entes Federados
instituirem regimes previdenciarios para seus servidores.

Sendo que, em alguns Estados da Federagéao, tem se adotado o entendimento de que a auséncia de
tal regime e a consequente filiacao dos servidores ao INSS enseja a obrigatoriedade de complementacgao
dos valores a que teriam direito os ocupantes de cargos de provimento efetivo no momento de sua
aposentadoria, caso essa se desse pelo Regime Proprio.

A chamada complementacéo de aposentadoria que sera aqui abordada.

1 Especialista em Direito Publico e Direito Previdenciario.
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OBRIGATORIEDADE DE INSTITUIGAO DO REGIME PROPRIO

O artigo 40 da Constituicao Federal estabelece, desde a sua redacgao original, as regras de aposentadoria
do servidor publico, num primeiro momento para os servidores em geral e apés 1.998 para os ocupantes de cargo
de provimento efetivo e os vitalicios.

De outra monta, a Emenda Constitucional n.° 33/01 introduziu o § 1° ao artigo 149 da Carta Magna com
a seguinte redagao:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Assim ao se analisar o presente dispositivo em conjunto com o artigo 40 a conclusdo era no sentido
de que compete a cada Ente Federado decidir acerca da instituicao ou ndo de Regime Proprio de Previdéncia
Social para seus servidores a medida que utilizagdo da expressao “poderao instituir’ a qual possui conotagao
autorizativa.

Ocorre que com o advento da Emenda Constitucional n.° 41/03 a redagao do paragrafo foi alterada para:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.

No novo texto a expressao autorizativa até entdo contida nele foi substituida por um verbo no imperativo
“instituirao” dando a idéia de determinagao, obrigagao de fazé-lo.

Assim, surgem os primeiros entendimentos quanto a obrigatoriedade constitucional de que os Entes
Federados criem previdéncias préprias para seus servidores, em razao do tempo verbal que caracteriza um
mandamento constitucional.

Some-se a isso o teor do caput do artigo 40 da Constituicao Federal onde as expressdes “é assegurado”
e “o disposto neste artigo”, assumem nitido carater de direito subjetivo de natureza fundamental e social atribuido
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos e dever da Administracdo Publica em aplica-lo, remetendo
o intérprete para a compreensdo de que esse universo de pessoas € destinatario de todas as demais normas
constantes do artigo, incluindo seu caput, paragrafos, incisos e alineas. Em outros termos: o regime juridico
previdenciario de todos os servidores titulares de cargos efetivos de todas as unidades federativas tem como
fundamento o estatuto constitucional previsto no art. 40 da CF/88. (CAMPQOS, 2015, p. 92).

De outro lado, figuram aqueles que defendem a inexisténcia de obrigatoriedade de instituicdo de Regime
Préprio, afastando a literalidade dos dispositivos constitucionais, sob o argumento de que a criagdo de um regime
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previdenciario constitui-se em matéria afeta a autonomia dos Entes Federados langada na propria Carta Magna,

além de pressupor a viabilidade atuarial e financeira.

Para tanto afirmam que da mesma forma que a redacado do caput do artigo 40 induz a conclusdo de
obrigatoriedade, impde que tais regimes contem com viabilidade atuarial e financeira ao estabelecer a
obrigatoriedade de observancia do principio do equilibrio atuarial e financeiro.

Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilibrio financeiro e atuarial, ao lado do carater contributivo
e solidario, como principio fundamental de estruturacdo e organizacdo dos RPPS, mandamento cuja carga
normativa impde a sua observancia tanto por parte do legislador, na definicdo das regras que o disciplinam, como
parte dos administradores publicos, na sua gestdo. (NOGUEIRA, 2012. p. 187).

Posicionamento também adotado pela Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme se depreende
do voto do Conselheiro Valter Albano no processo n.° 26.938-7/2005, sendo vejamos:

Feitas essas consideragdes, cumpre analisar se 0s municipios vinculados ao
regime geral de previdéncia estdo obrigados a instituir seus regimes proéprios.
AConstituicao Federal, através do seu art. 40 garante aos servidores publicos o regime de previdéncia
de carater contributivo, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
O § 1°do art. 149, também da Carta Fundamental, imp&e que o ente federado institua contribuicéo
a ser cobrada de seus servidores.

Por fim, também o art. 201 da Constituicdo, com redacao dada pela EC 20/98, imp&e o carater
contributivo ao regime geral de previdéncia.

Conclui-se, dos dispositivos constitucionais mencionados, que a Constituicdo prevé, apenas
e tdo-somente, a obrigatoriedade de regime previdenciario contributivo para os servidores.
Ou seja, desde que instituido o regime de previdéncia, o servidor ou trabalhador somente tera
beneficios futuros se pagar, nos termos e valores fixados, a contribuicdo estabelecida legalmente.
Ademais, o regime previdenciario devera garantir o equilibrio financeiro e atuarial, o que
significa dizer, respectivamente, que as contribuigbes deverdo ser suficientes para garantir
0s compromissos assumidos em cada exercicio pelo respectivo fundo de previdéncia, e que
as contribuicbes devem guardar consonancia com os beneficios que serdo pagos no futuro.
Essa mesma exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios esta expressa no
art. 69 da Lei Complementar n.° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que a garantia de equilibrio financeiro e atuarial é exigida reiteradamente em normas
constitucionais e infraconstitucionais, com vistas a evitar que um ente federado comprometa suas
receitas com o pagamento de beneficios previdenciarios ou que o segurado se veja privado, no
futuro, de um direito legitimo conquistado através das suas contribuigdes.

Assim, ndo tenho duvidas que os entes federados somente deverao instituir seus préprios regimes
de previdéncia, se forem capazes de garantir o mencionado equilibrio. Impossibilitado de assegurar
0 pagamento de beneficios previdenciarios aos seus servidores, nada impede que estes se filiem e
contribuam para o regime geral, observado o disposto no § 5° do art. 201 da CF, que veda “a filiagéo
ao regime geral de previdéncia social...de pessoa participante de regime proprio de previdéncia”.

Esses sao os fundamentos que embasam meu voto.

Cabendo-se ressaltar, desde ja, que a complementagao de aposentadoria somente € possivel nos casos
em que se adota a corrente que afirma a obrigatoriedade de instituicao do Regime Proprio.
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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Contudo, antes de se discutir a complementagcao da aposentadoria, faz-se necessario dar os contornos
basicos da previdéncia complementar de forma a evidenciar a diferenciagao entre ambas.

Aprevidéncia complementar surge inicialmente destinada ao publico em geral, mas especial aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que neste adotou-se o conceito de que o beneficio custeado
por ele deveria se constituir em um valor que ofertasse ao segurado recursos suficientes para o custeio das
necessidades tidas como minimas no ambito social.

Assim, estabeleceu-se o limite maximo do salario de beneficio, passando o Regime Geral a se constituir
em um regime previdenciario basico a medida que as contribuicoes a ele destinada tem por objetivo proporcionar
beneficio em valor suficiente para custear esse minimo social.

Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que dentre os segurados do Regime Geral existem varios
cujo salario recebido em razéo de seu labor ultrapassa a o limite maximo de beneficio definido para o INSS.

Valores esses que ao longo do tempo vao sendo incorporados ao dia a dia do segurado e de sua familia,
razao pela qual a sua reducao pode proporcionar um desequilibrio nas finangas daquele grupo familiar.

Assim, ante a limitagdo do regime basico, o papel de assegurar a mantencga do padrao de vida do segurado
e/ou de sua familia apds sua aposentadoria passou a previdéncia complementar.

Constitui-se em sistema securitario privado e facultativo, almejando anteder as pessoas que desejam
gozar a velhice com maior conforto, tendo ingressos superiores ao teto do RGPS. (MARTINS, 2018).

Com a edigdo da Emenda Constitucional n.° 20/98 autorizou-se que os Entes Federados, possuidores
de Regimes Préprios de Previdéncia Social, instituem-se, para seus servidores, regimes complementares de
previdéncia, sendo que a partir da instituicao os beneficios pagos pelo regime basico (no caso os RPPSs) estarao
limitados ao teto do INSS.

O fato é que independentemente de se tratar de regime complementar privado ou publico, a previdéncia
complementar, possui regras atinentes a necessidade de filiagdo e de contribuicdo, bem como a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

COMPLEMENTAGAO DA APOSENTADORIA

Ja a complementacao de aposentadoria, conforme ja dito, exige, inicialmente, que se adote o entendimento
de que a instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia é obrigatéria para todos os Entes Federados.

Além disso, é preciso que o respectivo Ente ndo tenha promovido essa instituicdo e, consequentemente,
filiado todos os seus servidores ocupantes de cargos efetivos e/ou vitalicios no INSS.

Preenchidas essas condigbes é que surge o possivel direito a complementacdo de aposentadoria, isso
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porque sua concretizagao ainda depende da verificagao se de fato aquele servidor faria jus a valores superiores
ao limite maximo do salario de beneficio do INSS.

Isso decorre do fato de que, hoje, encontra-se no servigo publico ocupantes de cargos efetivos que podem
se aposentar por regras de transicdo que lhe asseguram proventos idénticos a sua ultima remuneragao.

E de outro lado servidores cujos proventos sao limitados a ultima remuneragao seja por serem calculados
tomando por base a média de suas contribuigdes seja pelo fato de se aplicar aos mesmos a proporcionalidade.

Essa distingdo é constatada ao se analisar o direito a aposentadoria do servidor, ja que a forma de calculo
dos proventos é definida de acordo com a regra em que se dara ou poderia se dar sua inativagao.

Aexpressao “poderia se dar sua inativacao” é justamente o norteador da possibilidade de complementacao
da aposentadoria, ja que o direito a mesma pressupde que, no momento em que o servidor se aposentou pelo
INSS, em razéo da inexisténcia de Regime Préprio, demonstre que cumpriu os requisitos para se aposentar pela
previdéncia do servidor e que ao se calcular seus proventos com base na regra para a qual cumpriu os requisitos
seus proventos teriam valor superior ao Regime Proprio.

Exemplificando:

Imagine um ocupante de cargo de provimento efetivo cuja tltima remuneracao foi de R$ 10.000,00
e que no momento de sua aposentadoria, preencheria os requisitos para se aposentar pelo artigo
6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 (regra essa que autoriza sua inativagdo com proventos
correspondentes a sua ultima remuneragao).

Entretanto seu Ente Federado néo instituiu Regime Proprio, motivo pelo qual sua aposentadoria
se dara pelo INSS, onde seus proventos correspondem, no maximo, a R$ 5.645,80 (cinco mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos).

Nesse caso, em se adotando entendimento no sentido de que o Regime Proprio € de instituicao
obrigatdria, o Ente Federado sera compelido a pagar o valor correspondente a diferenga entre o
beneficio previdenciario pago pelo INSS e aquele a que teria direito se houvesse previdéncia do
servidor.

Hipotese em que o valor da complementagéo seria de R$ 4.354, 20 (quatro mil, trezentos e
cinquenta e quatro reais e vinte centavos).

E preciso destacar que a complementagdo de aposentadoria pode decorrer tanto de previsdo legal
expressa do respectivo Ente Federado ou ainda de entendimentos jurisprudenciais, como o ora apresentado:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE BELMONTE. SENTENGCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA
DO ENTE MUNICIPAL. SERVIDORA MUNICIPAL APOSENTADA PELO REGIME GERAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAO DA EXTINGCAO DO INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DE BELMONTE. PRETENSAO VISANDO COMPLEMENTAR OS PROVENTOS,
PORQUANTO RECEBIDOS EM QUANTIAINFERIORAO VALOR DAREMUNERACAO AUFERIDA
ENQUANTO ESTAVA NA ATIVA. AUSENCIA, CONTUDO, DE IMPLEMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA A APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS
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NO SERVICO PUBLICO. DECISUM A QUO REFORMADO. RECURSO PROVIDO. ONUS DA
SUCUMBENCIA INVERTIDO, OBSERVADA A GRATUIDADE DA JUSTICA. “O servidor que se
aposenta pelo regime de previdéncia social geral (INSS), tem direito a complementagéo de seus
proventos a conta do orgamento do Municipio. Contudo, se o servidor ndo preencheu um dos
requisitos para aposentadoria voluntaria como servidor publico efetivo (tempo de contribuigéao,
idade e outros), ndo faz jus a referida complementacdo da aposentadoria (AC n. 2014.026570-
2, de ltapiranga, Relator: Des. Jaime Ramos, 42 Cam. Dir. Pub., j. 04/09/2014)” (Apelacao Civel
n. 2012.022518-0, Relator: Des. Jorge Luiz de Borba, Grupo de Camaras de Direito Publico, j.
10/12/2014).” (TJSC, Apelagéo Civel n. 2012.079295-9, de Descanso, rel. Des. Paulo Ricardo
Bruschi, j. 10-12-2015). (TJSC, Apelacao Civel n. 2014.057794-4, de Descanso, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 15-03-2016).

Sendo que alguns aspectos inerentes a mesma merecem destaque.
INEXISTENCIA DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

O fato de os valores pagos se destinarem a complementar uma possivel aposentadoria, por si s6 nao faz
com que tais valores revistam-se de natureza previdenciaria.

Para que um beneficio possa revestir-se da natureza previdenciaria, faz-se necessario que haja previsao
legal local acerca da criagdo do Regime Préprio, com todos os contornos exigidos pela Constituicdo Federal e
pela legislagdo nacional.

Dentre os quais pode se ressaltar a previsao legal de contribuicao previdenciaria paga pelo servidor e pelo
Ente Federado, contendo, também e no minimo, as regras para concessao de aposentadorias e pensodes.

O Ministério da Previdéncia, hoje incorporado ao Ministério da Fazenda, fazendo uso de seu poder
orientativo previsto na Lei n.° 9.717/98, afirmou na Orientagdo Normativa n.° 02/09 que:

Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que assegurar a
concessao dos beneficios de aposentadoria € pensdo, conforme previsto no inciso |l do art.
2°, independentemente da criagdo de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de
contribui¢cdo, observadas as condigdes estabelecidas na propria lei de criagado, vedada a instituigao
retroativa.

Some-se a isso o fato de que o artigo 40 da Constituicdo Federal, impde o carater contributivo ao
Regime Proprio, a observancia do equilibrio atuarial e financeiro, a concessao compulsdria de aposentadoria, a
obrigatoriedade do carater contributivo.

Portanto, a auséncia de observancia desses pressupostos, afasta a natureza previdenciaria do beneficio,
ainda que lhe seja emprestado legal ou popularmente o0 nome de aposentadoria ou penséo.

E, pelo que se depreende das normas reguladoras e de alguns entendimentos que ensejam o direito ao
pagamento da complementacédo de aposentadoria, esta-se diante de uma expectativa frustrada de obtencéo de
uma aposentadoria junto a um Regime Préprio em decorréncia de sua inexisténcia.
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Assim, uma vez nao preenchidos os pressupostos previdenciarios minimos estabelecidos pelo Texto
Maior, ndo pode a dita complementacao revestir-se de natureza previdenciaria.

OBRIGATORIEDADE DE INSTITUIGAO DE CONTRIBUIGAO

Analisando as caracteristicas que permeiam a complementagdo da aposentadoria, a primeira conclusao
obtida € no sentido de que nao se trata de beneficio custeado pelo regime basico, muito menos se reveste da
caracteristica dos beneficios pagos pela previdéncia complementar.

De outra monta o carater contributivo € inerente aos regimes previdenciarios, seja ele o basico seja o
complementar, ja que em ambos o beneficio se constitui em retribuicdo decorrente das contribuigbes vertidas
para um dos sistemas.

A instituicido da complementacdo da aposentadoria, ainda que em decorréncia do entendimento de
obrigatoriedade de instituicdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social, ndo impde ou induz a criacédo de
contribuicdo para seu custeio.

Por outro lado, ndo se pode ignorar o fato de que alguns Entes Federados tem regulado, por lei, a sua
concessao e estabelecido a necessidade de realizacdo de contribuicdes para o recebimento da complementacao
da aposentadoria.

Fato que, por si s6, ndo a torna previdenciaria, mas pode Ilhe impor a condicdo de beneficio assistencial
e como tal, deve observar o principio da contrapartida segundo o qual a criagéo de beneficio ou mesmo a mera
extensao de prestagao ja existente, somente sera feita com a previsdo da receita necessaria. (IBRAHIM, 2016,
p. 76).

Assim, & possivel afirmar que a exigéncia de contribuicdo decorre ndo de sua natureza previdenciaria,
mas sim por poder vir a se tratar de um beneficio assistencial instituido pelo Ente Federado, o qual também se
encontra sujeito ao principio da contrapartida previsto no § 5° do artigo 195 da Constituicao Federal.

AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS

Além de todos os aspectos levantados que permeiam a complementacdo de aposentadoria, um dos
principais reside no fato de o entendimento de que a obrigatoriedade de instituicdo de Regime Préprio de
Previdéncia Social afronta diretamente a autonomia constitucional dos Entes Federados.

A autonomia é a capacidade de agir dentro de circulo preestabelecido, como se nota pelos arts. 25, 29
e 32 que a reconhecem aos Estados, Municipios e Distrito Federal, respeitados os principios estabelecidos na
Constituicao. (SILVA, 2001, p. 482).

Essa autonomia se caracteriza pela auto-organizacéo, pelo autogoverno e autoadministragao, atributos
que abarcam diretamente a decisdo acerca da instituicao ou nao de um Regime Previdenciario em favor dos
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servidores publicos.

A autonomia decorre do pressuposto do modelo de federalismo adotado pela Constituicdo brasileira
insculpido nos artigos 1° e 18 do Texto Magno in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao.

Na condigdo de pressuposto do pacto federativo adotado, a autonomia dos Entes Federados integra a
relacado de clausulas pétreas contidas no Texto Magno, as quais ndo podem ser objeto sequer de reducao ainda
que em decorréncia de uma Emenda Constitucional.

Portanto, as modificagbes constitucionais ndao podem atuar de forma a reduzir a autonomia dos Entes
Federados e analisando a interpretacao e os fatos histéricos que ensejam o entendimento de que a instituicao de
Regime Préprio é obrigatdria verifica-se que a mesma funda-se em modificagdo na redacao do § 1° do artigo 149
que nao integra o nucleo duro da Carta Magna.

Dessa forma, nao se pode admitir que sua alteracao possa impingir obrigacéo aos Entes Federados que
consista na retirada da autonomia organizacional dos mesmos, por estar essa eivada de inconstitucionalidade.

Posicionamento ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
FEDERAL - INSTITUICAO DAPENADE MORTE MEDIANTE PREVIACONSULTAPLEBISCITARIA
- LIMITACAO MATERIAL EXPLICITA DO PODER REFORMADOR DO CONGRESSO NACIONAL
(ART. 60, § 4°, IV) - INEXISTENCIA DE CONTROLE PREVENTIVO ABSTRATO (EM TESE) NO
DIREITO BRASILEIRO - AUSENCIA DE ATO NORMATIVO - NAO-CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA. - O direito constitucional positivo brasileiro, ao longo de sua evolugéo histérica, jamais
autorizou - como a nova Constituicdo promulgada em 1988 também ndo o admite - o sistema
de controle jurisdicional preventivo de constitucionalidade, em abstrato. Inexiste, desse modo,
em nosso sistema juridico, a possibilidade de fiscalizacdo abstrata preventiva da legitimidade
constitucional de meras proposigcdes normativas pelo Supremo Tribunal Federal. Atos normativos
“in fieri”, ainda em fase de formacgéo, com tramitagéo procedimental ndo concluida, ndo ensejam
e nem dao margem ao controle concentrado ou em tese de constitucionalidade, que supbe -
ressalvadas as situagdes configuradoras de omissao juridicamente relevante - a existéncia de
espécies normativas definitivas, perfeitas e acabadas. Ao contrario do ato normativo - que existe
e que pode dispor de eficacia juridica imediata, constituindo, por isso mesmo, uma realidade
inovadora da ordem positiva -, a mera proposi¢ao legislativa nada mais encerra do que simples
proposta de direito novo, a ser submetida a apreciacdo do érgdo competente, para que de
sua eventual aprovagao, possa derivar, entdo, a sua introdugdo formal no universo juridico. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem refletido claramente essa posicado em tema de
controle normativo abstrato, exigindo, nos termos do que prescreve o proprio texto constitucional
- e ressalvada a hipotese de inconstitucionalidade por omissao - que a agao direta tenha, e so

RBDS | S)IEPREV

s ma¥red diram b e wt

BT [k BTG P = IDERC W




possa ter, como objeto juridicamente idéneo, apenas leis e atos normativos, federais ou estaduais,
ja promulgados, editados e publicados. - A impossibilidade juridica de controle abstrato preventivo
de meras propostas de emenda ndo obsta a sua fiscalizacdo em tese quando transformadas
em emendas a Constituicdo. Estas - que ndo sdo normas constitucionais originarias - néo estao
excluidas, por isso mesmo, do ambito do controle sucessivo ou repressivo de constitucionalidade.
O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte derivada e no desempenho de
sua fungao reformadora, esta juridicamente subordinado a decisdo do poder constituinte originario
que, a par de restricdes de ordem circunstancial, inibitdrias do poder reformador (CF, art. 60, §
1°), identificou, em nosso sistema constitucional, um nucleo tematico intangivel e imune a agéo
revisora da instituicdo parlamentar. As limitagbes materiais explicitas, definidas no § 4° do art. 60
da Constituicdo da Republica, incidem diretamente sobre o poder de reforma conferido ao Poder
Legislativo da Uniao, inibindo-lhe o exercicio nos pontos ali discriminados. A irreformabilidade
desse nucleo tematico, acaso desrespeitada, pode legitimar o controle normativo abstrato, e
mesmo a fiscalizagao jurisdicional concreta, de constitucionalidade. (ADI 466 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/1991, DJ 10-05-1991 PP-05929 EMENT
VOL-01619-01 PP-00055)

EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. A¢gdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda
Constitucional e de Lei Complementar. |.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentagéo ou a
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - |.P.M.F. Artigos 5., par.
2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos llI, “b”, e VI, “a@”, “b”, “c” e “d”, da Constituicdo Federal. 1.
Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violagao
a Constituigao originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
fungéo precipua e de guarda da Constituigéo (art. 102, I, “a”, da C.F.). 2. A Emenda Constitucional
n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Uniao a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo
se aplica “o art. 150, lll, “b” e VI”, da Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes
principios € normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade, que
e garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, “b” da
Constituicao); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos
uns dos outros) e que e garantia da Federacgao (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI, “a”, da C.F.);
3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criagdo de impostos (art. 150, IlI)
sobre: “b”): templos de qualquer culto; “c”): patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao
e de assistencia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e “d”): livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impresséao; 3. Em consequencia, e inconstitucional, também,
a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem redugéo de textos, nos pontos em que determinou
a incidencia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas
no art. 150, VI, “a”, “b”, “c” e “d” da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4.
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos
termos do voto do Relator, mantida, com relagcdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a
medida cautelar, que suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993. (ADI 939, Relator(a): Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994 PP-05165 EMENT
VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755)

Portanto, o entendimento no sentido de que a instituicado de Regime Préprio reveste-se de obrigatoriedade
e nessa condi¢cdo a sua nao implantacdo impde o pagamento da complementagao da aposentadoria reveste-se
de inconstitucionalidade por ofensa direta ao pacto federativo brasileiro.

Além disso, vale lembrar que a Constituicdo Federal impde aos Entes Federados a instituicdo de um
regime juridico unico para regular suas relagcdes com seus agentes publicos, entretanto, em momento algum
define qual sera esse, podendo, portanto, haver a opgao entre o regime celetista ou o estatutario.
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Enquanto que a criacdo de Regime Proprio pressupde a existéncia de regime juridico estatutario, entao, ao
se impor a sua instituicao estar-se-a obrigando, ainda que indiretamente a adog¢ao do regime juridico estatutario,
0 que caracteriza outra ofensa direta a autonomia dos Entes Federados.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO

A complementagao da aposentadoria, em alguns casos muito especificos, decorre do entendimento de
que a extingdo do Regime Préprio, hipétese em que o Ente Federado seria responsavel pela manutencao dos
beneficios.

De fato a Lei n.° 9.717/98 estabelece que:

Art. 10. No caso de extincdo de regime préprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a extingdo do regime proprio de
previdéncia social.

Contudo, o texto legal é claro ao afirmar a obrigacao de custeio dos beneficios ja concedidos e daqueles
cujos requisitos para a sua concessao ja foram preenchidos, assegurando a observancia das regras atinentes ao
direito adquirido.

Ocorre que, em termos previdenciarios, o direito adquirido se configura quando preenchidas todas as
exigéncias para a inativagao, assim, a opgao pela extingdo de um Regime Proprio, exercida pelo Ente Federado,
nao assegura nenhum direito aqueles que ainda nao tiverem preenchido todas as exigéncias constitucionais para
se aposentarem.

Hipotese em que serao filiados ao Regime Geral e terdo que cumprir as exigéncias legalmente estabelecidas
para a aposentadoria junto ao INSS.

Entado, o entendimento de que a extingao do Regime Préprio enseja a instituigdo da complementagao de
aposentadoria em favor daqueles que ndo preencheram os requisitos para a inativagdo, em verdade, constitui-
se em reconhecimento da existéncia de direito adquirido a regime juridico, o que o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu ser impossivel.

Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E A FORMA
DE CALCULO DA REMUNERACAO. PRECEDENTES. RECURSO MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL. 1. O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido de que
nao ha direito adquirido a regime juridico, sendo assegurada somente a irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25%
o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2°
e 3° do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 780047 AgR-segundo,
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Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/03/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-070 DIVULG 11-04-2018 PUBLIC 12-04-2018)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Servidor publico. Direito
adquirido a regime juridico. Inexisténcia. Repercusséao geral reconhecida (RE n° 563.965/RN-RG).
Reafirmacgéao da jurisprudéncia. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n°
563.965/RN, com repercussao geral reconhecida, Relatora a Ministra Carmen Lucia, reafirmou a
jurisprudéncia de que nao ha direito adquirido a regime juridico ou a formula de composi¢cao da
remuneracao dos servidores publicos, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.
2. Agravo regimental ndo provido. 3. Majoracéo da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a eventual
concessado do beneficio da gratuidade da justica. (RE 1090752 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 23/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG
06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)

Assim, nao ha que se falar em complementacao de aposentadoria quando houver a extingdo do Regime
Préprio.

Recebido em: 13 fev. 2019 Aceito em: 09 abr. 2019

REFERENCIAS

CAMPOQOS, Marcelo Barroso Lima Brito. Regime proéprio de previdéncia social dos servidores publicos. 4.
ed. Curitiba: Jurua, 2015.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 22. ed. Niterdi: Impetus, 2016.

MARTINS, Bruno Sa Freire. Direito constitucional previdenciario do servidor publico. 3. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2018.

NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de estado. v. 34. Brasilia, DF: Ministério da Previdéncia Social, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001




