O REGIME PROPRIO PODE MODIFICAR O CONTEUDO DE CTC DE OUTRO
REGIME PREVIDENCIARIO?
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INTRODUCAO

Tem se tornado cada vez mais comum na vida do servidor publico que este
possua outros vinculos laborais e, portanto, outras filiagdes previdenciarias antes de
seu ingresso nos quadros do Ente Federado onde se dara sua aposentadoria.

Situacédo essa ensejadora da necessidade de que o tempo de contribuicao
junto a esses Regimes seja computado na inativagcdo do servidor, o que deve ser
feito mediante averbacdo baseada na Certiddo de Tempo de Contribuicdo expedida
pelo mesmo.

Entretanto, algumas vezes o teor da certiddo diverge da legislacdo e do
tempo de contribuicdo que o servidor possui junto aquele Regime Previdenciario
anterior, gerando o0 guestionamento acerca da possibilidade ou ndo de o Regime,
onde sera concedido o beneficio, ser compelido a observar o teor da certiddo ou
promover a averbacdo de forma correta, ainda que isso contrarie o conteido da
mesma.

Assunto que imp8e a andlise pormenorizada dos aspectos que envolvem a
emissado da Certiddo de Tempo de Contribuicdo, a averbacdo desse tempo e suas

consequéncias.
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TEMPO DE CONTRIBUICAO

O advento da Emenda Constitucional n® 20/98 fez valer o conceito de tempo
de contribuicAo como requisito para a concessao de aposentadorias para 0S
servidores publicos, inclusive os federais, uma vez que a Emenda Constitucional n.°
03/93 apenas e tdo somente exigiu contribuicdo previdenciaria para a concesséao de
aposentadoria, mas nao promoveu a alteracéo conceitual no requisito constitucional.

A nova definicdo trouxe uma série de consequéncias para 0 sistema
previdenciario do servidor dentre as quais é possivel elencar a vedacédo a contagem
ficta de tempo a partir de 16 de dezembro de 1.998, a possibilidade de
compensacao financeira entre os regimes em razao da averbacdo de tempos, a
realizacdo de contribui¢cdes previdenciarias para o proprio Regime durante o periodo
em que ndo recebem remuneragdes dentre outras.

Por outro lado, desde 1.998, ndo se editou norma que estabeleca o que vem
a ser tempo de contribuicdo no ambito do Regime Proprio, exigindo que sua
conceituacdo se de, tomando por base, as peculiaridades atinentes ao Regime
Préprio.

Em sendo assim, é possivel afirmar que, para efeitos de previdéncia do
servidor, considera-se como tempo de contribuicdo o periodo em que o servidor
contribuiu para o Regime Previdenciario no qual est4 ou esteve filiado em razéo do
exercicio das atribuicbes de seu cargo, funcdo ou emprego, por periodos
considerados por Lei como de efetivo exercicio, bem como aqueles intersticios cujo
pagamento da contribuicdo decorre de autorizagdo ou imposicdo legal expressa
mesmo que corresponda a periodo onde ndo houve prestacdo de servico ou que
nao seja considerado como tal. (MARTINS; AGOSTINHO, 2016, p. 101).

Além disso, é sempre necessario destacar que a contagem ficta de tempo
anterior ao advento da referida Emenda, deve ser considerada na apuragao do
tempo de contribuicdo do servidor, razdo pela qual, admite-se que as férias e as
licencas-prémio cujo periodo aquisitivo tenha sido concluido antes de 16 de
dezembro de 1.998 e ndo foram fruidas ou indenizadas sejam computadas em dobro
e nessa condi¢do consideradas como tempo de contribuicdo para efeitos de afericao

do requisito constitucional.
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Assim é possivel afirmar que a contagem do tempo de contribuicdo pressupde
a andlise temporal do periodo pelo qual o servidor contribuiu para qualquer dos
regimes previdenciarios existentes, exigindo-se, para tanto, a apresentacgéo junto ao
Regime onde ocorrera a inativacdo das informagfes atinentes aos periodos de

outros Regimes.

CONTAGEM RECIPROCA

Essa contagem é feita mediante a aplicacdo das regras atinentes a contagem
reciproca prevista no § 9° do artigo 40 e no 8§ 9° do artigo 201 ambos da Constituicdo
Federal.

Naturalmente, como nao poderia deixar de ser, a pessoa ndo podera ser
prejudicada em razdo da mudanca de regime previdenciario. Se, por exemplo,
empregado, vinculado ao RGPS, logra aprovacdo em concurso publico, por certo
podera computar seu interregno contributivo em RPPS. Da mesma forma, se
servidor exonera-se e trabalha agora vinculado ao RGPS, podera computar neste
regime o tempo de contribuicdo do RPPS. (IBRAHIM, 2015, p. 123).

O aproveitamento do tempo de contribuicdo de outro Regime junto ao Regime
Préprio onde aquele servidor pretende se aposentar, mediante contagem reciproca,
pressupde inicialmente a comprovacdo do tempo de contribuicdo junto ao outro
Regime e que o0 mesmo néo seja concomitante.

A concomitancia de tempos ocorre quando o tempo que se pretende averbar
corresponde a periodo em que ja houve contribuicdo onde ocorrera a aposentadoria
ou mesmo junto a um terceiro Regime cuja averbacao também se pretende.

Além disso, como se trata de lapso temporal, 0 mesmo periodo somente pode
ser aproveitado uma Unica vez para efeitos de aposentadoria, ainda que
relacionados a regimes distintos.

Portanto, é possivel afirmar que o fundamento constitucional para o
aproveitamento do tempo de contribuicdo na aposentadoria em outro Regime € a

regra da contagem reciproca.

AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS
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De outra monta ha de se destacar que sempre que se fala em utilizacdo de
tempo de contribuicdo de outro Regime Previdenciario esta-se diante do fato de que
tais periodos sempre se referirdo a outro Ente Federado, mesmo que alusivos ao
Regime Geral, ja que este € gerido por uma autarquia federal.

Nessa condicdo, as regras que norteiam a afericdo do tempo de contribuicéo
sdo aquelas definidas na legislacdo especifica de cada Ente Federado, ja que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 18, outorgou-lhes autonomia para decidir
aspectos relacionados a sua gestao e aos seus servidores.

A autonomia decorre da forma federativa adotada pelo Texto Magno para a
Nacéao brasileira, onde os Estados e os Municipios tem legitimidade e liberdade para
se auto-administrarem e gerir de acordo com os interesses da sociedade local,

limitando-se apenas a observancia das Normas Constitucionais.

Acerca da autoadministragdo afirma:

A autoadministracédo tem por finalidade central dar praticidade (desenvolver)
a auto-organizacdo e ao autogoverno. Nesses termos, ela nada mais é do
gue o exercicio de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
pelos entes.

E o que sdo competéncias? Ora, sdo faculdades juridicamente atribuidas
aos entes (6rgaos ou agentes do Poder Publico) para tomada (emissao) de
decisdes. Nesse sentido, “as competéncias sao diversas modalidades de
poder de que se servem o0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas
fungdes”.

Estas (decisbes) sdo tomadas no iter da administragdo e envolvem o
exercicio de faculdades legislativas, administrativas e tributarias, conferidas
pela Constituicdo da RFB. Portanto, sem duvida, a autoadministragdo tem
por objetivo desenvolver o autogoverno e auto-organizacdo. ISso porque o
ente s6 desenvolve sua auto-organizagdo e sue autogoverno quando, no dia
a dia, exerce competéncias administrativas (governamentais), legislativas
(producao normativa) e também tributérias (Que buscam consubstanciar sua
autonomia financeira). (FERNANDES, 2010, p. 545).

Obviamente que a legislacdo local ndo pode desvirtuar os parametros
constitucionais atinentes ao tempo de contribuicdo, por outro lado, uma vez que a
legislacdo local ndo contraste com o Texto Magno, a representacédo do tempo de

contribuicdo deve ser feita com fidelidade as normas do respectivo Ente.
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Também ndo podem afrontar as normas de carater geral, editadas pela
Unido, no exercicio da competéncia concorrente para legislar, estabelecida pelo
artigo 24 da Constituicdo Federal.

E a nivel federal, pode-se afirmar que ndo existem leis de caréater geral que
regulam o tempo de contribuicdo ou mesmo sua averbacado, o que ha é a Portaria n.°
154/08 editada pelo extinto Ministério da Previdéncia e posteriormente alterada por
Portaria editada pelo Ministério da Fazenda.

Ato administrativo esse editado com fundamento no inciso | do artigo 9° da Lei
n.c 9.717/98 que outorgou a Unido poderes de orientacdo e supervisdo dos Regimes
Préprios, poder esse que nado, por ser exercido por intermédio de atos
administrativos, pode afrontar a legislacdo local, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Mantendo-se, portanto, o dever de os Entes responsaveis pela emissédo da
Certiddao de Tempo de Contribuicdo lancarem os tempos de acordo com as normas

locais e federais atinentes aos periodos.

A AVERBACAO

Além disso, a materializacdo da contagem reciproca de tempo de contribui¢éo
se da por intermédio do ato de averbacdo do periodo alusivo a um regime
previdenciario naquele em que se dara a aposentadoria.

A averbacdo € o ato de registrar ou anotar junto ao histérico do servidor o
tempo de servigo/contribuicdo decorrente de vinculo laboral junto a entidades
publicas ou da iniciativa privada, desde que ele ndo seja concomitante a periodo que
sera utilizado na inativacao futura ou que nao tenha sido utilizado para a concessao
de outro beneficio previdenciario. (MARTINS; AGOSTINHO, 2016, p. 101).

Sendo o principal instrumento para a concretizacado da averbacéo, a Certidao
de Tempo de Contribuicdo emitida pelo Regime Previdenciario onde o servidor
contribuiu.

A CTC é o documento habil para viabilizar a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo cabendo ao regime de origem fornecé-la por solicitacdo do segurado,

cujo recibo em uma das vias implica sua concordancia quanto ao tempo certificado.
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A instrucdo do procedimento de averbacdo compete ao regime previdenciario de
atual vinculacdo do segurado. Portanto, em regra, a averbacdo de tempo é uma
operacao e de iniciativa do interessado. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2015).

NATUREZA JURIDICA DA CERTIDAO

Enquanto que as certiddes sdo atos do enunciativo, isto €, enunciam uma
determinada situagdo existente, constituindo-se em atos que reproduzem
literalmente o teor das informacfes constantes em determinados bancos de dados.
(BRIGUET; VICTORINO; HOVARTH JUNIOR, 2017, p. 116).

Os atos enunciativos séo todos aqueles em que a Administracao se limita a
certificar ou atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem
se vincular ao seu enunciado. (MEIRELLES, 2001, p. 184).

No caso da previdéncia, a reproducédo de informacdes diz respeito ao tempo
de contribuicdo que determinado servidor possui junto aquele Regime onde pleiteia
a emissdo da certiddo cujo reconhecimento do lapso temporal, conforme ja dito, é
feito de acordo com a autonomia e o dever de observancia das normas locais e
federais se for o caso, motivo pelo qual somente ele pode afirmar a existéncia ou
nao de determinado periodo de contribuicéo.

N&o cabe ao Regime Proprio onde ocorrerd a aposentadoria resolver as
guestdes que envolvem tempo de contribuicdo de outro Regime, cabendo-lhe
apenas promover a contagem do periodo para efeitos de concessdao de
aposentadoria, motivo pelo qual sé se admite a seu cédmputo pela apresentacdo da
referida Certiddo onde devera constar todas as informacdes necessarias para tanto,
além de ser necessario a observancia do disposto na Portaria n. 154/08 quanto a
seu teor e forma. (MARTINS, 2016, p. 61).

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
E ndo poderia ser diferente a medida que a averbagdo de tempo de
contribuicdo autoriza a chamada compensacgao financeira entre Regimes, onde

aguele regime responsavel pelo pagamento da aposentadoria faz jus ao
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recebimento de valores advindos do Regime que emitiu a certiddo de tempo utilizado
na aposentadoria.

Sendo que essa compensacao financeira se limita ao teor da certidao,
impondo obrigagdo ao Ente emissor de ressarcir o regime onde se deu a
aposentadoria, com as observancias legais, somente o periodo lancado na certidao
gue emitiu.

Tanto é assim que hoje, as regras atinentes a compensacao entre o0 Regime
Geral e os Regimes Préprios e vice-versa exigem a apresentacdo da Certidao
expedida, conforme se depreende do teor dos artigos 7° e 10 do Decreto federal n.°
3.112/99.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, ndo se admite que o tempo a ser averbado junto ao Regime Proprio
divirja daquele enunciado na Certiddo de Tempo de Contribuicdo apresentada pelo

servidor.
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