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EDITORIAL

A nova edi¢cdo da RBDS — Revista Brasileira de Direito Social (v. 7, n. 3, 2024), que
pode ser acessada amplamente pelo publico de modo gratuito pelas vias digitais, chega
permeada de trabalhos cientificos de grande qualidade e abordando temas relevantes no
campo dos Direitos Sociais.

Amanda Ortiz Pompeu traz o importante trabalho “A RESPONSABILIDADE
SOCIAL NO AMBIENTE CORPORATIVO: O ESTADO DE INCERTEZA JURIDICO
PREVIDENCIARIO TRABALHISTA”.

“POS-FEMINICIDIO: INVISIBILIDADE QUE ATINGE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES?” foi objeto de estudo de Raquel Dantas Pluma.

O relevante tema da aposentadoria especial foi objeto de dois artigos nesta Edic¢ao.

SHEILATESTONI DAROCHA apresenta o artigo “CONCEITO DE PERMANENCIA
DE EXPOSICAO AAGENTES NOCIVOS A INTEGRIDADE FiSICA COMO REQUISITO
PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA PROGRAMADA
ESPECIAL".

Por sua vez, Yoshiaki Yamamoto Kiyama brinda o leitor com “APOSENTADORIA
ESPECIAL E AACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6309: ELEMENTOS
PARA UMA RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA”.

Nesta edicdo da RBDS mais uma vez apresentaremos algumas Sec¢des Tematicas,
listadas abaixo.

A segdo Teoria do Estado Social apresenta o artigo “NEOLIBERALISMO,
REFORMAS E RETROCESSOS: ATE QUANDO SERA POSSIVEL FALAR EMDIREITOS
SOCIAIS?”, de Vicente de Paula Ataide Junior e Rafaelle Guimaraes.

Esta mesma Secao, dedicada ao estudo da concepgao do Welfare State, conta
também com “CIDADANIA SOCIAL E DIREITOS SOCIAIS: O PAPEL FUNDAMENTAL
DO ESTADO DE BEM-ESTAR”, de Murilo Antunes da Mata.

Estrelando novamente a Se¢ao Processo Judicial Previdenciario, o Juiz Federal e
professor da PUC/SP Renato Barth Pires apresenta o artigo “A ARTE E A TECNICA DA
PETICAO INICIAL PREVIDENCIARIA: ASPECTOS ESSENCIAIS’.

Os temas processuais previdenciarios foram objeto de estudo também de Fabiane
Chuves, com o estudo “TUTELA DE EVIDENCIA NO PROCESSO PREVIDENCIARIO:
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL”.

Com todos estes trabalhos de félego em nosso sumario, franqueamos a todo o
publico a leitura de mais essa edigao da RBDS.

Belo horizonte, novembro de 2024.
Marco Aurélio Serau Junior

Professor da UFPR. Doutor e Mestre pela USP. Diretor Cientifico do IEPREV. Editor-
Chefe da Editora IEPREV.
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[artigo]

A RESPONSABILIDADE SOCIAL NO AMBIENTE CORPORATIVO: O
ESTADO DE INCERTEZA JURIDICO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA

Amanda Ortiz Pompeu!

Resumo
O presente trabalho visa identificar as questdes polémicas acerca do estado de
incerteza juridico previdenciario trabalhista do empregado, denominado de limbo
previdenciario trabalhista, e avaliar a responsabilidade corporativa do empregador.
Como procedimento técnico a pesquisa bibliografica sobre o tema se deu através de
pesquisa documental, envolvendo leitura de livros de doutrina juridica, legislacao,
trabalhos académicos dentro desta tematica, entre outros que se fizeram pertinentes
€ necessarios ao desenvolvimento do trabalho em questao. O estudo possibilitara
analisar a relagcao entre o trabalho e a concessao de beneficios por incapacidade,
bem como as determinagdes constitucionais acerca da protegao do trabalhador € o
principio da dignidade da pessoa humana. Conclui-se que o limbo consiste em situacéo
de incerteza em que os trabalhadores estao incapacitados para o trabalho, mas nao
recebem beneficio previdenciario e nem salario pelo empregador. Constatou-se que
a melhor alternativa ao empregador € manter o empregado afastado e pagar-lhe os
salarios enquanto perdurar esta condi¢ao de incapacidade, devendo o empregado ou
até mesmo a empresa recorrer ou intentar novo pedido de beneficio por incapacidade
ao INSS. Verificou-se que esta hipotese atende o principio da dignidade da pessoa
humana, possibilitando fonte de renda enquanto esta nesta situagcao indefinida,
podendo custear suas despesas basicas de sobrevivéncia.
Palavras-chave: Limbo previdenciario; Beneficios por incapacidade; Dignidade humana;
responsabilidade corporativa.

SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE CORPORATE ENVIRONMENT: THE
STATE OF LEGAL UNCERTAINTY FOR LABOR SOCIAL SECURITY

Abstract
The present work aims to identify the controversial issues surrounding the state
of legal uncertainty regarding the employee’s labor pension, called labor pension
limbo, and assess the employer’s corporate responsibility. As a technical procedure,
bibliographical research on the topic was carried out through documentary research,
involving reading books on legal doctrine, legislation, academic works within this
theme, among others that were relevant and necessary for the development of the

! Advogada atuante na area de Direito Previdenciario. Graduada em Direito pela Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal - UNIDERP (2017). Possui Pés-Graduagdo em
Direito Previdenciario pela Faculdade Verbo Juridico (2019). Possui P6s-Graduagdo em Direito Civil e
Processo Civil pela Faculdade Estacio de Sa (2020). Atualmente é Mestranda em Direitos Humanos pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGD/UFMS).
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work in question. The study will make it possible to analyze the relationship between
work and the granting of disability benefits, as well as constitutional determinations
regarding worker protection and the principle of human dignity. It is concluded that
limbo consists of a situation of uncertainty in which workers are unable to work, but do
not receive social security benefits or wages from the employer. It was found that the
best alternative for the employer is to keep the employee away and pay him wages
while this condition of incapacity persists, with the employee or even the company
having to appeal or file a new request for disability benefits with the INSS. It was
found that this hypothesis meets the principle of human dignity, providing a source of
income while in this undefined situation, being able to cover basic survival expenses.
Keywords: Social security limbo; Disability benefits; Human dignity; corporate responsibility.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo verificar a situagado de incerteza juridica dos
empregados, chamada de limbo previdenciario trabalhista, que ocorre com frequéncia
no cenario laboral. O empregado aguarda decisdo administrativa ou judicial para receber
um beneficio por incapacidade, apds ter sido afastado por doenga comum ou acidente
do trabalho, e durante esse periodo néo recebe salarios da empresa e esta sem a renda
previdenciaria.

O limbo pode ocorrer em trés situagdes distintas: quando o empregado néo tem
qualidade de segurado, quando o empregado nao tem caréncia ou, por fim, quando
o perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o considera apto ao retorno ao
trabalho e o médico do trabalho o considera inapto.

Nessa toada, o trabalho académico apresentado, inicialmente, discorrera sobre
o contrato de trabalho e o meio ambiente de trabalho, posteriormente abordara as
responsabilidades da empresa do ponto de vista social, além dos limites trabalhistas
ja firmados na legislacdo. A problematica enfrentada na pesquisa é acerca das
responsabilidades da empresa com o seu empregado na situagéo de limbo previdenciario
trabalhista.

Como procedimento técnico, a pesquisa bibliografica sobre o tema se deu através
de leitura de livros de doutrina juridica de autores de grande renome no campo que
envolve o conteudo abordado, bem como da legislagéo, trabalhos académicos dentro
desta tematica, entre outros que se fizeram pertinentes e necessarios ao desenvolvimento
do trabalho em questéo.

2 O CONTRATO DE TRABALHO

Durante varios séculos os trabalhadores, em diversas espécies de atividades,
prestaram seus servicos de forma, muitas vezes, desorganizada e sem regramentos
definidos, nem tampouco possuiam direitos especificados, pois a unica informacgao clara
gue obtinham era sobre as suas respectivas obrigacdes e atribuicdes.

O que se observou ao longo dos anos foi o avango social para regularizar as
atividades profissionais, bem como tudo quanto a cerca, o que incluia um compromisso
firmado de modo a garantir direitos e deveres bem detalhados a ambas as partes da
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relagcao, o empregado e o empregador.

Decorre dessa iniciativa em regulamentar o trabalho no Brasil, e tendo em vista
a pressao popular aos governantes, foi publicado o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, o qual aprovou a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, um avango sem
igual, ja que era crucial para o desenvolvimento da sociedade brasileira uma legislagao
que disciplinasse a matéria trabalhista, estipulando regras as partes de uma relagéao de
emprego.

N&do somente as partes, mas também a sociedade em geral, visto que muitos
atos praticados na relagao trabalhista tém efeito imediato ou mediato em outras areas,
como € o caso, exposto anteriormente, dos reflexos que o contrato de trabalho produz
no ambito da previdéncia social.

O art. 442, da CLT dispde: “Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo
tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego” (Brasil, 1943). Corroborando,
o nobre doutrinador Mauricio Godinho Delgado, brilhantemente, conceitua o contrato de
trabalho:

Contrato é o acordo tacito ou expresso mediante o qual ajustam as partes
pactuantes direitos e obrigacdes reciprocas. Essa figura juridica, embora
nao tenha sido desconhecida em experiéncias historicas antigas e me-
dievais, tornou-se, no periodo contemporaneo, um dos pilares mais sig-
nificativos de caracterizagdo da cultura sociojuridica do mundo ocidental
(2015, p. 503).

Salienta-se, o contrato de trabalho pode ser dividido em duas formas: por prazo
determinado ou indeterminado. A diferenga é simpldria, pois enquanto o primeiro modelo
de contrato possui tempo fixado para término, a segunda modalidade nao prevé o fim da
relagao de trabalho.

3 O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O trabalho recebeu novas regras ao longo dos anos, muitas delas visando eliminar
todas as praticas ilegais ou que proporcionavam péssimas condigdes de trabalho aos
trabalhadores, essas mudangas foram implantadas destinando a melhora do trabalho
em geral, seja nas formas de execugéo, seja no ambiente onde se desempenhavam as
atividades.

Através da publicacdo da Lei n°® 6.938/1981, Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obteve-se grande impacto no universo trabalhista, visto que a determinada
legislagéo trouxe em seu art. 3°, inciso |, a definicdo de meio ambiente como sendo o
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

Com isso, observou-se que o ambiente de trabalho merece guarida, pois esta
diretamente ligado a vida do trabalhador, a sua integridade fisica, vez que estes estao
durante boa parte de seu dia exercendo uma atividade laborativa, ou seja, estao inseridos
em um ambiente, que, de igual forma, carece de adequacéo e boa estrutura, objetivando
a protecado do empregado, com seguranga e garantia de boas condigdes de labor.
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Assim, a Constituicao Federal (CF) em seu art. 200, inciso VIIlI, compreendeu o
meio ambiente de trabalho no conceito de meio ambiente como um todo (Brasil, 1988), o
que possibilitou a analise do local de trabalho na 6tica dos direitos humanos, dos direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana, uma vez que se tornou uma das garantias
fundamentais constitucionais, tendo importante papel na sociedade.

Além da Constituicao Federal de 1988, a prépria CLT em seu capitulo sobre a
seguranga e higiene do trabalho, portarias e normas regulamentadoras, ha ainda normas
internacionais ratificadas pelo Brasil, como as Convengdes da Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT n.° 115 (protegao contra radiagcdes ionizantes), OIT n® 127 (peso maximo
de cargas), OIT n.° 136 (controle do risco profissional por substancias cancerigenas), OIT
n.° 148 (controle e limites de ruido e vibragdes), OIT n.° 155 (meio ambiente de trabalho
e segurancga), OIT n.° 161 (servigos de saude do trabalho), OIT n.° 162 (utilizagao de
asbesto) e OIT n.° 170 (utilizacdo de produtos quimicos no trabalho).

Deste modo, pode-se dizer que o local e a forma de trabalho dos trabalhadores
devem ser protegidos, promovendo uma maior seguranga, bem como um meio ambiente
de trabalho saudavel.

A percepgao de um ambiente laboral digno traz a conclusdo de que até mesmo
a produtividade dos empregados esta interligada com esse conceito, posto que um
ambiente saudavel é positivo para toda a empresa e seus colaboradores, traz seguranca
na execucao de suas atividades, sem preocupacodes adversas.

Propiciar aos trabalhadores um ambiente saudavel e seguro compreende a ideia
de qualidade de vida, os funcionarios executam rotineiramente as mesmas atividades,
0 que torna mais desgastante as rotinas de trabalho, caso ndo haja a tutela sobre o
ambiente de trabalho.

Podemos citar diversas doencgas incapacitantes, desencadeadas pelo trabalho,
como as doencgas profissionais causadas pelo trabalho em contato com o chumbo,
como a nefrite, anemia homocrémica, ou ainda, doencgas profissionais relacionadas ao
mercurio, como a nefrite urémica, por exemplo.

O universo de possibilidades de adoecimento por um ambiente de trabalho nocivo
€ enorme, e ndo se trata exclusivamente de doencas profissionais, mas também doencas
ocupacionais, que sao as doengas causadas em fungcao da forma e meio em que sao
realizados. Pode-se dizer que as doencas profissionais sao relacionadas diretamente ao
trabalho, enquanto as doencgas ocupacionais sao relacionadas a forma e ao meio em que
sdo realizados os trabalhos.

Condic¢des de trabalho nocivas como jornadas de trabalho extensa, auséncia,
ineficacia ou insuficiéncia de equipamentos de protecao individual, esforgo fisico, ritmo
de trabalho extenuantes, ambiente hostil, posturas ergonémicas desfavoraveis, todas
estas condigdes geram envelhecimento precoce e adoecimento.

Assim, € nitido que varias condutas ou omissdes dos empregadores atingem nao
somente os objetivos da empresa em geral, mas também tém influéncia sobre a vida
daqueles que ali exercem suas atividades laborativas.

Outrossim, cita-se locais de trabalho em que o empregado ndo possui sequer
banheiros limpos, locais para refeicdo ou equipamentos e utensilios de trabalho em bom
estado de conservacao. Tudo isso traduz-se em ambiente de trabalho desfavoravel e
inseguro, o que se pretendeu evitar por meio do status constitucional que a prote¢ao ao
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meio ambiente de trabalho possui.

Cabe ressaltar que o Ministério do Trabalho e Emprego — TEM e outros 6rgaos
governamentais sao responsaveis por estabelecer normas de segurancga, higiene
e medicina do trabalho, normas estas que sdo conhecidas como NR (Normas
Regulamentares) e sao o fundamento da regulagdo de meio ambiente do trabalho.

A salubridade e a seguranga no trabalho s&do medidas, acima de tudo, preventivas,
e estado perfeitamente evidenciadas no artigo 7°, inciso XXII da CF: Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cao
social: [...] XXIl - reducé&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio das normas de
saude, higiene e seguranca (Brasil, 1988).

Ainda, imperioso destacar que o meio ambiente de trabalho adequado tem
consequéncias diretas na previdéncia social, sdo diversos os casos de empregados
que sofrem acidente de trabalho ou adquirem doencgas incapacitantes decorrentes das
atividades que executam em mas condi¢des, ocasionando a necessidade de afastamento
e pagamento pelo INSS de beneficios previdenciarios, como o auxilio por incapacidade
temporaria e, nos casos mais graves, a aposentadoria por incapacidade permanente.

3.1 Acidentes do Trabalho

Consoante ja explanado, o meio ambiente de trabalho interfere profundamente na
saude do trabalhador, e é através destas consideragcdes que se chega a conclusao de
que o empregado que esta exposto a condi¢cées degradantes de trabalho possui maiores
chances de ser acometido por doenga incapacitante decorrente do labor ou de sofrer
algum acidente no ambiente de trabalho ou que com ele tenha relagao.

Necessario salientar que a expressao acidente do trabalho é bem mais ampla
do que se verifica inicialmente, visto que engloba outras situagdes que dao direito ao
enquadramento pelo trabalho exercido, isso porque a nomenclatura “acidente de trabalho”
se difere de “acidente do trabalho”, pois a primeira abarca somente a possibilidade de
sinistro sofrido no momento da execugao das atividades laborativas, como por exemplo
uma queda, um membro do corpo que sofre algum trauma.

Todavia, a segunda terminologia € mais vasta, inclui os outros acidentes que
nao sao considerados propriamente um acidente no instante em que se presta o labor.
Exemplificando, tém-se os casos em que o trabalhador sofre acidente de transito no
deslocamento de casa para o emprego e vice-versa, como também nos casos em que
um trabalhador adquire, com o passar do tempo, doenga nos membros que utiliza para
trabalhar, como um auxiliar de produgao que é acometido de LER/DORT pelo exercicio
do labor repetitivo e exaustivo, desgastando os membros.

Assim, Oswaldo Michel conceitua acidente do trabalho como sendo:

Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa, ou ainda pelo exercicio do trabalho dos segurados espe-
ciais, provocando lesao corporal ou perturbacio funcional que cause a
morte, a perda ou redugao da capacidade para o trabalho permanente ou
temporario (Michel, 2008, p. 29).
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Nessa toada, imprescindivel expor que o Ministério da Previdéncia Social produz
anualmente um relatério sobre os acidentes do trabalho, visando quantificar os acidentes
sofridos no pais, nas regides e cidades de forma pormenorizada, bem como suas causas
e origens, e com isso buscar mecanismos para combater as irregularidades que ainda
persistem em acontecer dentro das empresas, e também em situag¢des fora delas, com
o propésito de diminuir as causas que provocam estes incidentes.

Esse anuario estatistico constatou que no ano de 2021 foram aproximadamente
536.174 (quinhentos e trinta e seis mil e cento e setenta e quatro) acidentes do trabalho,
média de 1.489 (mil quatrocentos e oitenta e nove) acidentes do trabalho registrados por
dia.

O alto numero de acidentes traz reflexos para toda sociedade, desde as empresas,
aos funcionarios, ao INSS, e também ao poder publico no tocante a saude, que por
ano gasta milhdes de reais com custeio de cirurgias, medicamentos, tratamentos, entre
outros auxilios médicos para sanar as enfermidades surgidas pelo acidente sofrido.

Nota-se aqui a importancia de se preservar os locais de trabalho, pois grande parte
destes acidentes, com base no proprio anuario de 2021, sdo decorrentes de acidentes
tipicos sofridos dentro do local de trabalho, o niUmero é assustador, chegando a 368.741
(trezentos e sessenta e oito mil e setecentos e quarenta e um).

Nesse sentido, a fiscalizagdo deve ser bastante intensa, assim como deve haver
por parte dos empregadores implementagdo de politicas dentro das instalagbes que
tragam seguranga aos seus colaboradores, pois os reflexos sdo extremamente onerosos
para todos os integrantes da relacdo empregaticia, ainda mais para aqueles que sao
responsaveis em manter a dignidade do servigo, e que em atos de ingeréncia acabam
por trazer prejuizos, as vezes irreparaveis aos seus trabalhadores.

4 A PREVIDENCIA SOCIAL E SUA INFLUENCIA NA SEARA TRABALHISTA

Todo este apanhado de informacgdes acerca do regime de previdéncia social,
desde sua concepcéao histérica e os objetivos de sua criagédo, se faz necessario para
demonstrar a sua influéncia no ambito das relagbes de trabalho e emprego, visto que as
contribuicdes dos segurados deste sistema se originam destas relagdes.

N&o ha como falar em previdéncia social e ndo a relacionar com a area trabalhista,
visto que ambas possuem assuntos interligados, que na maioria das vezes afetam
situacdes vivenciadas em ambos 0s ramos.

Se torna ainda mais cristalina essa relacdo quando se observa que a propria
Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso |V, estabeleceu ser direito de todo e qualquer
trabalhador urbano ou rural integrar a previdéncia social (BRASIL, 1988).

Ainda, ha disposig¢ao constitucional de ser pertinente a previdéncia social a cobertura
dos eventos de doenca e invalidez, que sao justamente os fatores desencadeadores do
objeto de estudo desta pesquisa, dado que a atividade laborativa € responsavel, em
parte das situacdes de afastamento, por despertar patologias ou provocar acidentes de
trabalho, ensejando, assim, o amparo pela previdéncia social.

Com isso, as relagdes trabalhistas instituem vinculo entre trabalhadores e o
INSS, instituicdo que foi criada para executar agoes derivadas de politicas publicas da
seguridade social, com eficacia e presteza.
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O INSS é responsavel por receber as contribuigcdes dos trabalhadores, administrar
e direcionar os pagamentos de beneficios previdenciarios, 6rgao subordinado ao
Ministério da Previdéncia Social, ligado diretamente ao governo federal. A principal
atribuicdo do INSS é prestar a seguridade ao trabalhador que n&o detenha, seja
temporariamente ou definitivamente, condigdes fisicas ou psicoldgicas de trabalhar,
repassando a esse segurado um valor a titulo de beneficio que tem o condao de substituir
a renda antes auferida pelo labor.

Ainda sobre a seguridade social Castro elucida que:

Dentro da estrutura do Poder Executivo, os Ministérios da area social
sao os responsaveis pelo cumprimento das atribuicbes que competem
a Unidao em matéria de Seguridade Social. Ha os Conselhos setoriais
de Previdéncia (CNP), da Saude (CNS) e da Assisténcia Social (CNAS),
que atendem ao objetivo da gestdo quadripartite da Seguridade Social.
(Castro; Lazzari 2020, p. 197)

A previdéncia social € uma espécie de seguro do qual o trabalhador empregado
€ contratante obrigatorio, e participa por meio de contribuicbes mensais descontadas de
seu salario pelo empregador. O empregado é segurado obrigatério da previdéncia social,
importando dizer que nao cabe a ele, deixar de contribuir, ou decidir quanto vai contribuir.

Os valores das contribuices respeitam tabela progressiva, e pode ser de 7,5%
a 14% do salario do empregado. Em contrapartida as contribuicées sociais vertidas ao
sistema pelo empregado, tem ele o direito de ser assistido quando nao puder trabalhar,
seja pelo avancgo da idade, seja por situacédo de incapacidade.

Dessa forma, a previdéncia social tem um papel extremamente importante nas
relagbes de emprego, pois funciona como garantia ao empregado de sua dignidade em
caso de perda de seus rendimentos, por incapacidade ou idade.

5 OS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

A previdéncia social prevé espécies de beneficios destinados aos trabalhadores
que estejam impossibilitados de exercer sua atividade laborativa, seja de forma temporaria
ou definitiva.

A incapacidade é um fator determinante a concessao destes beneficios, sua
funcéo é substituir a renda do trabalhador, neste periodo de restabelecimento de sua
capacidade de labor. Na obra de Juliana De Oliveira Xavier Ribeiro ha um conceito mais
abrangente sobre o termo incapacidade:

Incapacidade é a impossibilidade temporaria ou definitiva do desempenho
das funcdes especificas de uma atividade ou ocupacdo, em consequéncia
de alteragbes provocadas por doenga ou acidente, para o qual o examina-
do estava previamente habilitado. Esta implicito no conceito de incapacida-
de que a permanéncia do segurado do INSS na atividade podera acarretar
agravamento ou até mesmo risco de vida para si (Ribeiro, 2015, p. 460).
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Outrossim, sabe-se que a concessao de beneficios por incapacidade também esta
inteiramente ligada a dignidade da pessoa humana, pois o trabalhador que esta incapaz
nao detém meios de sustento, ndo esta recebendo salario, e por isso pode sofrer em
razao desta falta de recursos financeiros, de modo que a previdéncia social, que foi
criada justamente para auxiliar nestas situagdes, tem papel fundamental na preservagao
da integridade destes trabalhadores.

Os beneficios de natureza acidentaria sdo aqueles deferidos aos segurados
com incapacidade decorrente de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenca
ocupacional, enquanto a espécie comum € derivada de qualquer causa ou natureza.

Ressalta-se que, na espécie acidentaria ha efeitos diferentes da espécie comum,
pois quando a incapacidade decorre do trabalho ou com ele se relaciona, o segurado
adquire a estabilidade empregaticia, estabilidade esta que prevé a garantia de retorno
ao emprego apo6s a alta médica do INSS e a permanéncia no trabalho por 12 meses, de
modo que ndo pode o empregado sofrer demissdo sem justa causa neste periodo de
regresso ao labor.

Essa previsao esta inserida no art. 118 da Lei 8.213/91:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutenc¢ao do seu contrato de trabalho
na empresa, apos a cessacao do auxilio-doenca acidentario, indepen-
dentemente de percepcgao de auxilio-acidente (Brasil, 1991).

Ademais, frisa-se que pela condicao de suspensdo do contrato de trabalho por
afastamento do empregado acometido de incapacidade decorrente do trabalho, o
empregador tem a obrigagao de continuar depositando o FGTS — Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, € o que dispde o art. 15, paragrafo 5° da Lei 8.036/19902.

A pericia realizada pelos médicos peritos do INSS aferem e extensdo e a
duragédo da incapacidade, concedendo o beneficio na espécie correlata. No entanto,
as divergéncias entre as conclusdes periciais do INSS e os relatos dos médicos que
respaldam os documentos dos segurados, originou e origina diversas demandas que
objetivam reanalisar os casos no judiciario.

Nessa toada, o estado de incerteza é altamente relevante do ponto de vista dos
direitos humanos, isso porque os direitos fundamentais previstos na Carta Magna sao a
base para uma construcao de uma sociedade sustentavel.

Para Pedro Lenza (2015, p. 1.151):

Podemos afirmar que importante consequéncia da dimensao objetiva dos
direitos fundamentais é a sua “eficacia irradiante” (Daniel Sarmento), seja
para o Legislativo ao elaborar a lei, seja para a Administragcao Publica ao
“‘governar”, seja para o Judiciario ao resolver eventuais conflitos.

O desenvolvimento sustentavel depende de varias questdes, entre elas que o

2 § 5° O depdsito de que trata o caput deste artigo é obrigatério nos casos de afastamento para prestagao
do servigo militar obrigatério e licenca por acidente do trabalho.
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individuo em condicao de incapacidade profissional consiga manter sua vida e familia
com dignidade, razédo pela qual o limbo juridico previdenciario trabalhista se mostra
preocupante fator de obstaculo para se atingir a sustentabilidade citada.

Adignidade humana, no pensamento do fildsofo Immanuel Kant, é algo inegociavel,
representa um valor, e ndo um preco, pois o valor esta acima de uma mera precificagao:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer outra como equi-
valente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto
ndo permite equivalente, entao ela tem dignidade. (Kant, 2011, p. 82).

A subsisténcia do cidaddo esta afetada pela auséncia de rendimentos, o
ordenamento juridico ndo possui determinacédo clara sobre tal assunto, mas através
da analise de conceitos sociais € perfeitamente possivel alinhar praticas que garantam
a aplicagdo dos principios constitucionais, a empresa néo pode desvencilhar seus
interesses econdmicos daqueles sociais estabelecidos pela Carta Magna, ha que se
conciliar ambos.

Em referéncia aos direitos humanos, os autores Vladmir Oliveira da Silveira e
Maria Mendez Rocasolano elucidam:

O principio do respeito pela dignidade da pessoa € a expressao juridi-
ca dos valores representados pelos direitos humanos, manifestos no
interesse de protecado dessa dignidade em seu sentido politico, social,
economico e cultural. As mudancas sociais e econémicas produzidas ao
longo da histéria utilizam os principios juridicos como vias para o reco-
nhecimento dos novos valores exigidos pela comunidade social. Aqui €
pertinente “um esforgo de engenharia juridica” para explicar as razbes e
mecanismos que justificam e tornam possivel o nascimento e desenvolvi-
mento dos direitos humanos — ou seja, sua dinamogenesis (Rocasolano;
Silveira, 2010, p. 187).

Assim, resta claro que a dignidade humana se constitui na ordem juridica, mas
deve ser interpretada amplamente, analisando os novos riscos sociais, garantindo que
aqueles que estejam em vulnerabilidade na sociedade tenham atendidos seus anseios.

6 O LIMBO PREVIDENCIARIO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA

O limbo previdenciario trabalhista &€ conceituado como sendo a situagao de
indefinicao e incerteza em que ficam os trabalhadores ainda incapazes que, considerados
aptos ao trabalho pelo perito do INSS, s&o considerados inaptos pelo médico da empresa
quando do seu retorno, desse modo n&o recebem nem salarios pagos pela empresa
e nao sao favorecidos pelos beneficios previdenciarios concedidos pela autarquia
previdenciaria.

Nas palavras de Anténio Gomes (2018), o limbo foi descrito:

“RBDS | ZiEpRey
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Isso ocorre quando o médico da empresa afasta o empregado por acre-
ditar que ele esta doente, mas a doenga nao é reconhecida pelo INSS.
O empregado, entdo, nado recebe salario da empresa e também nao re-
cebe o beneficio previdenciario, permanecendo numa espécie de limbo
juridico.

Corroborando, Flauzino aduz que:

O limbo juridico trabalhista previdenciario ou emparedamento é configu-
rado quando o empregado /segurado recebe alta médica previdenciaria
e retorna para a empresa e apos a avaliagcdo médica realizada por esta
é impedido, sob a fundamentacado de estar sem aptidao para o retorno
(Flauzino, 2019, p. 3).

A negativa do INSS obriga o trabalhador a retornar ao seu ambiente de trabalho,
e nesse momento a empresa se vé diante de um imbroglio: aceitar o retorno desse
colaborador e sofrer com eventuais indenizagdes trabalhistas em caso de agravamento
do seu estado de saude ou manter o trabalhador afastado até que a discusséo judicial
contra o INSS se finde, neste ultimo também sofrera prejuizos financeiros devido a
substituicdo por outro trabalhador neste periodo, entre outras intempéries.

Aresponsabilidade trabalhista da empresa se estende até o 15° dia do afastamento
do trabalhador, conforme legislagao previdenciaria (Lei 8.213, art. 60, paragrafo terceiro),
apos esse periodo se torna obrigatoriedade do INSS em fornecer o beneficio até que o
segurado se restabeleca por completo.

Contudo, a discussao aqui aventada € acerca da responsabilidade social da
empresa, que supera os limites da legislacéo trabalhista e as normas previdenciarias.
A atividade empresarial ndo diz respeito somente as questdes econdmicas, ambientais,
aos seus consumidores, mas também deve se ater aos seus colaboradores, os quais
sdo a forca motriz de qualquer operagado comercial, seja o trabalho técnico, intelectual,
inerente a atividade fim ou meio de cada empresa.

Imperioso destacar o principio da fungao social previsto no artigo 170, Ill, da CF:
“a ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”
(Brasil, 1988).

Aglobalizagdo econémica também se infere na responsabilidade das empresas em
atender as demandas e situagdes pontuais de seus colaboradores, de modo a atuarem
de forma solidaria, junto ao Estado, para as contingéncias sociais.

Na obra Etica: conteudo da responsabilidade corporativa e desdobramento da
funcao solidaria da empresa, temos uma importante contribuicdo por parte dos autores
Vladmir Oliveira da Silveira e Elenice Baleeiro Nascimento Ribeiro:

Nesse contexto de globalizagédo, a empresa ganha destaque, porquanto
importante vetor econémico, e essa posig¢ao a coloca como potencial su-
jeito ativo na violagao dos direitos humanos, €, por consequéncia, passa
a receber reivindicagdes para protecdo daqueles afetados por sua ativi-
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dade. Além disso, as novas conformagdes sociais desse cenario globali-
zado tém suscitado demandas de responsabilidade corporativa, cujo con-
teudo explicita uma ética aplicada, como novo valor dos direitos humanos
(Silveira; Ribeiro, 2015, p. 38).

Ainda, complementando o tema, a autora Samyra Haydée Dal Farra Naspolini
Sanches, em sua obra Direitos humanos e a empresa privada no Brasil:

A empresa deve, pois, atender e ser funcionalizada a partir de objetivos
relacionados a interesses coletivos da sociedade e “a partir dos valo-
res constitucionais engendrados pelos Direitos Fundamentais, tais como
dignidade da pessoa humana e fungao social da propriedade (Naspolini
Sanches, 2011, p. 304).

Nos casos de afastamento do trabalho por doenca ou acidente, seja ele sofrido ou
adquirido pelo exercicio do labor ou decorrente de qualquer natureza, cabe a empresa
uma responsabilidade corporativa no sentido de dar assisténcia até que este trabalhador
se restabeleca e possa retornar ao trabalho, momento em que retornara a receber
salarios e dara continuidade na sua vida em sociedade.

A empresa sofre com a auséncia de um empregado, mas sofre ainda mais quando
este retorna as suas fungdes de forma antecipada somente visando o recebimento de
renda, ainda doente, o que pode gerar agdes trabalhistas para esta empresa, em um
eventual quadro de agravamento da saude deste colaborador.

Ainda, é preciso salientar que o desenvolvimento saudavel de um individuo
também reflete em sua saude mental, podendo gerar, em um futuro breve, problemas
meédicos agravados pela situagao de vulnerabilidade social.

Ante o abordado até aqui, € possivel identificar que algumas acdes podem ser
tomadas pela empresa visando amenizar os impactos que a auséncia de renda causa a
vida em sociedade desse colaborador, entre elas a opgdo em pagar os salarios durante
o tempo de espera desse empregado ao resultado do processo administrativo ou judicial.

A opgao acima ja € implementada por algumas empresas, na maioria as de grande
porte, através de acordos coletivos e parcerias com o instituto previdenciario, empresas
mais estruturadas economicamente nao sofrem perdas significativas, bem como aquelas
preocupadas com seus colaboradores, possibilitam um auxilio financeiro neste interregno,
o que traduz o seu lado social, ndo somente os seus objetivos financeiros apenas.

Todavia, sabe-se que as empresas de pequeno porte ou as microempresas nao
teriam a mesma realidade, sendo de grande impacto ao empresario custear os salarios
de um trabalhador afastado e ainda ter que pagar por outro empregado que o substitua
nesse periodo, ou permanecer sem ninguém neste posto de trabalho, o que dificultaria
sua operacionalizagao, refletindo em prejuizos no seu funcionamento e lucratividade.

Contudo, esse auxilio ndo necessariamente precisa ser no montante do salario
auferido pelo empregado, com base no porte da empresa é possivel, ao menos fornecer
uma ajuda de custo para alimentacdo, despesas basicas como agua, energia elétrica,
levando em consideracdo que essa auséncia de renda afeta todo o nucleo familiar desse
trabalhador.
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Além disso, a empresa deve auxiliar seu funcionario na documentacao fornecida
pelo médico da empresa que atestou sua inaptiddo laboral, ndo devem ser dotados
de conclusdes lacbénicas, mas devem ser detalhadas ao maximo, com informacgdes
completas e, se possivel, corroboradas com exames de imagem ou laboratoriais, assim
serao dois médicos distintos exarando pareceres contrarios ao médico perito do INSS.

Quanto maior o detalhamento sobre a inaptiddo do empregado, mais chance o
empregado tera de reverter a situagao junto a autarquia ou ao judiciario e, 0 empregador
de se ver livre de pagar salarios sem a prestacéo dos servigos correspondentes.

Outrossim, ha outra hipétese bastante viavel ao empregador para que nao fique
em prejuizo, este podera recorrer administrativamente do indeferimento ou cessacao
pelo INSS. Inclusive, ha disposi¢cao na Instrugdo Normativa PRESS/INSS n° 128, de 28
de margo de 2022 considerando a possibilidade da empresa, como interessada, também
recorrer perante o orgao: “Das decisdes proferidas pelo INSS poderao os interessados
interpor recurso ordinario as Juntas de Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — CRPS” (Brasil, 2022).

Esse recurso é semelhante ao recurso que o segurado tem direito a interpor em
sede administrativa, podendo a empresa demonstrar sua irresignacao com a alta médica
proferida, para tanto pode anexar documentos médicos e laudos emitidos pelo médico
do trabalho, bem detalhados, alegando a divergéncia de conclusdes e fundamentando
que o empregado ainda permanece doente e incapaz de retornar ao labor.

Esse procedimento € muito relevante, pois o empregador pode discutir sobre os
fatos ocorridos, expondo mais profundamente os seus argumentos que |lhe levam a
acreditar que o trabalhador necessita continuar recebendo o beneficio pelo INSS, nao
tendo condi¢des alguma de voltar a exercer as mesmas fungdes laborativas.

A possibilidade de a empresa recorrer da decisao do INSS se constitui em ato
perfeitamente admissivel, j& que se torna parte integrante da lide, vez que passa a
assumir o 6nus de readmitir o funcionario ou determinar seu afastamento com percepgao
de salarios.

Imperioso destacar que, no momento em que o beneficio é indeferido pelo
INSS, o empregado, resguardado de documentos médicos que ainda atestam a sua
incapacidade, deve informar a empresa da persisténcia de seu estado incapacitante e
que ainda ira recorrer da decisdo do INSS. Isso se justifica necessario para que nao
configure o abandono de emprego, previsto no art. 482, inciso | da CLT?, e mesmo que a
empresa decida dispensa-lo com essa justificativa equivocada, o empregado tera meios
de se defender em provavel acao judicial, visando desconstituir esse ato do empregador.

E, apesar de inexistir previsdo expressa de que o empregador deve manter a
relacao trabalhista vigente mesmo com o afastamento do trabalhador por doenca sem
relacdo com o trabalho, ha que se ressaltar a empresa tem o dever ético e moral,
sobretudo constitucional, em manter os lagos trabalhistas com esse empregado mesmos
nestas condi¢cdes avessas, pois os atestados médicos que indicam o afastamento do
empregado tem forgca probante de que seu real estado de saude nao permite o retorno
as suas funcodes laborais.

3 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador: i) abandono
de emprego (Brasil, 1943).
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O direito do empregado sempre se sobressaira perante os do empregador, pois
aqui se fala em direito fundamental, direito social, mais especificamente a protecdo do
trabalho e do trabalhador, amplamente consagrado pela Constituicdo Federal de 1988,
de modo que o direito da empresa em poder demitir injustificadamente o funcionario
gue nao possui estabilidade empregaticia, mesmo que n&o haja impedimento legal para
tanto, ndo prevalece, pois 0 empregado sempre é considerado parte hipossuficiente na
relacao de emprego.

Esse entendimento é justamente aceitavel, visto que a empresa esta ciente da
situacao de precariedade em que se encontra seu funcionario, demitindo-o dificultaria
ainda mais o seu restabelecimento, pois este, que ja estda sem beneficio previdenciario,
ainda perderia de uma vez por todas o direito a percepg¢ao dos salarios, visto que a
relagcdo de emprego se extinguiria, 0 que ndo pode acontecer, haja vista que a empresa
tem o 6nus de assumir as responsabilidades trabalhistas diante da alta previdenciaria,
mesmo que a doenca nao tenha sido derivada do trabalho.

O trabalhador nao pode ser tratado como objeto de descarte quando esta doente
e impossibilitado de trabalhar, ndo pode a empresa dispensa-lo alegando que tem direito
em razao da nao estabilidade empregaticia deste, isso se traduziria em um desrespeito
com a pessoa humana.

Complementando, Mauricio Godinho Delgado expde que “o nucleo basilar dos
principios gerais do direito aplicaveis ao ramo justrabalhista especializado inicia-se com
o principio da dignidade da pessoa humana” (Delgado, 2001, p. 118)

Desta forma, se um empregado passa por situagao de vulnerabilidade social, é
deverdaempresa prover meios, ainda que basicos, para dar ao seu colaborador condi¢coes
dignas de desenvolvimento, por uma questao de responsabilidade corporativa, condi¢ao
inerente a fungao social da empresa e embasada pela Constituicido Federal.

7 CONCLUSAO

Odesenvolvimento do presente estudo possibilitou aanalise do limbo previdenciario,
periodo este que gera grandes duvidas e conflitos no universo previdenciario e, sobretudo,
na relagao laboral entre o empregado e o empregador.

Verificou-se que o limbo ocorre no momento em que o empregado, afastado do
emprego por incapacidade laborativa, ndo tem concedido o beneficio previdenciario e
nao pode retornar ao trabalho e auferir salario.

Percebeu-se que ha grande incerteza por parte do empregador ao aceitar receber
o empregado de volta para a empresa, pois ha receio deste ter sua patologia agravada
e, consequentemente, requerer indenizagao por este dano sofrido, conta a empresa
negligente.

Outrossim, notou-se que o empregador também considera prejudicial a empresa
manter o trabalhador afastado e percebendo os salarios normalmente, por questdes
financeiras, ja que a empresa além de custear o salario de um trabalhador que sequer
esta prestando servicos, ainda tem de arcar com o custo de outro trabalhador para
substituir este funcionario incapacitado.

Apesar das duas possibilidades possuirem seus riscos e prejuizos, concluiu-se que
a melhor pratica a ser adotada pela empresa € manter afastado o trabalhador e continuar
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pagando-lhe os respectivos salarios, pois depreende-se de todo o aqui exposto que os
custos de uma indenizagao por agravamento da doenga podem ser bem superiores, se
comparado com a responsabilidade de custeio dos salarios regularmente.

N&o obstante, constatou-se que é ainda mais benéfico ao segurado empregado se
manter afastado do labor enquanto a incapacidade persistir, haja vista que aqui se aplica
o principio da dignidade da pessoa humana, bem como o determinado pela Constituicao
Federal de 1988 no tocante aos direitos fundamentais, vez que o empregado se encontra
com a saude fragilizada e precisa recuperar sua higidez fisica ou mental, ndo pode
trabalhar enquanto permanecer nestas condig¢oes.

Igualmente, o principio da dignidade da pessoa humana é aplicado nesta hipotese,
com relagédo ao pagamento de seus salarios enquanto estiver impossibilitado de retorno
ao labor, mesmo que o INSS tenha dado alta médica e cessado o beneficio previdenciario,
pois, consoante ficou constatado, € 6nus do empregador, com o término da suspensao
do beneficio pela autarquia previdenciaria, pela condicdo de suspensio que se instaura
a partir dai na relacado de emprego, e isso preserva uma qualidade de vida digna ao
empregado, que ndo pode ficar sem qualquer fonte de renda, sem meios de sobreviver
decentemente até que haja o desfecho desta situagao.

Por fim, concluiu-se que o meio ambiente laboral também contribui para o
surgimento ou agravamento de patologias fisicas ou psicologicas, as empresas precisam
preservar seus trabalhadores e adequar os postos de trabalho, obedecendo as normas
trabalhistas de seguranca e insalubridade, para que parte dos afastamentos sejam
diminuidos, evitando a concessao de beneficios previdenciarios por incapacidade.
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[artigo]

POS-FEMINICIDIO: INVISIBILIDADE QUE ATINGE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Raquel Dantas Pluma’

Resumo
O presente trabalho aborda a invisibilidade daqueles que perderam a mae para o
feminicidio, crime de género hediondo, trazido pela Lei n° 13.104/2015, perante o
sistema de justica e também do poder publico, no tocante a auséncia de um olhar
especifico para o grupo de meninos e meninas nessa situagao. O numero de mulheres
cresce anualmente, constatando-se o fato de que as mesmas ainda nao garantiram
o direito a vida. Além disso, o feminicidio ndo termina com a morte dessas vitimas,
ha repercussodes para as vitimas indiretas, notadamente para os(as) seus (as) filhos
(as), que nao podem ser ignorados, especialmente, na fase infantojuvenil, sob pena
de lesao aos direitos de criancas e adolescentes, que pela sua condi¢do biolégica e
etaria, sdo extremamente vulneraveis. De acordo com a Constituicdo Federal e com
o Estatuto da Crianca e do Adoelscente, esse grupo deve ser tratado com absoluta
prioridade e receber especial protegdo. Por meio de uma pesquisa bibliografica,
espera-se contribuir para a exploracdo da tematica, tendo em vista a literatura
escassa no Brasil (Almeida, 2016), assim como para a formulagdo de medidas de
acompanhamento psicolégico e social de criancas e adolescentes que ficam sem
a mae. Observa-se que a auséncia de um banco de dados, a nivel nacional, para o
rastreamento adequado dessas pessoas acarreta na lenta formulacdo e execucgao
de politicas publicas que se preocupem com esse problema social. Diante dessa
realidade, é preciso se atentar para essa questao, que n&o pode permanecer invisivel
aos olhos da sociedade e da acao do poder publico.
Palavras-Chave: Direitos; Feminicidio; Invisibilidade; Vitimas.

POST-FEMINICIDE: INVISIBILITY THAT AFFECTS THE RIGHTS OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS

Abstract
This paper addresses the invisibility of those who have lost their mothers to femicide,
a heinous gender crime brought in by Law No. 13.104/2015, to the justice system
and also to the public authorities, in terms of the lack of a specific look at the group
of boys and girls in this situation. The number of women is growing every year,
and it is clear that they have not yet been guaranteed the right to life. Furthermore,
femicide does not end with the death of these victims; there are repercussions for
the indirect victims, notably their children, who cannot be ignored, especially in the
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infancy stage, under penalty of damaging the rights of children and adolescents, who
are extremely vulnerable due to their biological condition and age. According to the
Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent, this group must be
treated with absolute priority and receive special protection. Through bibliographical
research, we hope to contribute to the exploration of the subject, given the scarce
literature in Brazil (Almeida, 2016), as well as to the formulation of psychological
and social support measures for children and adolescents who are left without their
mothers. It can be seen that the lack of a national database to adequately track these
people has led to the slow formulation and implementation of public policies that are
concerned with this social problem. Faced with this reality, it is necessary to pay
attention to this issue, which cannot remain invisible in the eyes of society and the
actions of public authorities.
Keywords: Rights; Femicide; Invisibility; Victims.

1 INTRODUGAO

No Brasil, os indicativos de feminicidios apontam a extrema vulnerabilidade de
mulheres que morrem anualmente em decorréncia, sobretudo, das condutas letais de
companheiros ou ex-companheiros. De acordo com o Anuario de Seguranga Publica
de 2023, somente em 2022, foram mais de 1400 feminicidios, dos quais 73% foram
cometidos por quem as vitimas tinham ou mantinham uma relagao intima (FBSP, 2023).

Desponta-se assim, que a maior taxa se refere a feminicidios intimos, estes
definidos como aqueles cometidos por quem a mulher tinha algum tipo de relacionamento
intimo, mas também incluindo-se aquelas situacdées em que a mulher é assassinada
apenas por ter se recusado a se relacionar intimamente com o autor, conforme conceitua
o Modelo de Protocolo latino-americano de investigagdo de mortes violentas de mulheres
por razdes de género (ONU Mulheres, 2014).

O feminicidio intimo é a modalidade com as maiores taxas, mas as outras
modalidades (ndo intimo, infantil, transfébico, dentre outras), ndo podem ser ignoradas
(Paiva, 2022). O feminicidio antes de tudo revela que as mulheres ainda n&o garantiram o
direito a vida?, direito basico de qualquer individuo, conforme os ditames constitucionais.

O feminicidio foi introduzido pela Lei n° 13.104/15 ao ordenamento juridico
brasileiro como uma qualificadora do crime de homicidio, despertando para o fato de que
o homicidio tem, por vezes, uma vitima certa, morta por razées de género. Logo, ndo ha
como menosprezar as peculiaridades de um crime como tal.

Tipos penais neutros mostram-se insuficientes porque impedem que um problema
seja evidenciado na sua real dimensao (Bianchini, 2016). A nomeacao adequada de um
problema social como o feminicidio da maior visibilidade e nomeia um crime especifico
que se funda em razdes de género (Campos, 2015).

A relevancia do enquadramento correto como feminicidio se demonstra nitida
para a criagao de politicas publicas de enfrentamento, bem como da garantia de direitos

2 Constituicdo Federal: Art. 5° “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]"
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daqueles que se encontram sem a companhia materna, especialmente sendo criangas
e adolescentes, que por circunstancias bioldgicas, etarias e sociais ocupam espagos de
maior vulnerabilidade (Feito, 2007).

Feito (2007) defende que ha determinados grupos que se encontram em
maior risco social, propicios a sofrer danos e lesao, e, por isso, estdo em espacos de
vulnerabilidade. A excluséo social, tragédias ambientais, desigualdades econémicas s&o
alguns exemplos. Fatores que influenciam em maior risco e desprotegao.

O objetivo geral do trabalho é demonstrar que o pds-feminicidio revela uma outra
face dessa violéncia fatal de género, qual seja a situagao das vitimas indiretas, sobretudo,
dos(as) filhos(as) das vitimas, cuja invisibilidade ou pouca atencdo destinada a eles,
afeta de diferentes maneiras os seus direitos fundamentais.

Como objetivos especificos, pretende-se: identificar os prejuizos relacionados a
precariedade de dados referentes as vitimas indiretas e evidenciar a urgéncia de politicas
publicas voltadas para o grupo de criangas e adolescentes, que perderam suas maes.

A pesquisa é bibliografica, baseando-se em artigos cientificos e documentos, bem
como na legislagao pertinente. Além disso, ha analise secundaria de dados, em especial
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. A respeito da utilizagao de dados secundarios,
Rodrigues e Grubba (2023, p. 164):

A pesquisa pode utilizar dados ja existentes ou produzir dados especifi-
cos. Na utilizacao de dados ja existentes, as fontes sédo os textos e do-
cumentos. Ja a producao de dados especificos implica na realizacao de
pesquisa empirica. E importante destacar, entretanto, que o/a pesquisa-
dor/a possui papel ativo na producao dos dados, mesmo quando eles sédo
existentes.

Espera-se com o presente trabalho contribuir para a exploracdo do tema da
orfandade em decorréncia do feminicidio, partindo-se do entendimento de que o direito
como uma ciéncia social ndo pode se distanciar da realidade observada depois do
feminicidio. A infancia e adolescéncia sdo momentos cruciais da vida do ser humano,
logo, instrumentos de garantias de seus direitos sao imprescindiveis para que nao sofram
os impactos do feminicidio de maneira tao severa e sem apoio, especialmente do Estado
que, por meio de politicas publicas deve auxiliar meninos e meninas a seguir com suas
vidas, dando-lhes perspectiva de futuro.

2 REPERCUSSOES PARA OS QUE FICARAM SEM MAE

Os parentes das vitimas de feminicidios sdo chamados de vitimas indiretas,
covitimas, secundaria ou ocultas (Jung; Campos, 2019; Chagas et al., 2022), porque
também sao atingidos pelas repercussdes do crime. Paiva (2022) ainda traz a expresséo
vitimas esquecidas para tratar dos(as) filhos(as) das mulheres vitimadas pelo feminicidio.

A concepcao de que os familiares, especialmente, os(as) filhos(as) sao vitimas
do feminicidio perpetrado contra suas maes se constata pelos impactos na saude fisica
e emocional dos mesmos, 0 que repercute na lesdo aos seus direitos fundamentais,
principalmente o direito a convivéncia familiar, especialmente a convivéncia na companhia
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da méae, que eliminada de forma tragica, é impedida de estar com os seus filhos.

A perda da mae ocasiona, dentre outras mudancas, o cuidado por outros
familiares ou o encaminhamento para instituicoes, ou seja, além de abalos psicologicos
e repercussdes na saude fisica, também ha mudancgas nos vinculos sociais e familiares
(Chagas et al., 2022). O art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ressalta que é
direito da crianca e do adolescente conviver com sua familia:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegu-
rada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

Nesse sentido, quando ha a morte feminina pelo feminicidio de uma mae, ha a
preocupacgao com o destino das criangas, principalmente com quem ficara responsavel
pelos seus cuidados. As criangas e os adolescentes podem ficar com a familia extensa
(considerada como aquela constituida por parentes préximos, com 0s quais a crianga
ou adolescente tenha algum lacgo de afetividade, nos termos do art. 25, paragrafo unico,
do ECA), mas também ha a hipotese de que sejam encaminhados a abrigos. Kamila
Almeida (2016) identificou que ha casos em que o estigma de ter vivido em abrigos,
muitas vezes, supera o da orfandade.

Apesar das nitidas consequéncias, o que se observa € a pouca discuss&o acerca
dessa tematica (Almeida, 2016), suscitando-se a invisibilidade de meninos e meninas
que tém a vida transformada pelo pés-feminicidio.

N&o existem registros sobre o que acontece com criangas e adolescentes depois
do feminicidio, se foram encaminhados para servigos especializados de assisténcia
psicossocial ou se, de algum modo, receberam algum tipo de cuidado (Paiva, 2022).

Depois da ocorréncia do crime, o que ocorre € a busca pela autoria do fato,
desencadeando-se um processo, cujo objetivo é puniro autor (Paiva, 2022). Apreocupagao
do sistema juridico com os filhos(as) das mulheres mortas é inexistente ou muito aquém
do esperado, ja que conforme os preceitos constitucionais as criangas e os adolescentes
devem ser tratados com absoluta prioridade (art. 227 da CRFB/88):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Livia de Meira Lima Paiva (2022) em seu livro “Feminicidio: discriminacao de
género e sistema de justica criminal”, resultante de sua tese de doutorado, por meio do
levantamento de processos judiciais no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro observou
que quando o fator maternidade era abordado, objetivava-se tdo somente o aumento
da pena ou utilizar a crianga/adolescente como meio de elucidacdo/entendimento das
circunstancias do caso.
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“‘No processo penal, os/as filho/as sao tratados/as como testemunhas, cujos
depoimentos sao importantes meios de prova para comprovar a autoria” (Paiva, 2022,
p. 180). As consequéncias na vida de criangas e adolescentes nédo sao levadas em
consideragao, o quais sao tidos como meros instrumentos para a persecug¢ao penal,
sendo, na pratica, esquecidos (Paiva, 2022). Em sua pesquisa, Livia Paiva (2022)
constatou dos processos que analisou que ndo havia informagdes registradas no
processo penal acerca do destino dos filhos das vitimas, se estavam recebendo apoio
psicoldgico ou social.

Diante desse contexto, importante € o tratamento humanizado do direito com
as criangas e os adolescentes, sujeitos de direitos, que merecem especial protegao,
assim como politicas publicas que auxiliem meninos e meninas no enfrentamento dos
traumas que vivenciaram e que tendem a vivenciar, se hao receberem acompanhamento
adequado depois do feminicidio de suas maes.

Para tal, é preciso que “[...]Jestas vitimas indiretas da violéncia de género saiam
da invisibilidade e alcancem reconhecimento enquanto sujeitos de direitos nas politicas
publicas e na praxis judiciaria” (Chagas et al., 2022, p. 52).

A situacao se agrava ainda mais quando os(as) filhos(as) presenciam a morte da
mae, ocasionada pela acdo do companheiro da vitima, muitas vezes, pai ou padrasto
da crianca ou adolescente. Assim, ha o triste desafio de enfrentar a perda materna, que
partiu de forma involuntaria e cruel, mas também o distanciamento daquele que fica
preso, foragido ou comete suicidio.

Ha poucas pesquisas brasileiras especificas sobre o impacto do femi-
nicidio na vida dos filhos das vitimas, sobretudo, quando sao criancas
e adolescentes, com o agravante de o préprio pai ser o agressor e eles
testemunhas. Em um levantamento estadunidense, estimou-se que 60%
das mulheres assassinadas por parceiro intimo deixaram filhos, com mé-
dia de 2,3 filhos por vitima. Ao discutir as consequéncias desses crimes,
os autores ressaltaram que, além do impacto emocional da perda da
mae, muitas criancas e adolescentes passaram a ser cuidadas por outros
familiares ou abrigadas em instituicdes e precisaram, com isso, mudar
de residéncia e escola, perdendo diversos vinculos familiares e sociais
construidos até entdo. As consequéncias emocionais também sao agra-
vadas quando os filhos das vitimas sao testemunhas do crime ou quando
precisam lidar com o afastamento do pai quando ele é o agressor — ele
pode ter sido preso, ter fugido ou cometido suicidio (Chagas et al., 2022,
p. 37-38).

No Brasil, estima-se que a maior parte das mulheres vitimas de feminicidio estavam
dentro da faixa reprodutiva, permitindo inferir que muitas delas ja exerciam a maternidade.
O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, constatou que, em 2022, 71,9% das
vitimas de feminicidio tinham entre 18 (dezoito) e 44 (quarenta e quatro) anos de idade.
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Percentual de idade das vitimas de feminicidios e demais mortes violentas
Brasil, 2022
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Fonte: Grafico 35 do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2023, p. 143).

Nesse cenario, depreende-se que as vitimas maes deixaram seus(as) filhos(as),
sobretudo na fase da infancia e da adolescéncia. Esse entendimento é corroborado pelas
estatisticas veiculadas nos portais brasileiros de noticias. O Portal Metropoles, na data de
19 de julho de 2023, divulgou que no Distrito Federal, 63% dos individuos em situa¢do de
orfandade trata-se de criangas e adolescentes (Rios, 2023). O Globo noticiou que em 2022,
no Brasil, cerca de 2.500 criangas e adolescentes ficaram sem suas maes (Ribeiro, 2023).

Assim, fica nitido que por detras de um grande problema social como o feminicidio,
ha outro atrelado a ele que traz consequéncias de enormes proporgdes: a realidade dos(as)
filhos(as) que além da perda materna tém que enfrentar as mudancgas ocasionadas em
suas vidas.

Sao criangas e adolescentes privados da convivéncia, do afeto e do cui-
dado da mée por conduta do pai ou padrasto, com quem esta crianca ou
adolescente também possui vinculos, em geral. Ou seja, nao bastasse o
fato de ser subtraido do vinculo materno, quem causa este rompimento
€ alguém importante no desenvolvimento infantojuvenil, alguém respon-
savel, mais uma vez, por seu sofrimento e dor. A crianga que sobrevive
a esta realidade é encaminhada a familiares, como avés, ou para insti-
tuicdes de acolhimento, o que também gera sofrimento, porque afasta-
da da convivéncia comunitaria, dos lagos de amizade, vizinhanga e, até
mesmo, com alguns familiares. De uma maneira ou de outra, a vulnerabi-
lidade infantojuvenil acentua-se. Por todos esses elementos brevemente
apontados e pela incidéncia do fendbmeno, sao graves motivos para preo-
cupacgao publica, a exigir do Estado medidas que visem a reduzir, coibir
e proteger mulheres, criangas e adolescentes da violéncia doméstica e
familiar. Medidas que venham a atuar efetivamente e com foco no melhor
interesse da crianga e do adolescente, quando o poder publico ndo agiu
em tempo para prevenir a morte da mae (Paplowski, 2022, p. 307).
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O olhar de atencao para criangcas e adolescentes deve ser despertado face as
evidentes repercussdes do assassinato de uma mae por um crime de género. O Estado
nao pode se eximir de sua responsabilidade de agir para amenizar os efeitos desse
ato repugnante que, como visto, € cometido em sua imensa maioria por uma pessoa
do circulo familiar da vitima, especialmente o(a) companheiro(a). Atentando-se para
essa questdo, em 31 de outubro de 2023 entrou em vigéncia a Lei n° 14.717/2023 que
instituiu uma penséo especial para os dependentes menores de dezoito anos das vitimas
de feminicidio no valor de um salario minimo destinado ao conjunto de dependentes da
vitima, cessando quando o menor completar 18 (dezoito) anos de idade.

A iniciativa € importante e constata que o feminicidio ndo termina com a morte da
mulher. Na realidade, depois dele, percebe-se que ha muito o que fazer, principalmente
em relacao as criangas e aos adolescentes que perderam a mae por um crime letal de
género, que deixa milhares de individuos em situagao de orfandade no Brasil.

O Distrito Federal possui uma lei exemplar no tocante a situacéo dos(as) filhos(as)
das vitimas de feminicidio, trata-se da Lei n° 7.314/2023 com o Programa Acolher Eles
e Elas, em que ha a destinacdo de um auxilio financeiro no valor de um salario minimo
para cada crianga ou adolescente, além de se preocupar com medidas para sensibilizar
a sociedade acerca do feminicidio, bem como oferecer mecanismos de perspectivas de
futuro para meninos e meninas, por meio da capacitagao profissional e acompanhamento
com equipe multidisciplinar, consoante estabelece os arts. 5° ao 7°:

Art. 5° O Poder Executivo, por meio dos érgaos competentes, deve pro-
mover agdes de sensibilizagdo, divulgacao e orientacdo a populagao so-
bre a importancia do combate ao feminicidio, a existéncia do programa
Acolher Eles e Elas e os direitos dos beneficiarios.

Art. 6° O programa Acolher Eles e Elas pode estabelecer parcerias com
entidades publicas e privadas, visando ampliar a rede de apoio e oferecer
oportunidades de capacitacao profissional aos beneficiarios.

Art. 7° O Poder Executivo pode criar equipe multidisciplinar de profissio-
nais capacitados em psicologia, assisténcia social e areas afins, com o
objetivo de garantir o atendimento psicossocial adequado aos 6rfaos de
feminicidio.

Ha outras iniciativas que vém sendo adotadas no Brasil, 0 que demonstra que a
questao dos(as) filhos(as) das das vitimas de feminicidio, pouco a pouco, € colocada
como centro de discussdes e debates. Tratar desses pontos € essencial, ja que as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, que merecem especial protegao,
devem ser absoluta prioridade, inclusive na elaboragao e execucgao das politicas publicas,
de acordo com o que estampam o art. 227 da CRFB e o art. 4° do ECA, este detalha em
seu paragrafo unico o que compreenderia a garantia de prioridade:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direi-
tos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
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e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publi-
cas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude.

Ha ainda muito o que avangar, sobretudo, em relacdo a precariedade de
rastreamento das criangcas e adolescentes que perderam a mae, o que repercute na
dificuldade para efetiva execucao de medidas de garantias de seus direitos, por intermédio
das politicas publicas.

3 PRECARIEDADE DE DADOS

O que ha acerca dos individuos que ficaram sem mae sao estimativas, com base
no numero de mulheres assassinadas. Nao ha um banco de dados especifico, de nivel
nacional, para o rastreamento desse grupo que enfrenta as consequéncias do feminicidio.
Essa auséncia contribui para a invisibilidade ou pouca atengao a um problema social que
ndo pode ser ignorado ou ofuscado. Se houvesse um sistema de dados, a otimizagéo
para a elaboracao de politicas publicas seria mais eficaz, até mesmo a sociedade teria
uma maior sensibilizagdo com esse problema decorrente do feminicidio, que, por vezes,
€ esquecido.

O rastreamento de individuos nessa condi¢cao deve acontecer desde o momento
da confeccgao do Boletim de Ocorréncia, que deve ser bem preciso no tocante a condi¢gao
pessoal e social da vitima, principalmente se possuia filhos(as) e em qual faixa etaria.

Soares, Azevedo e Vasconcellos (2023) identificaram por meio de uma pesquisa
de analise documental de processos criminais de feminicidio entre os anos de 2015 e
2019, constataram que o fator maternidade era bastante levantado nos interrogatérios e
audiéncias, mesmo sem nenhuma prova dessa realidade.

A maternidade também era um fator bastante suscitado pelos atores do
Sistema de Justica, apesar de nao haver documentos que atestem que
as vitimas eram maes, a informacao sempre era perquirida nos interroga-
térios e audiéncias. Tal interesse pode ser relacionado com o desempe-
nho de papeis sociais destinado as mulheres, demonstrando que a ma-
ternidade pode ser vista como papel fundamental a ser desempenhado, o
qual, muitas vezes, tem o condao de dignificar a vitima (Soares; Azevedo;
Vasconcellos, 2023, p. 22).

O detalhamento se a mulher era mae deve acontecer desde antes da persecugcao
penal, tendo em vista que depois do feminicidio, ha medidas que devem ser adotadas
em prol dos(as) filhos(as), ultrapassando a esfera penal. Um protocolo deve ser adotado
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para melhor bem atender criangas e adolescentes que enfrentam os desafios de perder
a mae. Acompanhamento psicologico e social sdo essenciais para que possam se
desenvolver de forma saudavel, mesmo depois de uma tragédia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A situagao de criangas e adolescentes, vitimas indiretas do feminicidio, merece
especial atencdo. As consequéncias do crime incidem diretamente em suas vidas, uma
vez que ha transformacdes correlatas a ocorréncia do feminicidio. A perda da mae, as
mudangas nos vinculos sociais e familiares, sdo alguns exemplos. O sistema de justica
deve observa-los ndao como “contribuintes” para o entendimento das circunstancias do
feminicidio, mas como sujeitos de direitos, também vitimas desse crime, que precisam
ser visibilizados.

Além disso, politicas publicas devem ser efetivadas com urgéncia, para que
criancas e adolescentes recebam apoio especializado de forma multidisciplinar com
psicologos, assistentes sociais e toda ajuda que contribua para a redugéo dos impactos
acarretados pelo pés-feminicidio.

Essa preocupacgao se alinha com os ditames do ordenamento juridico brasileiro
que verbalizam que criangas e adolescentes sao absoluta prioridade, o que abrange a
formulacdo e execucgao de politicas publicas em prol desse grupo infantojuvenil, o qual
nao pode enfrentar as consequéncias do feminicidio sem o auxilio do Estado. Observou-
se que uma forma de otimizar o trabalho voltado para os(as) filhos(as) € através de um
banco de dados, capaz de rastrear aqueles(as) que perderam a mae para um crime tao
cruel como o feminicidio.
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[artigo]

CONCEITO DE PERMANENCIA DE EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS
A INTEGRIDADE FISICA COMO REQUISITO PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO DE APOSENTADORIA PROGRAMADA ESPECIAL

Sheila Testoni da Rocha'’

Resumo

O Egrégio Superior Tribunal de Justica vem consolidando o entendimento de que
€ possivel a concessao do beneficio de aposentadoria especial para trabalhadores
expostos a situagbes de periculosidade, inclusive para periodos posteriores a
28/04/95, desde que o segurado apresente prova previdenciaria ou elemento
material equivalente da exposicdo de forma habitual e permanente ao agente
nocivo a integridade fisica. O objeto deste estudo é a analise do conceito juridico
indeterminado de “permanéncia”, dado que a interpretagao sobre o que constitui uma
exposicao permanente ao agente perigoso, a luz do caso concreto, é imprecisa, pois
as exposicdes acidentais sdo imprevisiveis. Utilizando o método hipotético-dedutivo
e por meio de pesquisa jurisprudencial e revisao bibliografica, propde-se um ponto
de partida para a analise da permanéncia em situacgdes faticas, a qual ndo deve
desconsiderar o critério temporal e a probabilidade da ocorréncia de acidentes em
razdo da exposicdo ao agente de risco, baseada em dados estatisticos e pesquisas
cientificas de geréncia de riscos.

Palavras-Chave: Aposentadoria especial; Risco a integridade fisica; Permanéncia; Direito

Previdenciario; Direito do Trabalho.

CONCEPT OF PERMANENT EXPOSURE TO DANGEROUS
AGENTS TO PHYSICAL INTEGRITY AS A REQUIREMENT FOR THE
CONCESSION OF THE SPECIAL SCHEDULED RETIREMENT BENEFIT

Abstract
The Honorable Superior Court of Justice, has been consolidating the understanding
that it is possible to grant the benefit of special retirement to workers exposed to
hazardous situations, including for periods after 04/28/95, provided that the insured
presents social security proof or equivalent material evidence of habitual and
permanent exposure to agents harmful to physical integrity. The purpose of this
study is to analyze the indeterminate legal concept of “permanence,” given that the
interpretation of what constitutes permanent exposure to a hazardous agent, in light
of the specific case, is imprecise, as accidental exposures are unpredictable. Using
the hypothetical-deductive method and through jurisprudential research and literature
review, this study proposes a starting point for the analysis of permanence in factual

! Procuradora federal desde 2004, especialista em Teoria Geral do Direito pela Academia Brasileira de
Direito Constitucional.
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situations, which should not disregard the temporal criterion and the probability of
accidents occurring due to exposure to risk agents, based on statistical data and
scientific research on risk management.

Keywords: Special retirement. Risk to physical integrity. Permanence. Social Security Law. Labor Law.

1 INTRODUGAO

O Superior Tribunal de Justica, especialmente apds o julgamento dos temas
1.031/STJ e 534/STJ, uniformizou o entendimento de que é possivel o cémputo como
especial de periodos laborados em atividade perigosa ou sujeita a exposigao a agentes
perigosos, em qualquer periodo, desde que apresentada prova da permanéncia, nos
seguintes termos:

a) qualquer meio de prova até 05.03.1997;

b) apds essa data, mediante apresentagéo de laudo técnico ou elemento material
equivalente.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, até o presente momento, ndo emitiu
posicionamento direito e conclusivo com relagao a matéria. Isso porque, em 2015, néo
admitiu os Recursos Extraordinarios que tratavam do enquadramento do tempo especial
devido a exposicao a agentes perigosos, em especial a eletricidade. Naquela ocasiao, foi
decidido que a avaliagado judicial de critérios para a caracterizagao da especialidade do
labor tem natureza infraconstitucional, sendo também necessaria a analise do conjunto
probatdrio, dando origem ao tema 852, em Repercussao Geral.

No ano de 2021, foi afetado para julgamento na Suprema Corte o tema 1209/
STF, que discute o reconhecimento da atividade especial em razdo do desempenho da
atividade profissional perigosa de vigilante, apds 28/04/95. Ainda nao ha data definitiva
para o julgamento.

Portanto, até a data de elaboragdo desse artigo, se o segurado ingressa com
uma demanda em que requer o reconhecimento da atividade especial em razéo
do desempenho da atividade profissional de vigilante, apds 28/04/95, o processo €&
suspenso em razéo do tema 1209/STF. Por outro lado, caso a discussdo no processo
envolva a exposi¢ao a agentes periculosos tais como inflamaveis, explosivos, radiagao
ionizante, substancias radioativas e energia elétrica, ou a outra atividade perigosa, como
trabalhador em motocicleta, prevista na legislagao trabalhista, é aplicado o entendimento
do Superior Tribunal de Justica e do tema 852 do Supremo Tribunal Federal.

E crucial ressaltar que a Corte de Justica ndo vem admitindo que simples o fato de
0 segurado receber adicional de periculosidade implique automaticamente no direito a
concessao da aposentadoria especial. Isso se deve ao entendimento de que o adicional
de periculosidade € uma verba trabalhista, sendo necessario apresentar algo mais para o
enquadramento previdenciario, que € justamente a prova da permanéncia da exposigao
ao fator de risco, exigida para a concessao do beneficio previdenciario, mas dispensada
para o adicional trabalhista de perigosidade (Brasil, 2019).

Portanto, ha uma importancia pratica em se definir um conceito minimamente
seguro do que poderia ser considerado ou ndo uma exposi¢ao permanente ao agente
periculoso, para que se estabeleca uma conexao racional entre os casos em que ha
exposicao ao risco e a falta de concessao do beneficio comprometeria tutela do direito
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fundamental a aposentadoria antecipada, e os casos em que esse risco nao esta
configurado, em que a concessado do beneficio acabaria por beneficiar um grupo de
segurados sem o devido respaldo legal, onerando indevidamente os cofres pubicos.

O objetivo dessa pesquisa é responder a questao: qual é a exposigao ao agente
periculoso que pode ser considerada permanente, de forma a prejudicar a integridade
fisica do segurado?

Com base no método hipotético dedutivo e por meio de revisao bibliografica e
analise jurisprudencial, parte-se da formulacéo da hipétese de que ndo ha como afastar
o conceito de permanéncia do critério temporal, dependente de um minimo de horas de
jornada suficiente para colocar em risco o trabalhador (Leitdo, 2013, p.116). Contudo,
esse nao deve um unico critério, pois é necessario avaliar a probabilidade de ocorréncia
do acidente, com a analise da real existéncia do perigo e a sua possivel materializagao,
baseando-se inclusive em dados estatisticos e pesquisas cientificas, para se realizar a
deducao légica fundamenta esse conceito.

2 RECONHECIMENTO DO PERIODO COMO ESPECIAL PELA EXPOSIGAO AOS
AGENTES PERICULOSOS

Existem duas teses opostas sobre o direito fundamental a aposentadoria
programada especial, devido a exposi¢ao a agentes de risco a integridade fisica, ou seja,
situacdes de periculosidade, no Regime Geral de Previdéncia Social, apos 28/04/95. O
julgador tem o papel de decidir qual delas aplicar.

A primeira, apoiada por doutrinadores como Frederico Amado (2023, p. 980),
André Studart Leitdo (2013, p. 92) e Rafael Vasconcelos Porto (2020, p.117), argumenta
que a aposentadoria especial ndo € devida nesses casos, exceto se houver prova da
exposicao permanente a eletricidade acima de 250 volts e, ainda assim, limitada até
05/03/97. Isso porque a concessao desse beneficio estaria ligada a exposi¢ao a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos que comprovadamente geram a degradagao da saude do
trabalhador, em razao da exposigao prolongada por um periodo de tempo.

A corrente oposta, representada por diversos doutrinadores, como Diego Henrique
Shuster (2021, p.106) e Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (2023, p.247) sustenta que
o beneficio é devido em razdo do trabalho com situagdes perigosas, pois prolongar o
tempo de trabalho aumenta a probabilidade de o trabalhador sofrer acidentes. Nao ha
doenga especifica pela exposicdo aos agentes perigosos, mas a possibilidade de um
fato que coloque em risco a integridade fisica do trabalhador pode levar até a morte
(Ladenthin, 2020, p.107).

A discussao se concentra na expressao “integridade fisica”, que estava presente
no texto constitucional (art.201, §1°) e na Lei de Beneficios (artigo 57, caput). Para
essa segunda corrente, o termo constitucional justificaria a concessao do beneficio de
natureza excepcional, também nos casos de risco de acidente.

Inicialmente, as decisdes do Superior Tribunal de Justica indicavam que a
exposicao a eletricidade ndo mais autorizava qualificacdo da atividade como especial,
apo6s 05/03/97: “O agente agressivo eletricidade (acima de 250 volts) teve enquadramento
no Decreto 53.831/64 até 5/3/97, data da edicdo do Decreto 2.172, que nao mais o
relacionou entre os agentes nocivo” (STJ, 2008).
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No entanto, a orientagdo da Terceira Se¢ao do STJ — que era responsavel pelo
julgamento de matéria previdenciaria até o advento da Emenda Regimental 14, de 5/12/11
— mudou, passando a considerar como meramente exemplificativo, e nao taxativo, o rol
de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica descritas pelos
Decretos 53.831/64 e 83.080/79. Consequentemente, passou-se a admitir, que atividades
nao elencadas nesses decretos pudessem ser reconhecidas como especiais.

Assim, em uma mudanca significativa de entendimento, notavel especialmente
apos o julgamento do tema 534, a orientagdo passou a permitir o enquadramento por
periculosidade, mesmo apds a vigéncia do Decreto n°2.172/1997, desde que haja
comprovagao adequada da exposi¢ao aos fatores de risco a integridade fisica de modo
permanente, ndo ocasional, nem intermitente.

Ficou estabelecido que a legislagao reguladora do exercicio de atividade especial
nao € exaustiva na definigdo das situagbes que ensejam a contagem diferenciada de
tempo de servico, incluindo também as atividades perigosas, baseando-se na Sumula
198 do Tribunal Federal de Recursos.

Nesse contexto, foi decidido que é cabivel a aplicagao analdgica da legislagao
trabalhista. Isso se deve ao fato de que o préprio Decreto 2.172/97, em seu art. 66, §
1°, estabelecia que as duvidas quanto ao enquadramento dos agentes nocivos seriam
resolvidas pelo Ministério do Trabalho e pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social®.

Recentemente, o Superior Tribunal no julgamento do Tema 1.031, estabeleceu a
tese que permite o reconhecimento da atividade especial de vigilante, com ou sem arma de
fogo, em data posterior a edicdo da Lei 9.032/95 e do Decreto 2.172/97. Isso € possivel
desde que haja comprovagéao da efetiva nocividade da atividade por qualquer meio de
prova até 05.03.1997 e, apos essa data, mediante apresentagao de laudo técnico ou
elemento material equivalente, para demonstrar a permanente, nao ocasional, nem
intermitente, exposi¢ao a agente nocivo que coloque em risco a integridade fisica
do segurado.

Dessa decisdo houve recurso para o Supremo, afetado no julgamento do tema
1209/STF, ainda sem data uma data definida para julgamento.

E importante destacar que a reforma previdenciaria, ocorrida em 13/11/2019,
suprimiu a expressao “integridade fisica”, do art. 201, §1° antes da votagao final da PEC
6/2019, que resultou na EC 103/20193. (Brasil, 2019).

Em razdo dessa supressao, doutrinadores que defendiam a possibilidade de

2 Apesar de essa legislagéo ter sido revogada em 06/05/99, o Decreto n° 3.048, manteve a redagao no
art. 68 e paragrafos, assim como a Lei de Beneficios, em seu art. 58, § 1°. No entanto, na legislagdo
atualmente em vigor, especificadamente no Decreto n°10.410, de 2020, essa previsdo nao consta mais.
A redacao atual dispée que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
promovera a elaboragao de estudos com base em critérios técnicos e cientificos para atualizagao perioédica
do disposto no Anexo IV.

3 Os senadores retiraram o trecho que excluia o enquadramento por periculosidade, e entenderam que era
preciso regulamentar a matéria, ja que o Regime Geral da Previdéncia ndo considera atividades perigosas
para a concessao de aposentadoria especial. Esta em tramitacdo o Projeto de Lei Complementar n°® 245,
de 2019, que dispbe sobre os critérios de acesso a aposentadoria especial aqueles segurados do RGPS
que exercem atividades expostos a agentes nocivos a saude, bem como aqueles que pdem em risco sua
integridade fisica pelo perigo inerente a profisséo.
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concessao do beneficio em razao da exposicdo ao agente periculoso, passaram a
entender que essa previsdo nao existe mais, pois o novo texto limitou o beneficio aos
trabalhadores expostos aos agentes fisicos, quimicos, biolégicos ou associagao de
agentes, prejudiciais a saude (Ladenthin, 2020, p.198).

Por outro lado, ha doutrinadores que ndo concordavam com a posi¢cao e defendem
que em homenagem a intepretacdo historica, parece ser possivel concluir que, desde
o advento da EC n.103/2019, é cabivel a aposentadoria especial por periculosidade no
RGPS (Porto, 2020, p.117).

De todo o modo, considerando que € a legislacéo vigente a época da prestagao do
servigo que determina se a atividade deve ou ndo ser reconhecida como especial (§6° do
art.188, do Regulamento da Previdéncia Social), pouco importa a data do requerimento
do beneficio. Assim, havera um longo periodo até que todos os segurados que prestaram
servicos até 12/11/2019 de fato se aposentem e a discussao sobre essa questao perca
a relevancia“.

3 PERMANENCIA NO DIREITO DO TRABALHO

No contexto do direito do trabalho, a Portaria 3.311/89 do Ministério do Trabalho e
Emprego, embora ja revogada, € a Unica norma que contém uma referéncia legal precisa
para a caracterizagcao do tempo de exposi¢cado ao risco. Mesmo a Portaria 546/10, que
revogou esse normativo, ndo aborda o assunto de maneira clara.

Essa portaria dispunha em seu item 4.4° as seguintes defini¢des:

a)Exposicao de carater permanente: refere-se a uma atividade na qual a exposi¢cao
ao risco ocorre diariamente e abrange mais de 400 minutos diarios da jornada de trabalho
(considerada uma jornada de 8 horas diarias) ou 83,3%, do tempo de trabalho.

b) Exposi¢ao de carater intermitente: trata-se de uma atividade em que a exposi¢cao
ao risco ocorre diariamente ou em dias alternados e engloba de 31 a 399 minutos diarios
da jornada de trabalho (considerando uma jornada de 8 horas diarias) ou de 6,5% a
83,2% do tempo de trabalho.

c) Exposigéo de carater eventual: refere-se a uma atividade em que a exposigao ao
risco ocorre diariamente ou em dias alternados, mas com exposi¢ao diaria nao superior
a 30 minutos da jornada de trabalho (considerando uma jornada de 8 horas diarias) ou

4E importante ressaltar que o E.STJ, durante o julgamento dos embargos de declaragéo referente ao tema
1031, convertido no tema 1209, em discusséo no E.STF, que trata sobre a sobre a aposentadoria especial
dos vigilantes, decidiu que mesmo apés a EC 103/19 seria viavel o reconhecimento da especialidade por
periculosidade, o que vai de encontro as as disposi¢des constitucionais sobre a matéria (Brasil, 2021).

S ltem 4.4. “Do tempo de exposicao ao risco: a analise do tempo de exposig¢éo traduz a quantidade de
exposi¢des em tempo (horas, minutos, segundos) a determinado risco operacional sem protegao, multiplicado
pelo nimero de vezes que esta exposigdo ocorre ao longo da jornada de trabalho. Assim, se o trabalhador
ficar exposto durante 5 minutos, por exemplo, a vapores de amonia, e esta exposi¢cdo se repete por 5 ou
6 vezes durante a jornada de trabalho, entdo seu tempo de exposi¢do é de 25 a 30 minutos por dia, o que
traduz a eventualidade do fenémeno. Se, entretanto, ele se expde ao mesmo agente durante 20 minutos
e o ciclo se repete por 15 a 20 vezes, passa a exposi¢ao total a contar com 300 a 400 minutos por dia de
trabalho, o que caracteriza uma situagéo de intermiténcia. Se, ainda, a exposi¢éao se processa durante quase
todo ou todo o dia de trabalho, sem interrupgao, diz-se que a exposigéo é de natureza continua.”
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6,4% do tempo de trabalho.

O professor Tuffi Saliba (2015, p.14) entende que, apesar da revogacdo da
legislacdo, o perito pode continuar a se orientar pela Portaria n°3.311/1989, pois sua
revogagao nao ocorreu por razdes técnicas.

Sérgio Pinto Martins (2024, p.316) explica que a analise da palavra permanente,
na periculosidade, deve ser feita como “diariamente”. Assim, a periculosidade n&o ficaria
restrita a certos horarios de trabalho, pois mesmo o contato de pouca duragao tem efeitos
mortais no caso de descarga elétrica. Diversamente ocorre com a insalubridade, pois o
fator insalubre vai agindo lentamente no organismo humano.

Nesse sentido, a Sumula n. 364 do TST estabelece que o empregado tem direito
ao adicional de periculosidade quando exposto permanentemente ou que de forma
intermitente a condi¢cdes de risco, sendo indevido apenas quando o contato com o
agente periculoso é eventual, considerado o fortuito, ou quando é sendo habitual, porém
de tempo extremamente reduzido.

Assim, se 0 empregado, no exercicio de suas atividades, € obrigado a permanecer
em area de risco ou manter contato com o agente periculoso, essa a exposigao &
considerada intermitente e ndo eventual, o que lhe confere o direito ao adicional de
perigosidade.

Com base nessa interpretacdo, ha decisbes da Justica do Trabalho que
consideram qualquer exposi¢cao perigosa como passivel de adicional de periculosidade,
argumentando que mesmo uma exposi¢ao por um breve momento pode resultar em uma
fatalidade.

Por outro lado, € necessario que exista o risco acentuado, ou seja, perigo
destacado, de elevado grau ou de elevada probabilidade de ocorrer e causar lesdes a
integridade fisica (Martins, 2024, p.317).

E interessante conhecer o paragrafo 4° do art. 15 da MPV n°905/2019, ao tratar do
empregado contratado sob o regime “verde e amarelo”, que vigorou no periodo de 1 de
janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022 estabeleceu que o adicional de periculosidade
somente seria devido, para os trabalhadores submetidos ao contrato de trabalho “verde
e amarelo” se a exposicéo fosse, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada normal
de trabalho. (Resende, 2020, p.980).

4 PERMANENCIA NO DIREITO PREVIDENCIARIO

A legislacao previdenciaria, por sua vez, estabelece os requisitos da permanéncia
e habitualidade na exposicdo ao risco para a concessido da aposentadoria especial,
excluindo-a no caso de exposi¢ao intermitente.

A Lei n.° 3.807/60 introduziu a aposentadoria especial no Brasil através do artigo
31, sem previsao especifica sobre o tempo exposi¢ao, deixando para o Poder Executivo
regulamentar a matéria e definir as condi¢ées minimas para o enquadramento, incluindo
a jornada minima.

Com base nessa legislagdo, foi promulgado o Decreto n.° 53.831/64
0 qual estabeleceu a exigéncia de que o exercicio da atividade considerada
especial fosse permanente e habitual:

=
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Art. 3° A concessao do beneficio de que trata éste decreto dependera de
comprovacao pelo segurado efetuado na forma prescrita pelo art. 60, do
Regulamento Geral da Previdéncia Social, perante o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes a que estiver filiado do tempo de trabalho permanente
e habitualmente prestado no servigo ou servigos, considerados insalu-
bres, perigosos ou penosos, durante o prazo minimo fixado.

Assim, no primeiro formulario SB40, existia um campo designado para responder
a pergunta: “A exposi¢cdo aos agentes nocivos era de modo habitual e permanente?” A
empresa, entdo, assinalava se era “sim” ou “nao”.

Com a promulgagdo da Lei n.° 9.032/95 manteve-se a exigéncia do
exercicio habitual e permanente de atividade em condi¢cdes especiais, ou seja, aquelas
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica do segurado.

Portanto, a exigéncia de permanéncia e habitualidade n&o foi uma inovagao
introduzida exclusivamente com a Lei n°9.032/95, pois os atos normativos foram
elaborados de acordo com a legislagdo em vigor, sem ultrapassar os limites da lei
regulamentar (nesse sentido deciséo proferida no processo n°2006.75.95.020432-5/SC,
Brasil, 2008).

No entanto, ajurisprudéncia consolidou-se no sentido de que, antes da promulgagao
da Lei 9.032/95, devido a auséncia de disposigcado legal para reconhecer a condi¢cao
especial, a exposigao aos agentes nocivos a saude ou a integridade fisica ndo precisava
ocorrer de forma permanente®.

Esse entendimento jurisprudencial foi incorporado pela Instrugdo Normativa n°128,
de 28 de Margo de 2022, na redagao do artigo 268, paragrafo segundo.

Sendo assim, somente a partir de 28/04/95, é requerido ao segurado que
comprove a exposigao habitual e permanente ao agente nocivo para que a atividade
seja considerada especial.

A distingdo crucial reside em discernir entre habitualidade e permanéncia versus
eventualidade e intermiténcia.

Os Decretos previdenciarios n°2.172/97 e n.°3.048/99 (em sua redagao original),
seguiram a mesma linha da legislagéo trabalhista entdo vigente (Portaria 3.311/89 do
MTE), estipulando que a exposicdo permanente ocorre ao longo da totalidade da jornada
de trabalho.

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho, para efeito desta Subsecéo, os
periodos correspondentes ao exercicio de atividade permanente e ha-
bitual (ndo ocasional nem intermitente), durante a jornada integral, em
cada vinculo trabalhista, sujeito a condi¢ées especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, inclusive férias, licenca médica e auxilio-
-doenca decorrente do exercicio dessas atividades.

Em seguida, veio o Decreto n.° 3.265/99, que reforgcou a ideia de exposigao
necessaria durante toda a jornada de trabalho:

6 Sumula 49 da TNU (Brasil, 2012).
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Art. 65. Considera-se tempo de trabalho, para efeito desta Subsecéo, os
periodos correspondentes ao exercicio de atividade permanente e habi-
tual (ndao ocasional nem intermitente), durante toda a jornada de trabalho,
em cada vinculo, sujeito a condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, inclusive férias, licenga médica e auxilio-doenca
decorrente do exercicio dessas atividades. (Redagao dada pelo Decreto
n° 3.265, de 1999).

Com isso, a exposicao habitual correspondia a exposi¢cao diaria, enquanto a
exposicao permanente era o trabalho realizado pelo trabalhador exposto ao agente
nocivo durante toda a jornada de trabalho.

No entanto, o Decreto 4.882/03 modificou a redagdo do artigo 65 do Decreto
3.048/99 passando a considerar como trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condigdes especiais, aquele em que a exposigdo ao agente nocivo seja
indissociavel da producdo do bem ou da prestagao do servico.

Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecao,
aquele que é exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a
exposi¢ao do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente
nocivo seja indissociavel da produg¢édo do bem ou da prestagéo do servigo.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso
determinados pela legislacao trabalhista, inclusive férias, aos de afasta-
mento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenga ou aposenta-
doria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepc¢ao de salario-
-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse
exercendo atividade considerada especial.

Por fim, surgiu o Decreto n.° 8.123/2013, que manteve a regra mencionada
anteriormente, apenas aprimorando a redagao do artigo 65:

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é exerci-
do de forma n&o ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢do do em-
pregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel da produgao do bem ou da prestagéo do servigo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso
determinados pela legislacao trabalhista, inclusive férias, aos de afasta-
mento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenga ou aposenta-
doria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepc¢ao de salario-
-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse
exposto aos fatores de risco de que trata o art. 68. (Redacao dada pelo
Decreto n°® 8.123, de 2013)

Diante dessa alteragao legislativa, surge uma discusséo relevante: ha diferenga no
conceito de permanéncia ao se considerar como pressuposto a integralidade da jornada
de trabalho ou indissociabilidade da produg¢ao do bem ou servigo?

PREV

ITORA




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 7, n. 3, p. 32-48, 2024

5 AVALIAGAO DA PERMANENCIA EM CASOS DE AGENTES NOCIVOS
AVALIADOS DE FORMA QUALITATIVA

O Manual de Aposentadoria Especial, (INSS, 2017, p.30) estabelece que a analise
da permanéncia, deve considerar o critério da integralidade da jornada para periodos
trabalhados até 18 de novembro de 2003 e, a partir desta data, a exposicao indissociavel
da producédo do bem ou da prestagcdo do servigo, decorrente da subordinacao juridica.
Da leitura do texto percebe-se que ha uma diferenca na avaliacdo da permanéncia com
base no marco temporal da alteragao legislativa mencionada anteriormente.

Dessa forma, a avaliagdo da permanéncia considerando a jornada de trabalho
teria sido substituida pela avaliagcdo segundo as situagdes que o trabalhador n&o tem
liberdade para escolher. Trata-se daquela cuja exposigao ocorre para que se produza o
bem ou o servigo (Ladenthin, 2021, p. 49).

Portanto, para a doutrinadora Adriane Bramante de Castro Ladenthin permanéncia
nao esta relacionada ao tempo e, sim a atividade do segurado (2020, p. 49).

Contudo, ha doutrina contraria que nao afasta o conceito de permanéncia da
questdao temporal. Nesse sentido, Fabio Zambitte Ibrahim defende que o tempo de
exposicao é importante para observar o grau de nocividade do agente, e quanto maior
a concentracdo do agente nocivo, menor o tempo de exposicado (2008, p.554). Sérgio
Pinto Martins, por sua vez, entende que a palavra permanente pode ser interpretada
no sentido de que o trabalho em condi¢cdes nocivas deve ser durante toda a jornada de
trabalho (2023, p. 236).

A Juiza Federal Dra. Jacqueline Michels Bilhalva no julgamento do PEDILEF
2004.51.51061982-7 (Brasil, 2009), ao diferenciar os significados das expressdes
“habitualidade”, “permanéncia”, “intermiténcia” e “ocasionalidade”, considerou como
pressuposto a jornada de trabalho do segurado, conjugada com a fungbes exercidas
pelo trabalhador. Esse entendimento continua sendo utilizado pela Turma Nacional de
Uniformizagcdo em suas decisdes (Brasil, 2021):

» Habitual: Refere-se a exposicdo a agentes nocivos durante todos os
dias de trabalho normal, ou seja, ao longo de toda a jornada de tra-
balho habitual.

* Permanente: Significa que o segurado esteve efetivamente exposto a
agentes nocivos durante o exercicio de todas as suas fungdes.

* Intermitente: Refere-se a exposicdo na qual houve interrupgdo ou
suspenséo do exercicio de atividade com exposicdo aos agentes no-
civos durante a jornada de trabalho, envolvendo a alternéancia entre
atividade comum e especial.

* Ocasional: Caracteriza-se como um evento sem medi¢cao de tempo,
um acontecimento fortuito, previsivel ou ndo, sem a frequéncia da
intermiténcia ou da habitualidade.

No caso dos agentes nocivos a saude avaliados de forma quantitativa, nos quais
a legislacao ja estabelece que a exposi¢cao por determinada quantidade de horas de
trabalho enseja o reconhecimento da atividade como especial (como nos casos de
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ruido e calor), € mais facil compreender os conceitos de permanéncia e intermiténcia.
Por exemplo, se um trabalhador estiver exposto a um ruido de 90 dB(A) por mais de 4
horas de trabalho, essa exposi¢cao é considerada prejudicial a sua saude. No entanto, se
durante a sua jornada de trabalho de 8 horas diarias, ha exposic&o a ruido de 90 dB(A)
por apenas 15 minutos, e nos outros periodos houver exposigao inferior a 80 dB(A), nao
ha prejuizo significativo ao trabalhador.

Da mesma forma, nos casos de agentes quimicos avaliados de forma quantitativa,
a propria NR 15, anexo n°11, item 4, associa a quantidade de horas trabalhadas com
a nocividade, especificando que os limites de tolerancia ndo podem ser ultrapassados
em momento algum da jornada de trabalho. A avaliagédo deve ser realizada com dez
amostragens, com intervalado minimo de 20 minutos entre cada uma delas.

No entanto, a analise da permanéncia € dificultada nos casos de agentes avaliados
de forma qualitativa.

O art. 68, §2° do Decreto 3.048/99 descreve o procedimento de avaliagao qualitativa
de riscos e agentes prejudiciais a saude, considerando a exposi¢ao ocupacional a
determinados agentes ou associagdo de agentes prejudiciais a saude durante toda a
jornada de trabalho. Nesse contexto, € necessario analisar detalhadamente as fontes
de liberagdo dos agentes, os meios de contato ou exposigao, as vias de absorgao, a
intensidade da exposicao, a frequéncia e a duragao do contato.

Portanto, a presuncéo do risco pela simples presenga do agente, mesmo que
cancerigeno, nao é suficiente para caracterizar a exposicao para fins de aposentadoria
especial. A avaliagédo precisa levar em conta a probabilidade do risco, a gravidade do
efeito ou impacto desse risco, e do dano esperado, que é calculado multiplicando a
probabilidade do risco pela severidade de seu efeito.

Uma excegao a essa analise, em que se deveria desconsiderar o tempo de
exposicao, é feita para quatro substancias cancerigenas, tais sejam: 4- amino difenil
(p-xelamina), producdo de Benzidina, Betanaftiiamina e 4- nitrodifenil. Para essas
substancias, ha um risco grave e eminente ao trabalhador, conforme entendem Saliba e
Creton (2018, p.11).

Conclui-se, portanto, que “niveis de exposicao” e “habitualidade e permanéncia
da exposi¢cao” aos agentes nocivos sao requisitos distintos e autbnomos para o
reconhecimento do tempo especial, mesmo em casos de agentes avaliados de forma
qualitativa. O primeiro requisito diz respeito a superagao de limites previstos no
regulamento, enquanto o segundo trata do tempo de exposigéo.

E fundamental analisar o contexto em que a atividade era realizada. Nos casos em
que o segurado exerce multiplas atividades e em ambientes variados, a variabilidade da
prestacédo de servigo, geralmente impede a conclusdo de que o trabalho era realizado
em um ambiente preponderantemente insalubre ou perigoso.

Assim, o conceito de permanéncia nao pode ser dissociado do tempo de exposigao
do conceito de permanéncia, mesmo nos casos de avaliagdo qualitativa.

6 AVALIAGAO DA PERMANENCIA E AGENTES PERICULOSOS

No julgamento do tema 210/ TNU, a Turma Nacional de Uniformizagéo dos Juizados
Especiais Federais decidiu que, para o reconhecimento de tempo especial devido a
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exposicao ao agente fisico eletricidade, a exposigdo permanente deve ser entendida
como aquela que é inerente a atividade profissional. Isso visa evitar a consideragao
de exposi¢des meramente circunstanciais, que poderiam ser evitadas pelo trabalhador.
Essa interpretagcdo segue o entendimento da Sumula 364 do TST, que equipara a
exposigao permanente como condigao para o direito ao adicional de periculosidade, com
a intermitente.

O risco de acidente pode ocorrer em alguns eventos de exposi¢cao ao agente
periculoso, normalmente por periodos de tempo curto e que correspondem a acidentes
de trabalho, distribuidos em periodos muito longos em que nao ha qualquer acidente.
Logo, é simplesmente impossivel enquadrar o risco de acidente a luz do apenas a luz do
critério de maior parte da jornada de trabalho.

Logo, se a periculosidade for evidente, porquanto realizada em area de risco,
com sujeitdo a explosdes e incéndios, deve-se reconhecer a especialidade do tempo de
servigo. (Ribeiro, 2023, p.199).

No entanto, a decisdo nao abordou a probabilidade da ocorréncia do acidente, um
fator crucial na avaliagdo de permanéncia da exposigao ao risco.

Ao desconsiderar esse critério nao se distinguiu o risco do perigo. Riscos sao
inerentes ao cotidiano, e podem ser tecnicamente administrados de forma a nao constituir
perigo. Perigo ¢é o risco fora de controle, para o qual nao ha medidas capazes de reduzir
o potencial catastrofico (Vendrame, 2017, 312).

O argumento sobre o risco acentuado do acidente foi tratado no tema 211 da
Turma Nacional de Uniformizacdo, onde se estabeleceu que a permanéncia deve estar
relacionada a probabilidade de exposicdo ao agente, representando um risco superior
ao normal.

A NR32, que trata das diretrizes basicas para a implementacdo de medidas de
protecdo a segurancga e a saude dos trabalhadores dos servigos de saude, define “Risco
Biologico” como a de probabilidade da exposi¢do ocupacional a agentes bioldgicos.
Esses agentes sdo comparados a agentes perigosos (Feres, 2022, p.136), pois 0 risco
de contagio representa um perigo imediato e real, ao contrario da degradagéo gradual da
saude observada com a exposigéo efetiva aos agentes quimicos e fisicos.

O conceito de risco acidentario em periculosidade € uma probabilidade de repeticao
de sinistros que ocorreram no passado. Portanto, para calcular essa probabilidade, é
essencial considerar os acidentes efetivamente ocorridos e a relevancia do risco para
cada atividade desempenhada pelo segurado.

Conforme leciona o professor Tuffi Saliba (2015, p.186):

De acordo com a norma BS (British Standard) 8800:2004, perigo é a
fonte ou situacdo com potencial para provocar danos, ao passo que risco
€ a combinagao da probabilidade e consequéncia de um evento danoso.
A probabilidade de ocorréncia de dano a integridade fisica de um traba-
Ihador exposto numa area de risco depende da frequéncia e do tempo
(NTP-330, 1993).

A selecdo das atividades pela analise estatistica da possibilidade de prejuizo
ao obreiro, seja a sua saude ou a sua integridade fisica, pressupde uma exposi¢cao




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 7, n. 3, p. 32-48, 2024

ao(s) agente(s) nocivo(s), conforme o contexto de exposicado especificado na regra de
enquadramento (maquina/setor/substancia/ambiente), em frequéncia compativel com as
atribuigdes do cargo’.

E importante considerar que, além de verificar a concentracdo de sinistros, a
classificagdo de uma atividade ou agente como perigoso desempenha um papel de
prevencao de acidentes.

Portanto, ao detalhar a descrigdo da ocupagao realizada, € essencial que no
documento da empresa (laudo de periculosidade ou programa de gerenciamento de
risco) contenha o calculo da probabilidade do acidente ocorrer, tal seja o grau de risco,
com precisao, utilizando fontes confiaveis e estatisticas, para determinar sua inclusao na
categoria de risco permanente.

Nesse contexto, € fundamental analisar a exposi¢cao continua considerando fatores,
como a probabilidade de ocorréncia de acidentes devido a exposi¢cao a determinados
agentes ou a natureza da atividade. Isso implica avaliar todas as tarefas realizadas
pelo segurado e o tempo dedicado a cada uma, comparando com outras ocupacdes. E
necessario um aumento significativo do risco em relagao a populagdo em geral durante
a execucao de suas atribuigdes, ou, pelo menos, em grande parte delas.

Qualquer cidadao, pode ser exposto a areas de risco no seu dia a dia, como por
um posto de combustivel, circular debaixo de uma linha energizada ou trocar botijao
de gas da sua casa, ou seja, podendo ficar exposto a mais de dez minutos em areas
consideradas de risco. No entender do doutrinador Tuffi Messias ((Messias, 2018, p.78),
a definicdo de tempo de exposicdo deve ser interpretada com razoabilidade, e cinco
minutos de exposi¢cao diaria, dependendo da probabilidade da ocorréncia do acidente
fatal, ndo deveria caracterizar permanéncia ou mesmo intermiténcia de exposi¢ao, mas
eventualidade.

Nesse sentido, ndo seria apropriado caracterizar a especialidade, em razao da
exposicao ao agente inflamavel, em razéo da troca do cilindro das empilhadeiras movidas
a gas (GLP), por um segurado que exerce a atividade de operador de empilhadeira,
pois a exposi¢ao ao risco durante o abastecimento é por tempo extremamente reduzido,
nao configurando o potencial lesivo (Messias, 2018, p.84). Deve ainda ser levado em
consideracgao, na analise dos casos concretos, se o ambiente era fechado ou aberto, € o
risco do acumulo de gases.

7 CONCLUSAO
Conforme observado nas recentes decisbes do Egrégio Superior Tribunal de

Justica, a periculosidade tem sido interpretada como um conceito pratico-juridico que
requer analise individualizada. Isso permite o reconhecimento da atividade especial

7 Muito bem andou o ilustre juiz federal Alexandre Zanin Neto, ao analisar a demanda de uma auxiliar
de enfermagem da Prefeitura Municipal de Farol que buscava o reconhecimento de sua atividade
como especial, em razado da exposicdo a agentes bioldgicos. Ao analisar o caso concreto, buscando o
conhecimento da realidade, utilizou uma pesquisa realizada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES) em abril/2021. Baseado nos dados estatisticos e na natureza ocasional
e limitada dos acontecimentos n&o caracterizou a exposigao suficiente a agentes bioldgicos para que a
atividade fosse considerada especial. (Brasil, 2021).
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quando ha exposigdo a um agente nocivo perigoso ou ao exercicio de uma atividade
perigosa, desde que comprovada sua permanéncia.

Embora haja discordancia om relagdo ao reconhecimento da especialidade com
base em agentes periculosos, especialmente apds 05/03/97, pois se alinha a corrente
que defende a excepcionalidade da concessao da aposentadoria excepcional no Regime
Geral da Previdéncia Social devido a exposi¢cao prolongada ao agente nocivo e ao
desgaste gradual da saude, o entendimento do Superior Tribunal de Justica ndo seguiu
essa linha.

Portanto, € essencial definir o que se entende por “permanéncia”. Se a exposigao
permanente for comprovada, a concessdo do beneficio de aposentadoria especial é
devida. Caso contrario, se a exposicao for apenas intermitente, o beneficio ndo é devido.

A legislagdo atual é uma norma indeterminada que pouco contribui para uma
solucao uniforme, pois define permanéncia como a exposi¢ao indissociavel da produgao
do bem ou da prestagao do servigo, decorrente da subordinagéo juridica. Anteriormente,
a permanéncia era entendida como integralidade da jornada de trabalho, facilitando a
verificagdo desse critério em casos especificos.

A intepretagao “indissociavel’ na prestacao do servico pode levar a diversas
conclusdes. Por exemplo, se entendermos que a indissociabilidade deve ser interpretada
apenas em termos de subordinagdo, um segurado que atua como operador de
empilhadeira, mas precisa trocar o cilindro de gas da maquina, mesmo que apenas por
cinco minutos diarios, em uma jornada de oito horas, poderia ter direito ao beneficio
especial devido ao risco de exploséo pelo contato ao agente inflamavel.

Contudo, propde-se que a analise de permanéncia, especialmente em atividades
de risco a integridade fisica, esteja vinculada a necessidade de comprovar a condi¢cao
de risco acentuado em relagao a populagdo em geral, considerando a frequéncia e o
tempo de exposi¢cao ao risco em todas as atividades realizadas pelo segurado durante
sua jornada de trabalho.

Dentro dos calculos das probabilidades, quanto mais prolongado o contato com
0 agente agressivo, maior o risco. Portanto, o trabalho permanente recebe tratamento
diferenciado, pois o risco € incrementado com a duragao da exposi¢cao” (Messias, 2015
p.183).

Assim, é essencial analisar tanto a fungdo do segurado quanto as atividades
desempenhadas. A exposicdo ao risco de acidente pode estar presente em tarefas
especificas e fazer parte da descrigdo profissiografica e das atribuicdes inerentes ao
posto, mas ser predominantemente secundaria ou ocorrer apenas ocasionalmente,
excluindo a caracterizacado dessas atividades como especiais.

Além disso, é importante considerar a possibilidade de ocorréncia de acidentes,
com base no historico de acidentes efetivamente ocorridos no passado. Essa abordagem
permite uma avaliagdo mais precisa da exposig¢ao ao risco e evita conclusdes precipitadas.
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[artigo]

APOSENTADORIA ESPECIAL E A AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6309: ELEMENTOS PARA UMA
RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA

Yoshiaki Yamamoto Kiyama'

Resumo

Diante da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que alterou
substancialmente o regramento do beneficio de aposentadoria especial, foi ajuizada
no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6309, que
discute a constitucionalidade destas alteragdes. Este artigo busca obter elementos
para uma resposta adequada a Constituicdo na referida acdo. Para alcancgar esse
objetivo, trilhamos o seguinte caminho: 1) revolvemos o chéao linguistico em que esta
assentada a tradicao da aposentadoria especial, abordando o conceito de (sociedade
de) risco e realizando uma arqueologia da historicidade da aposentadoria especial,
fundada na legislacado e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de
demonstrar o seu carater preventivo contra riscos sociais; 2) discutimos as mudancgas
promovidas pela EC n° 103/2019, apontando as suas motivacdes e a influéncia da
ideologia do neoliberalismo nas reformas previdenciarias; 3) descrevemos uma a
uma as alteragcoes promovidas pela EC 103/2019 no regramento da aposentadoria
especial; 4) discutimos os elementos necessarios para obtengdo de uma resposta
constitucionalmente adequada para cada uma das alteragbes promovidas pela EC
n°® 103/2019.

Palavras-chave: Aposentadoria especial; Reforma da Previdéncia; Acédo Direta de

Inconstitucionalidade; Resposta constitucionalmente adequada.

SPECIAL RETIREMENT AND THE DIRECT UNCONSTITUTIONALITY
ACTION N° 6309: ELEMENTS FOR A CONSTITUTIONALLY
APPROPRIATE RESPONSE

Abstract
Giventhepromulgationofthe ConstitutionalAmendmentn©103/2019,whichsubstantially
changed the special retirement benefit rules, the Direct Unconstitutionality Action n°
6309 was filed in the Federal Supreme Court, which discusses the constitutionality of
these changes. This article seeks to obtain elements for an adequate response to the
Constitution in said action. To achieve this objective, we followed the following path:
1) we turned over the linguistic ground on which the tradition of special retirement
is based, approaching the concept of risk (society) and carrying out an archeology
of the historicity of special retirement, based on legislation and the jurisprudence of
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the Federal Supreme Court, in order to demonstrate its preventive nature against
social risks; 2) we discussed the changes promoted by the Constitutional Amendment
n°® 103/2019, pointing out their motivations and the influence of the ideology of
neoliberalism on pension reforms; 3) we described one by one the changes promoted
by the Constitutional Amendment n® 103/2019 in the special retirement rules; 4) we
discussed the necessary elements to obtain a constitutionally appropriate response
to each of these changes.
Keywords: Special retirement; Pension Reform; Direct Unconstitutionality Action; Constitutionally
Appropriate Response.

1 INTRODUGAO

Previdéncia Social e(m) crise: essa parece ser a tdnica do debate publico nas
ultimas décadas, e no Brasil, isso ndo é diferente. O aprofundamento de discursos
neoliberais economicistas penetram no inconsciente coletivo e trazem para o centro da
discussao a reducao do aparato de protecéo social promovido pela Previdéncia Social,
tudo em prol da diminuicao dos gastos publicos e da maior “eficiéncia” do Estado. A partir
deste quadro, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 103 de 2019, que promoveu
mais uma “Reforma da Previdéncia”, e que desta vez ndo deixou incélume uma das
maiores conquistas dos trabalhadores: a aposentadoria especial. O novo regramento
trouxe diversas mudancas no beneficio, tornando seu acesso mais rigido e excluindo
alguns mecanismos de incentivo a prote¢ao da saude do trabalhador.

Diante da “nova Previdéncia”, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6309, que visa discutir a constitucionalidade dos
dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, especialmente
aqueles que modificaram a normatizacdo da aposentadoria especial. Nesse aspecto,
este artigo visa abrir uma clareira? na busca dos elementos para obtencgéo, por parte
da Suprema Corte, de uma resposta constitucionalmente adequada. Para tanto, sera
utilizado o “método” de abordagem fenomenoldgico-hermenéutico, que sempre parte da
ideia que o pesquisador, enquanto ser-no-mundo e dotado de pré-compreenséo (que vem
desde ja antecipada ao discurso), podera chegar ao desvelamento de sua investigagao
por intermédio do revolvimento do ch&o linguistico em que esta assentada determinada
tradicao, condi¢cao de possibilidade deste estudo para constituicdo dos sentidos.

Para atingir o objetivo proposto, iremos trilhamos o seguinte caminho: 1)
revolvemos o chao linguistico em que esta assentada a tradicdo da aposentadoria
especial, abordando o conceito de (sociedade de) risco e realizando uma arqueologia
da historicidade da aposentadoria especial, fundada na legislacao e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a fim de demonstrar o seu carater preventivo contra riscos
sociais; 2) discutimos as mudancgas promovidas pela EC 103/2019, apontando as suas

2 0 sentido de clareira aqui adotado € a ideia cunhada por Martin Heidegger, e da qual se vale Lenio Streck
(2011, pp. 342-343), para explicitar que abrir uma clareira na floresta do ser é desvelar o sentido do ser dos
entes, e para o Direito, € desocultar novos caminhos; descobrir as sendas encobertas pelo senso comum
tedrico dos juristas, que oculta e vela a possibilidade do jurista dizer o novo. Portanto, abrir uma clareira é,
assim, propiciar a alétheia (desvelamento). Alétheia &, assim, a propria eclosdo do ente no seu ser.
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motivacdes e a influéncia da ideologia do neoliberalismo nas reformas previdenciarias;
3) descrevemos uma a uma as alteragdes promovidas pela EC 103/2019 no regramento
da aposentadoria especial; 4) discutimos os elementos necessarios para obtengao de
uma resposta constitucionalmente adequada para cada uma das alteracdes promovidas
pela EC 103/2019.

2 REVOLVENDO O CHAO LINGUISTICO: A APOSENTADORIA ESPECIAL E O SEU
CARATER PREVENTIVO CONTRA RISCOS SOCIAIS

Para revolver o chao linguistico em que esta assentada a tradi¢gao do instituto da
aposentadoria especial, € preciso falar na questao do risco. Na modernidade tardia, a
producao social de riqueza € acompanhada de forma sistematica pela producao social
de riscos. Por consequéncia, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da
escassez sobrepdem-se os problemas e conflitos advindos a partir da produgao, definigao
e distribuicao de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos (Beck, 2011, p. 23). Nesse
sentido, é preciso falar do novo paradigma de uma sociedade de risco, que se apoia
fundamentalmente em lidar com o problema das ameacas e riscos sistematicamente
produzidos no interior do processo tardio de modernizagao, e como seria possivel evita-
los, minimiza-los, de tal modo que n&do comprometam o processo de modernizagao e
nem as fronteiras do que é (ecoldgica, medicinal, psicolégica ou socialmente) “aceitavel”
(Beck, 2011, p. 24).

Nessa esteira, o risco advém de uma decisdo humana, ndo indicando, por
conseguinte, surpresa, existe uma expectativa, ainda que remota, que esse risco possa
se concretizar (Rocha, 2013. p. 104). Todavia, Ulrich Beck (2011, p. 73) denuncia que por
detras da producgao dos riscos, existe uma espécie de “cegueira econémica deliberada”,
na qual ha um desinteresse no contingenciamento dos riscos, em virtude da sacralizagao®
da questao econémica em detrimento do bem comum:

A producao de riscos e sua interpretacdo equivocada tém, portanto, seu
primeiro fundamento numa “miopia econémica” da racionalidade técnica
das ciéncias naturais. Seu olhar esta dirigido as vantagens produtivas.
Ele incide assim juntamente com uma cegueira em relagéo aos riscos
que é sistematicamente provocada. Enquanto as possibilidade de aplica-
bilidade econémica sao claramente previstas, desenvolvidas, testadas e,
de acordo com todas as regras da arte, esclarecidas, no caso dos riscos
é sempre necessario tatear no escuro e entdo deixar-se surpreender e
consternar profundamente com seu aparecimento “imprevisto” ou mesmo
“imprevisivel”. A concepg¢ao inversa, segundo a qual as vantagens produ-
tivas sdo assumidas em retrospecto com efeitos colaterais latentes “im-
previstos” ou “involuntarios” de um deliberado controle de risco estabe-

3 Aqui, utiliza-se o conceito de sacro, presente em Agambem (2007, p. 65), na qual as coisas sagradas
(sacra) eram aquelas subtraidas ao livre uso dos homens, sendo que sacrilego era todo ato que violasse
essa indisponibilidade. A partir disto, consagrar (sacrare) € o termo que designa a saida das coisas
da esfera do ser humano, e profanar é devolver ao uso e a propriedade dos homens, (re)abrindo-se a
discussdo sobre o que outrora estava sacralizado.
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lecido a despeito das resisténcias de uma ciéncia natural orientada pelo
risco, parece completamente absurda. Isto torna claro uma vez mais o
grau de obviedade com que se valida historicamente no desenvolvimento
tecnolégico conduzido pelas ciéncias naturais, um (para citar Habermas)
interesse cognitivo que aumenta a produtividade, que se refere a légica
da producéo de riqueza e segue vinculada a ela.

Nessa seara, percebe-se um velamento da questdo do risco na modernidade,
na qual a questao econdmica se coloca como ponto fundante do debate publico, espe-
cialmente no que se refere aos debates que vém de encontro a légica de eficiéncia a
qualquer custo. Isso pode ser percebido a partir da l6gica da “monetizagdo da saude”, na
qual toma-se como exemplo o adicional de insalubridade, que, para Arnaldo Sussekind
(1997, p. 910), € imoral e desumano, pois encoraja 0os mais temerarios a arriscar a saude
para aumentar seu salario, sendo contra os principios da Medicina do Trabalhador e da
Declaracido dos Direitos do Homem. Ainda, complementa o autor, o respeito a vida se
tornou monetizado, sendo mais facil e barato comprar a saude do trabalhador que elimi-
nar os agentes insalubres.

Sendo, portanto, os trabalhadores o “elo fraco” desta relacdo concernente aos
riscos, Ulrich Beck (2011, pp. 41-42) aponta que a distribuigdo dos riscos na sociedade
acaba por aumentar as desigualdades sociais, na medida em que aqueles que estao
em postos de privilégio, acabam por poder evitar o risco, delegando-o para as classes
menos abastadas:

Tipo, padrao e meios da distribuicdo de riscos diferenciam-se sistemati-
camente daqueles da distribuicado de riqueza. Isto ndo anula o fato de que
muitos riscos sejam distribuidos de um modo especificado pela camada
ou pela classe social. A histéria da distribuicdo de riscos mostra que estes
se atém, assim como as riquezas, ao esquema de classe — mas de modo
inverso: as riquezas acumulam-se em cima, os riscos em baixo. Assim, 0s
riscos parecem reforcar, e ndo revogar, a sociedade de classes. A insufi-
ciéncia em termos de abastecimento soma-se a insuficiéncia em termos
de seguranca e uma profusao de riscos que precisam ser evitados. Em
face disto, os ricos (em termos de renda, poder, educacao) podem com-
prar seguranca e liberdade em relagao ao risco. Essa “lei” da distribuicao
de riscos determinada pela classe social e, em decorréncia, do aprofun-
damento dos contrastes de classe através da concentragdo de riscos en-
tre os pobres e débeis por muito tempo impds-se, e ainda hoje se impde,
em relagdo a algumas dimensdes centrais do risco: o risco de tornar-se
desempregado € atualmente consideravelmente maior para quem né&o
tem qualificacbes do que para os que sao altamente qualificados. Riscos
de sobrecarga, irradiagcéo e contaminagao, ligados a execucgao do traba-
Iho nos correspondentes ramos da industria, sao distribuidos de modo
desigual conforme a profissdo. Sao principalmente as vizinhangas mais
acessiveis aos grupos de menor renda da populagédo, nas redondezas
de centros de producéo industrial, que sdo oneradas no longo prazo por
conta de diversos poluentes no ar, na agua e no solo. Com a ameaca da
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reducdo da renda, uma maior tolerancia pode ser gerada. Nesses casos,
nao & apenas esse efeito social de filtragem ou amplificacdo que produz
inquietacdes especificas de classe. Também as possibilidades e capaci-
dades de lidar com situagdes de risco, de contorna-las ou compensa-las,
acabam sendo desigualmente distribuidas entre distintas camadas de
renda e educacao: quem dispde do calco financeiro de longo prazo pode
tentar contornar os riscos através da escolha do local e da configuracao
da moradia (ou através de uma segunda moradia, férias etc.).

Ainda na perspectivadorisco, Luhmann (1993, p. 21-22), estabelece a diferenciagao
entre risco e perigo:

the distinction presupposes (thus differing from other distinctions) that un-
certainty exists in relation to future loss. There are then two possibilities.
The potential loss is either regarded as a consequence of the decision,
that is to say, it is attributed to the decision. We then speak of risk - to be
more exact the risk of decision. Or the possible loss is considered to have
been caused externally, that is to say, it is attributed to the environment.
In this case, we speak of danger

Nesse contexto, o risco seria algo passivel de algum controle pelos processos de
tomada de deciséo, e, por outro lado, o perigo seria provocado externamente, por um
evento ocasionado pela natureza, sendo que o perigo representa as insegurangas das
sociedades antigas, e o risco corresponderia a insegurangas da sociedade moderna
(Schuster, 2022, pp. 176-178). Destarte, a partir da ideia de risco, que nao se confunde
com perigo, passa-se a se falar em uma ideia de gestéo racional dos riscos, na qual o
desafio passa a ser a gestao do risco e como isso pode implicar em transferi-los, fazé-los
repercutir em outros pontos, transforma-los, concentra-los ou compensa-los (Schuster e
Vaz, 2018, p. 6).

Ainda dentre a categorizagdo dos riscos, podemos classifica-los em riscos
concretos e abstratos, sendo que os riscos concretos sdo os que a ciéncia pode delimitar
ou precisar, impondo uma postura de preveng¢ao, enquanto que os riscos abstratos sao
aqueles onde ha incerteza cientifica quanto a sua ocorréncia ou extensado, impondo
uma postura de precaucdo (Engelmann, Flores e Weyermuller, 2010, p. 152). A partir
dai visualizamos que dentro da classificacao dos riscos, temos acopladas as ideias dos
principios da prevengao e prevengdo, sendo que aquele se refere aos riscos concretos,
enquanto que este se refere aos riscos abstratos. Neste contexto, para Schuster e Vaz
(2018, p. 6), aplicar a prevengao/precaugao € gerir racionalmente os riscos futuros, a
partir da complexidade e das contingéncias. Nesse contexto, diante da inevitabilidade
do contingenciamento dos riscos na sociedade moderna, os sistemas de Seguridade
Social tém o papel (funcionalidade) de protecao dos individuos diante dos riscos sociais
(Schuster; Vaz, 2018, p. 2), constituindo-se em verdadeiro sistema de gestdo de riscos
(laborais e sociais).

A partir desta ideia de gestdo do risco, no Brasil, a aposentadoria especial foi
introduzida no sistema previdenciario a partir da Lei 3.807 de 1960, conhecida como
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LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social estabeleceu o direito para os segurados que
exercessem atividade considerada especial por um periodo de 15, 20 ou 25 anos (a
depender da atividade exercida e riscos a que esteve exposto), além de incluir uma idade
minima de 50 anos de idade®*. Posteriormente, a Lei 5.890 de 1973, removeu o requisito
etario de 50 anos, a fim de ampliar a protecao social dos trabalhadores com exposicao a
agentes nocivos, mantendo o requisito contributivo e de exposi¢céo aos agentes nocivos
da LOPSS.

Apartirda Constituicdo Federal de 1988, o artigo 202, inciso ll, previu a possibilidade
de critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria para os trabalhadores
sujeitos a trabalho sob condigbes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica®. A previsdo constitucional da aposentadoria especial seguiu ainda nas redacgdes
dadas pelas Emendas Constitucionais n° 20 de 1998, 47 de 2005 e 103 de 2019’.

Com efeito, mesmo a partir da Lei 8.213/91 (que regulamentou as regras de
beneficios apds 0 novo regramento constitucional) houve a manutengéo da inexisténcia
de idade minima para acesso, bem como os requisitos contributivos, bastando que o
segurado houvesse trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, a depender
do tipo de agente nocivo, conforme estabelecia do artigo 57 da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991).
Todavia, o destaque diz respeito as suas regras diferenciadas de calculo, na medida em
que o §1° do artigo 57 estabelecia que a renda mensal inicial da aposentadoria especial
corresponderia a 100% (cem por cento) do salario de beneficio.

Destarte, a garantia de que o beneficio teria a forma de calculo mais vantajosa
possivel, aliada a inexisténcia de idade minima para acesso ao beneficio, garantiria
que o trabalhador teria todos os incentivos necessarios para se afastar da atividade
insalubre/perigosa, atuando como verdadeira engrenagem em um sistema de gestao do
risco, sendo ferramenta de concretizagcao do principio da preveng¢ao. Conforme apontam

4Artigo 31. Aaposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no minimo 50 (cinquenta)
anos de idade e 15 (quinze) anos de contribui¢gdes tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos, que, para ésse efeito,
forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo. (Brasil, 1960)

5 Artigo 9° A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no minimo 5 (cinco)
anos de contribuicdo, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servigos que, para esse efeito, forem considerados penosos,
insalubres ou perigosos, por decreto do Poder Executivo. (Brasil, 1973)

6 Artigo 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média
dos trinta e seis ultimos salarios de contribui¢cdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada
a regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condigdes : [...] Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta,
a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigbes especiais, que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, definidas em lei; (Brasil, 1988)

A partir da Emenda Constitucional n°® 20/1998 passou-se a prever no artigo 201, §1° que “E vedada a
adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessédo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigbes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar” (Brasil, 1988). A partir da
Emenda Constitucional n® 47/2005 foi acrescido ao referido dispositivo a hipotese de critérios diferenciados
para segurados portadores de deficiéncia, o que foi mantido pela Emenda Constitucional n® 103/2019.
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Schuster e Vaz (2018, p. 10), em matéria previdenciaria, o principio da prevengao
aponta para uma medida antecipatdria das provaveis consequéncias — negativas — que
a continuidade do trabalho produzira, aumentando o 6nus para a propria Seguridade
Social. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Agravo
em Recurso Extraordinario 664.335/SC reconheceu o carater preventivo do beneficio de
aposentadoria especial:

A eliminacéo das atividades laborais nocivas deve ser a meta maior da
Sociedade - Estado, empresariado, trabalhadores e representantes sindi-
cais -, que devem voltar-se incessantemente para com a defesa da saude
dos trabalhadores, como enuncia a Constituicdo da Republica, ao erigir
como pilares do Estado Democratico de Direito a dignidade humana (art.
1°, 1ll, CRFB/88), a valorizacao social do trabalho, a preservacao da vida
e da saude (art. 3°, 5° e 196, CRFB/88), e o meio ambiente de trabalho
equilibrado (art. 193, e 225, CRFB/88). [...] A aposentadoria especial pos-
sui nitido carater preventivo e impbe-se para aqueles trabalhadores que
laboram expostos a agentes prejudiciais a saude e a fortiori possuem um
desgaste naturalmente maior, por que néo se lhes pode exigir o cumpri-
mento do mesmo tempo de contribuicdo que aqueles empregados que
nao se encontram expostos a nenhum agente nocivo (Brasil, 2014, pp.
2-3) [...]

Nesse diapasao, deve-se indagar: qual a finalidade da previsdo constitu-
cional do beneficio previdenciario da aposentadoria especial? Por 6bvio,
é a de amparar, tendo em vista o sistema constitucional de direitos fun-
damentais que devem sempre ser perquiridos — vida, saude, dignidade
da pessoa humana -, o trabalhador que laborou em condi¢des nocivas e
perigosas a sua saude, de forma que a possibilidade do evento danoso
pelo contato com os agentes nocivos levam a necessidade de um des-
canso precoce do ser humano, o que é amparado pela Previdéncia Social
(Brasil, 2014, p. 39).

Tal entendimento, de que o fito da aposentadoria especial € de proteger o
trabalhador contra o desgaste da sua saude e integridade fisica, foi novamente reafirmada
pela Suprema Corte por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 791.961 do
Parana, ocasido em que decidiu sobre a constitucionalidade do artigo 57, §8° da Lei
n° 8.213/91 que tratava justamente da vedacao de continuidade do labor nocivo para
aqueles que recebem aposentadoria especial. Na ocasiao, o voto vencedor do ministro
Dias Toffoli assim consignou:

a aposentacgao se da de forma precoce porque o legislador presume que,
em virtude da nocividade das atividades desempenhadas, o trabalhador
sofrera um desgaste maior do que o normal de sua saude. Dito em outras
palavras, o tempo para aposentadoria é reduzido em relagao as outras
categorias porque, ante a natureza demasiado desgastante e/ou exte-
nuante do servigo executado, entendeu-se por bem que o exercente de
atividade especial deva laborar por menos tempo — seria essa uma forma
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de compensa-lo e, sobretudo, de protegé-lo. Ora, se a presuncgao de
incapacidade é, consoante dito, absoluta; se a finalidade da instituicao
do beneaficio em questao é, em esséncia, resguardar a saude e o bem-
-estar do trabalhador que desempenha atividade especial; se o intuito da
norma, ao possibilitar a ele a aposentadoria antecipada, € justamente re-
tira-lo do ambiente insalubre e prejudicial a sua incolumidade fisica, a fim
de que nao tenha sua integridade severa e irremediavelmente afetada,
qual seria o sentido de se permitir que o individuo perceba a aposenta-
doria especial mas continue a desempenhar atividade nociva? Como se
nota, sob essa 6ptica, a previsao do art. 57, § 8° da Lei n® 8.213/91, é
absolutamente razoavel e consentédnea com a vontade do legislador. De-
sarrazoado, ilégico e flagrantemente contrario a ideia que guiou a institui-
¢ao do beneficio é, justamente, permitir o retorno ao labor special ou sua
continuidade apds a obtencdo da aposentadoria — pratica que contraria
em tudo o propodsito do beneficio e que significa ferir de morte sua razéo
de ser (Brasil, 2020, p. 11).

Assim, a partir do conceito de risco, da compreensao de que estamos imersos em
uma sociedade de risco, e do revolvimento do ch&o linguistico em que esta assentada a
tradicao do beneficio de aposentadoria especial no ordenamento juridico brasileiro, com
a interpretacéo dada pelo Supremo Tribunal Federal, compreendemos a historicidade da
aposentadoria especial a partir da sua arqueologia fenomenoldgica.

3 AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 103 DE
2019 NA APOSENTADORIA ESPECIAL: “NOVA PREVIDENCIA”?

A Emenda Constitucional n® 103 de 2019, Reforma Previdenciaria denominada de
“‘Nova Previdéncia”, trouxe profundas alteragcdes na sistematica da Previdéncia Social
do Brasil. A justificacdo para a referida reforma é a mesma raz&o ja utilizada para as
reformas anteriores: o argumento da insustentabilidade financeira do sistema ante ao
avanco demografico da populagao brasileira. Essa motivagéo fica clara na exposi¢cao
de motivos da PEC 06/2019, que originou a EC 103/2019, que afirma que a reforma da
Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a divida publica pela
reducao do seu custo, e que o vertiginoso crescimento da divida a coloca em trajetéria
arriscada. (Brasil, 2019b, p. 43)

Nesse sentido, a “Nova Previdéncia”’, na verdade, ndo possui nada de novo.
Trata-se da continuagdo de um ciclo de reformas engendradas no seio da agenda do
neoliberalismo. Costa (2009, p. 6) denuncia que as reformas previdenciarias no Brasil
nada mais s&o do que um ajuste contabil/fiscal oriunda do FMI e do Banco Mundial, cuja
orientagao para que os paises emergentes adotassem praticas de privatizagao dos seus
sistemas previdenciarios esta expressa no documento denominado “Envejecimiento sin
crises”, assinado pelo Banco Mundial.

Contudo, o fato é que as Reformas Previdenciarias ja aprovadas desde a
redemocratizacdo nado atacam as questdes estruturais do sistema: 1) falhas na
organizagdo da diregdo e da burocracia; 2) sonegacao e apropriagado indébita dos
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recursos da previdéncia; 3) incompeténcia, ilegalidade e desonestidade na gestdo dos
recursos financeiros disponiveis e 4) favoritismo e fraude na concessao de beneficios
(Dallari, 2003, apud Costa, 2009, p. 11). Nesse sentido, Costa (2009, p. 11) sustenta que
se as questdes mencionadas fossem enfrentadas, ndo haveria a necessidade das ditas
reformas do sistema, tal como a midia vem denominando e a sociedade como um todo
incorporando em seu vocabulario cotidiano.

Nesse contexto de reformas neoliberais, muito além de alterar as regras para
acesso as aposentadorias em virtude da elevagdo da expectativa de sobrevida e da
gueda da taxa de natalidade dos brasileiros, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 nao
poupou nem mesmo os trabalhadores que estdo expostos habitualmente a agentes
nocivos insalubres e pde em risco sua integridade fisica. A “Nova Previdéncia” atingiu
diretamente o nucleo do beneficio de aposentadoria especial, de maneira que trés
foram as principais alteragdes promovidas pela Reforma da Previdéncia no nucleo da
aposentadoria especial: (i) a introdugédo de uma légica de idade minima para o beneficio;
(i) a vedagao da conversao do tempo especial em comum; (iii) a alteracdo profunda na
metodologia de calculo da renda mensal inicial do beneficio.

3.1 Aintroducgao da légica da idade minima

A Emenda Constitucional n® 103/2019 introduziu dois novos regramentos para o
beneficio de aposentadoria especial. De um lado, uma regra para quem ja estava filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social no momento da sua promulgagao, e por outro
lado, uma regra para quem ingressar no sistema previdenciario apos a entrada em vigor
da EC 103/2019.

A regra de transicdo para aqueles que ja estavam filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social em momento anterior a Reforma, prevista no artigo 21, adicionou o
requisito de pontuacgao, ou seja, a soma da idade com o tempo de contribuigao:

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos e bio-
I6gicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracte-
rizagédo por categoria profissional ou ocupacao, desde que cumpridos, no caso
do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentado-
ria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, poderao
aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposig¢ao; e

Ill - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao
(Brasil, 2019).
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Nesse sentido, ainda que a sistematica da pontuagcao nao seja equivalente a
instituicdo de uma idade minima, considerando que os 15, 20 ou 25 anos de atividade
especial sao standards de tempo de exposicao limitrofes a agentes nocivos, é possivel
dizer que para a regra de 25 anos de efetiva exposi¢céo, o segurado que contar com o
tempo limitrofe de atividade especial (25 anos), tera que ter uma idade de no minimo 61
anos.

Por outro lado, para os segurados que ingressarem no sistema apés aEC 103/2019,
a sistematica da idade minima foi inserida de forma taxativa, por meio do artigo 19, § 1°,
inciso I:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apos a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e
20(vinte) anos de tempo de contribuigdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugdo de idade
minima ou tempo de contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagcao por categoria
profissional ou ocupagao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade es-
pecial de 20 (vinte) anos de contribuigéo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
25 (vinte e cinco) anos de contribuigéo;

Diante da instituicdo de sistematicas que visam estabelecer um minimo etario,
OuU ao menos, impor uma necessidade de maior exposi¢ao as atividades que envolvam
o exercicio de atividade especial, € preciso questionar, inclusive, se ha embasamento
técnico-cientifico para adocao de tais critérios. Deve-se ter em mente que os prazos
de 15, 20 ou 25 anos, sio estabelecidos tendo em vista estudos que estabelecem um
tempo limite em que o corpo humano suporta, com menores riscos, o contato com os
agentes agressores descritos na legislagao previdenciaria. Desta forma, apds o tempo
estabelecido a permanéncia do contato com o agente agressor, deixa de ser uma hipotese
de risco a saude para se tornar uma certeza de prejuizo a saude do trabalhador (Batista
Junior e Silva, 2021, p. 11).

Nessa perspectiva, conforme denunciam Batista Junior e Silva (2021, p. 13)
nao se pode olvidar que o objetivo da alteragao foi aumentar o tempo de atividade do
trabalhador, tendo a EC 103/2019 utilizado o subterfugio de estabelecer uma idade
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minima ou vincular a concessao ao somatério da idade, tempo de efetiva exposi¢cao
e tempo de contribuicdo. Nesse viés, a alternativa utilizada tem por objetivo claro ndo
discutir a questao de aumentar o tempo de atividade em contato com agentes nocivos,
pois seria necessario debater as sequelas do contato em tempo superior, que serdo mais
graves para a saude do trabalhador, podendo em muitos casos vir a obito antes mesmo
de completar a idade para a aposentadoria. Assim, a partir da fixacdo de uma idade
minima, o Estado se esquivou de debater este ponto crucial da aposentadoria especial,
mas ciente de que os trabalhadores permanecerdao em atividade por tempo superior.
Neste contexto, o trabalhador ja estara treinado e com larga experiéncia na atividade,
sendo improvavel — sendo impossivel — mudar de ramo para exercer outra atividade sem
contato com agente nocivo.

Portanto, a primeira grande alteracdo da “Nova Previdéncia” na aposentadoria
especial foi a instituicado de uma sistematica de idade minima, o que nos parece contrariar
a légica protetiva da saude do trabalhador e a funcionalidade preventiva do beneficio.

3.2 O fim da conversao do tempo especial em comum

A partir da EC 103/2019 instituiu-se o fim da conversdo do tempo especial em
comum para os periodos trabalhados apds a sua data da entrada em vigor, previsao
constante no artigo 25, §2° da Reforma da Previdéncia:

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicao ficticio
no Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de hipéteses descri-
tas na legislacéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concessao de aposentadoria, observando-se,
a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Cons-
tituicado Federal.

[...]

§ 2° Sera reconhecida a conversao de tempo especial em comum, na
forma prevista na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condi¢cdes especiais que efetivamente
prejudiquem a saude, cumprido até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido
apos esta data. (Brasil, 2019)

Conforme se denota pela prépria redacao do caput, que fala sobre a vedacao de
tempo ficticio, &€ perceptivel que o legislador de forma (a)técnica confundiu os conceitos
de tempo ficticio e a conversado de tempo especial em comum, o que sera aprofundado
posteriormente. Assim, conforme se abordara oportunamente, extirpou-se do ordenamento
juridico um dos mecanismos que garantia a igualdade de condi¢gdes entre aqueles que
colocam sua saude e integridade fisica em risco, porém nao alcangaram os requisitos
para a concessao da aposentadoria especial, e aqueles que conseguem atingir o tempo
minimo de atividade especial.
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3.3. A profunda alteragao na metodologia de calculo da renda mensal inicial

A terceira grande modificagcdo no regramento da aposentadoria especial diz
respeito a forma de calculo da sua renda mensal inicial. Conforme mencionado, antes
da Emenda Constitucional n® 103/2019, o beneficio tinha uma renda mensal inicial de
100% do salario de beneficio. Todavia, a partir da EC 103/2019, a forma de calculo do
beneficio passou a seguir a regra geral das demais regras de aposentadorias instituidas
pela Reforma Previdenciaria. A saber, passa-se a calcular o salario de beneficio com
base na média de 100% dos salarios de contribuicéo a partir de julho de 1994, aplicando-
se um coeficiente de 60%, acrescido de 2% a cada ano de contribuigdo que exceder 20
(vinte) anos de contribui¢cdo para os homens e 15 (quinze) anos para as mulheres e para
guem se aposentar na modalidade de aposentadoria especial cujo requisito sdo 15 anos
de tempo especial. A nova forma de calculo esta prevista no artigo 26, §2°, IV e §5° da
EC 103/2019:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio
de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social,
sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicéo e
das remuneragdes adotados como base para contribuicdes a regime pro-
prio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou
como base para contribuicbes decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados mone-
tariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contri-
butivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui-
¢ao, se posterior aquela competéncia.

[...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no
§ 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos
casos:

[...]

IV - do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5°
deste artigo.

[...]

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para
cada ano que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para
os segurados de que tratam a alinea «a» do inciso | do § 1°do art. 19 e
o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Pre-
vidéncia Social. (Brasil, 2019).

Nessa perspectiva, se vislumbra que a EC 103/2019 aplicou o mesmo tratamento
juridico para duas situacdes diversas, na medida em que, hipoteticamente, um segurado
homem que preencher os requisitos da aposentadoria especial de 25 anos, tera um
coeficiente base de 70% do seu salario de beneficio, enquanto que se aguardar até
preencher os requisitos para alguma das regras de transicdo, possivelmente tera um
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coeficiente maior que 90%. Ou seja, exclui-se aqui o incentivo econémico-financeiro para
a saida precoce do labor insalubre, que, no regramento anterior, era inclusive um dos
grandes fatores de aceitagdo da aposentadoria especial (na medida em que é vedada a
continuidade do labor especial apds a jubilacdo).

A partir das mudancas estabelecidas pela EC 103/2019, se partira para o
desvelamento do sentido do projeto constitucional e da arqueologia da aposentadoria
especial, a fim de, por meio da Critica Hermenéutica do Direito, estabelecer elementos
para uma resposta adequada a Constituicdo acerca da constitucionalidade destas
mudangas.

4 A ADI 6309: ELEMENTOS PARA OBTENGAO DA RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE
ADEQUADA

No Brasil, os principais componentes do Estado Democratico de Direito, nascidos
no processo constituinte, ainda estdo no aguardo da sua implementagao. Nesse sentido,
€ por demais evidente que se pode caracterizar a Constituicao Brasileira de 1988 como
uma Constituicao social, dirigente e compromissaria, sendo absolutamente l6gico afirmar
que seu conteudo esta voltado para o resgate das promessas da modernidade, dai
exsurge o motivo pela qual o Direito deve ser visto como um campo necessario de luta
para implantagdo das promessas modernas como a igualdade e a justi¢ca social (Streck,
2004, p. 15).

Streck (2004, p. 3) denuncia alguns dos motivos pelas quais as promessas
constitucionais seguem incumpridas:

a prevaléncia/dominancia do paradigma da filosofia da consciéncia, re-
fratario a guinada linguistico-hermenéutico, de cunho objetificante (por-
tanto metafisico), que provocou a entificagdo do ser (sentido) do Direito
(e sobretudo da Constituicdo); a ndo-existéncia de um Estado Social no
pais, muito embora o forte intervencionismo do Estado (e do Direito); a
prevaléncia do paradigma liberal de Direito, mormente pela coexisténcia
promiscua de um ordenamento infraconstitucional nao filtrado constitu-
cionalmente; [...] o processo de globalizagdo e das politicas neoliberais,
sao fatores que obstaculizam a implantagcao daquilo que aqui denomino
de “realizacao das promessas da modernidade”

A partir dai, é possivel dizer que quando se fala em fung¢ao do Estado e do Direito,
parte-se da premissa que a Constituicao de 1988 ao estabelecer o Estado Democratico de
Direito consagrou o principio dademocraciaecondmica, social e cultural, com pressupostos
deontoldgicos: a) imposigcao constitucional ao érgaos politicos e da administracdo para
que atuem para tornar a sociedade mais democratica; b) autorizagédo constitucional para
que o legislador e demais 6rgaos adotem medidas para alcangar a justica constitucional
e social; c) proibigado do retrocesso social; d) elemento de interpretagcéo, obrigando os 3
poderes a considera-lo como elemento vinculado a interpretacdo das normas; €) como
fundamento de pretensdes juridicas dos cidadaos, pelo menos nos casos de defesa de
condigdes minimas de existéncia. (Streck, 2011, p. 334-335). Apartir desses pressupostos,
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a Critica Hermenéutica do Direito, teoria cunhada pelo jurista gaucho Lenio Streck, vai
falar em um direito fundamental a obtencdo de uma resposta adequada a Constituigcao,
uma resposta que seja hermeneuticamente correta em relagéo a coeréncia e integridade
do Direito, que tem na Constituicdo o seu alfa e o 6mega (Streck, 2020, p. 392).

Partindo dos pressupostos elencados, de que a Constituicao de 1988 implementou
um projeto deontolégico social (ainda incumprido), e que ha um direito fundamental
a resposta constitucionalmente adequada, passaremos a analisar a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6309, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI), e que pede a declaracdo de inconstitucionalidade de diversos
dispositivos da EC 103/2019, dentre os quais os que inseriram as modificacbes na
aposentadoria especial, abordadas no tépico 2 deste artigo e que serdao o objeto de
debate a seguir.®

Prefacialmente, é relevante assentar que a Constituicdo inaugurou uma nova
concepgao de Previdéncia Social, comprometida com a gestdo dos riscos do meio
ambiente do trabalho (Schuster. 2022, p. 109), ficando evidente que toda a principiologia
da Constituicdo de 1988 sustenta um direito fundamental ao meio ambiente laboral
equilibrado e o direito a saude, o que pode ser evidenciado por diversos artigos do texto
constitucional:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o traba-
Iho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Art. 7° S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

[...]

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracgao para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

8 Nesse ponto, é relevante que o leitor se atente que o revolvimento do chéo linguistico da tradicado em
que esta assentada a aposentadoria especial (feita no primeiro capitulo) nao foi feita exclusivamente para
seguir o “método” fenomenoldgico-hermenéutico. Streck (2011, pp. 266-271) vai ensinar que o acontecer
da interpretacéo se da a partir da fusdo de horizontes, porque compreender € um processo de fusdo dos
horizontes histdricos para si mesmos, um texto s6 pode ser interpretado desde a historicidade, ou seja,
da consciéncia historico-efetual do intérprete. Nesse sentido, complementa o jurista, o conceito de fusao
de horizontes trabalha com a dialética da participagdo e distanciagdo, redugdo e alargamento, a qual
ocorre no dominio da tradigédo, nela, o velho e o novo crescem juntos, por tal motivo, toda compreensao
hermenéutica pressupde uma insercao no processo de transmissao da tradi¢cdo. Por fim, arremata que nao
se interpreta um texto juridico desvinculado da antecipacéo de sentido representado pelo sentido que o
intérprete tem, no caso do Direito, da Constituicdo. Portanto, a partir desta licdo de Streck, entendemos que
a tragar elementos para uma interpretacao constitucionalmente adequada do fenbmeno da aposentadoria
especial e das mudancgas promovidas pela EC 103/2019 perpassa a pré-compreenséo da tradigéo e,
especialmente, da principiologia constitucional em que este beneficio, de carater protetivo da saude, vida
e salubridade do meio ambiente do trabalho possui.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econbmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (Brasil, 1988).

Alias, o Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento neste sentido, fixado
por ocasiéo do ja citado RE n° 791.961/PR, ocasidao em que o tribunal consignou que o
afastamento do segurado que recebe aposentadoria especial € medida que se coaduna
com o espirito do beneficio, que € o de proteger a vida, a saude e o meio ambiente do
trabalho:

ao prestigiar a saude, a disposicao legal prestigia também o direito a vida,
intrinsecamente ligado ao primeiro, visto que reforcar a necessidade de
afastamento da atividade especial implica ndo s6 mitigar a chance de
desenvolvimento de doengas ocupacionais capazes de levar a
incapacidade definitiva e, eventualmente, a morte, mas também reduzir
a probabilidade de o individuo vir a se lesionar ou mesmo a falecer
em algum acidente de trabalho (uma vez que, n&o raro, o préprio
local de trabalho descortina-se perigoso e propicio a ocorréncia de
intercorréncias graves) (Brasil, 2020, p. 23).

Nesse contexto, quanto a modificagao que institui o ideario de uma idade minima
no beneficio de aposentadoria especial, conforme aponta o voto-vista do ministro Edson
Fachin na prépria ADI 6309, ha uma perniciosa desprote¢cdo da saude e integridade
fisica do trabalhador:

a aposentadoria por tempo especial tem funcao duplice: ela serve para prote-
ger as pessoas em idade avangada, mas ela serve também para proteger a
capacidade laboral de quem ja nao mais consegue trabalhar, apesar de nao
ter deficiéncia.Por isso, sempre que o Estado instituir ou aumentar a idade
para o0 acesso a aposentadoria especial, deve ele assegurar que as pessoas
que estdo em profissdes com risco a saude possam de fato e com dignidade
trabalhar por mais tempo, ou se isso nao for possivel, que eles possam ter
uma renda assegurada. A ideia é que o Estado promova politicas sociais que
permitam a recolocacao desses trabalhadores. Essa conclusao, que decorre
da propria dogmatica do direito a seguridade social foi também a que chegou
a Comissao Europeia no White Paper on Pensions de 2012. Noutras pala-
vras, se nao é possivel falar que a simples instituicdo de uma idade minima
para a aposentadoria especial, por si s6, viola o direito a seguridade social,
havera ofensa a Constituigao (e ao nucleo essencial desse direito fundamen-
tal) sempre que a instituicdo de idade estiver dissociada de medidas que
promovam a extensao com dignidade da capacidade laboral (Brasil, 2023).
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Nesse contexto, ha um mandamento constitucional de protecdo ao meio ambiente
do trabalho e a saude do trabalhador, sendo - conforme ja exposto anteriormente - a
aposentadoria especial um relevante mecanismo com fungcao preventiva de mitigagcao
destes riscos a saude do trabalhador em face da nocividade do seu ambiente laboral.
Portanto, instituir umaidade minima para a aposentadoria especial baseada simplesmente
em analises econémicas ou demograficas, sem uma robusta fundamentacgao cientifica,
ha uma manifesta violagao a protecao de da saude e da vida do trabalhador, tratando-se
de desconstituigdo inconstitucional de um direito (Serafin, Reupke e Jacobsen, 2021, p.
32).

Diante deste cenario, a instituicdo de uma idade minima, que - na pratica - obriga o
trabalhador a permanecer exercendo a atividade insalubre/perigosa por tempo superior ao
tempo minimo estabelecido como standard limitrofe da nocividade maxima de exposigao,
desacompanhada de politicas que visem erradicar a insalubridade e periculosidade das
atividades especiais, evidentemente ofende a principiologia constitucional. Assim, neste
primeiro ponto, a resposta constitucionalmente adequada aponta para a declaragao de
inconstitucionalidade dos dispositivos dos artigos 19, § 1°, inciso I, e 21, da EC 103/2019,
por violacao dos dispositivos constitucionais que estabelecem um direito fundamental ao
meio ambiente do trabalho saudavel, bem como o direito a saude do trabalhador.

O segundo e o terceiro ponto de discussao, no tocante a vedagao da conversao do
tempo especial em comum e da modificacdo da forma de calculo do beneficio, traduzem
uma urgente preocupacgao no tocante a uma violagdo da isonomia constitucional. Isto,
por um motivo muito singelo: ao vedar a conversao do tempo especial em comum e
dar a aposentadoria especial a mesma forma de calculo das demais aposentadorias, a
EC 103/2019 torna o tempo especial laborado, um nada juridico, na medida em que o
trabalhador ndo tera nenhuma vantagem pelo fato de ter colocado em risco sua saude e
integridade fisica (especialmente se ndo houver completado o tempo minimo especial).
Nesse aspecto, Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, pp. 32-39) traduz o conteudo
juridico do principio da igualdade:

Aquilo que é, em absoluto rigor ldgico, necessaria e irrefragavelmente
igual para todos nao pode ser tomado como fator de diferenciacao, pena
de hostilizar o principio isonémico. Diversamente, aquilo que ¢ diferen-
ciavel, que é, por algum traco ou aspecto, desigual, pode ser diferenca-
do, fazendo-se remissao a existéncia ou a sucessao daquilo que desse-
melhou as situagoes. [...] O ponto nodular para exame da corregao de
uma regra em face do principio isonémico reside na existéncia ou nao
de correlacao logica entre o fator erigido em critério de discrimen e a
discriminacao legal decidida em funcéao dele. [...] Ocorre imediata e intui-
tiva rejeicao de validade a regra que, ao apartar situacoes, para fins de
regula-las diversamente, calca-se em fatores que ndo guardam pertinén-
cia com a desigualdade de tratamento juridico dispensado. Esclarecendo
melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério
discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a vista
do traco desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento juridico
construido em funcéo da desigualdade afirmada. [...] Entdo, no que ati-
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na ao ponto central da matéria abordada procede afirmar: é agredida a
igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos
pela regra ndo guarda relagao de pertinéncia légica com a inclusdo ou
exclusdao no beneficio deferido ou com a insergdo ou arredamento do
gravame imposto. [...] Cabe, por isso mesmo, quanto a este aspecto,
concluir: o critério especificador escolhido pela lei, a fim de circunscrever
os atingidos por uma situacao juridica — a dizer: o fator de discriminacao
— pode ser qualquer elemento radicado neles; todavia, necessita, inar-
redavelmente, guardar relacao de pertinéncia légica com a diferencia-
¢ao que dele resulta. Em outras palavras: a discriminagado ndo pode ser
gratuita ou fortuita. Impende que exista uma adequacao racional entre o
tratamento diferenciado construido e a razao diferencial que lhe serviu de
supedaneo. Segue-se que, se o fator diferencial ndo guardar conexao l6-
gica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingéo
estabelecida afronta o principio da isonomia.

Buscando a compatibilizagdo da vedacdo do tempo especial em comum e da
equalizacdo das metodologias de calculo com as demais aposentadorias com o principio
da igualdade (positivado na Constituicao no artigo 5°, caput), vislumbra-se que nao ha
nenhuma justificagdo razoavel e proporcional. Primeiro, vedar a conversdo do tempo
especial em comum cria uma diferenciacdo de efeitos para aqueles que trabalharam
em condi¢des especiais e ndo preencheram os 15, 20 ou 25 anos de tempo especial
necessarios para acesso a regra da aposentadoria especial, e aqueles que - por qualquer
que seja o motivo - ndo conseguiram completar o requisito de tempo minimo especial,
mas que expuseram sua saude e integridade fisica aos agentes nocivos. Segundo, ao
equiparar a metodologia de calculo de renda mensal inicial da aposentadoria especial
a mesma das demais regras de aposentadoria, com o agravante que a metodologia
aumenta o coeficiente conforme o tempo de contribuicdo obtido, e o requisito de tempo
de contribuicdo da aposentadoria especial € por natureza menor, tornando o valor do
beneficio ainda menorem comparag¢ao as demais modalidades, cria-se uma diferenciacéo
ainda pior: o mais vulneravel é penalizado.

Nesse sentido, o voto-vista do ministro Edson Fachin aponta que ao vedar a
conversao do tempo especial em comum e equalizar as formas de calculo de renda
mensal inicial, o trabalhador ndo possui nenhum incentivo para migrar para cargos mais
salubres, justamente pelo exposto acima, pois se ndo completar o requisito contributivo
de natureza especial, ndo tera compensagao ou vantagem alguma por ter se exposto a
agentes nocivos:

se o objetivo — correto — da Reforma é estender o periodo laboral, a ve-
dacao da conversao do tempo especial em comum desincentiva os tra-
balhadores expostos a condigdes mais graves a buscarem uma alterna-
tiva mais salubre. Como ja se indicou nesta manifestagao, é preciso dar
meios para que os trabalhadores que estao nessas condigdes busquem
alternativas de renda sem desconsiderar os efeitos cumulativos do perio-
do especial. Da mesma forma, o calculo do beneficio da aposentadoria
especial, sobretudo se considerada a proibicdo da conversao do tempo
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especial em comum, além de desincentivar a opgéo pelos trabalhadores
de ocupagdes que sejam menos arriscadas, pde em condi¢cdes iguais
quem esta em posigdes juridicas diferentes. Note-se que o trabalhador
em condi¢des especiais de 20 ou 25 anos de contribuicdo, apesar de
estar em condigdes prejudiciais a saude, tera que trabalhar pelo mesmo
periodo que os demais trabalhadores para ter a mesma renda (Brasil,
2023).

Quanto a questédo da vedagdo da conversao do tempo especial em comum,
percebe-se uma confusdo conceitual da natureza da conversao do tempo especial em
comum, que foi tratado pela EC 103/2019 como um “tempo de contribuigao ficticio”.
Todavia, € preciso rememorar que a finalidade da conversdo do tempo especial em
comum é simplesmente estabelecer uma relagdo matematica de proporcionalidade
com o tempo necessario para uma aposentadoria por tempo de contribuigdo (Schuster,
2022, p. 111). Isto, pois seria ildgico imaginar que aqueles que expuseram sua saude e
integridade fisica, mas n&o alcangaram o tempo minimo de atividade especial exigido,
nao teriam nenhuma compensagao em face do prejuizo sofrido. Sem a conversao do
tempo especial em comum, a protecédo constitucional-previdenciaria do meio ambiente
do trabalho e da saude do obreiro se torna um jogo de “tudo ou nada” (ou se preenche os
15, 20 ou 25 anos de atividade especial, ou ndo ha nenhuma vantagem para o trabalhador
em Se expor ao risco).

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
1.014.286/SP reconheceu que o fator de conversao do tempo especial em comum nao
se trata de contagem de tempo ficticio, e tdo somente um ajuste matematico na relagao
previdenciaria de quem se submete a atividades especiais:

nao procede o argumento no sentido de que o fator de conversao seria
uma forma de contagem de tempo ficto. Trata-se, tdo somente, de um
ajuste da relacao de trabalho, submetida a condigdes especiais, calcado,
como aponta a d. PGR, “na mediacado da premente necessidade da co-
letividade de certos servigos, ainda que danosos a saude e seguranga,
com a protec¢ao aquele que os exerce. Reflete, ademais, os imperativos
constitucionais da valorizacado social do trabalho, como fundamento da
Republica, e de redugao dos riscos inerentes ao trabalho, como direito
(Brasil, 2020, p. 50).

Assim, nestes pontos, a resposta constitucionalmente adequada aponta também
para a declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos dos artigos 25, § 2°, e 26,
§2°, inciso |V, da EC 103/2019, por violagao do principio da igualdade, e da vedagao de
protecdo deficiente (Untermassverbot) do direito fundamental & vida, saude e do meio
ambiente laboral equilibrado.

Ante aos pontos levantados, é preciso salientar que eventual decisédo a ser
proferida no bojo da ADI 6309, e que reconhega a inconstitucionalidade dos dispositivos
da EC 103/2019 ja mencionados, ndo podera ser considerada uma decisado ativista.
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Nessa senda, valendo-se da férmula das trés perguntas fundamentais® de Lenio Streck,
verifica-se que podemos responder “sim” para todas elas, na medida em que: (l) estamos
diante de um direito fundamental (ja citados anteriormente); (Il) o reconhecimento
da inconstitucionalidade das mudancas promovidas pela EC 103/2019 pode ser
universalizado, eis que somente se regressaria ao status quo ante, com as regras
anteriores vigentes; (lll) para atender o pleito, evidentemente nao seria preciso transferir
recursos de forma anti-isonbmica, pelo contrario, estaria-se reforgcando o principio da
igualdade, conforme ja discorremos.

A guisa de conclusdo, a visdo da resposta constitucionalmente adequada
sustentada se coaduna com a ideia de resisténcia constitucional, cunhado por Garcia
Herrera, e trabalhado por Streck (2011, p. 346) como processo de identificacdo e detecgao
do conflito entre principios constitucionais e a inspiragdo neoliberal que promove a
implantacdo de novos valores que entram em contradicdo com aqueles: solidariedade
frente ao individualismo, programacao frente a competitividade, igualdade substancial
frente ao mercado, direcao publica frente a procedimentos pluralistas. Portanto, a partir
do ideario de resisténcia constitucional sera possivel, no bojo da ADI 6309, superar o
esquema da igualdade formal rumo a igualdade material, o que significa assumir uma
posicéo de defesa e suporte da Constituigdo como fundamento do ordenamento juridico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto constitucional-social de 1988 vém sofrendo severos ataques pelas
reformas de cunho neoliberal, especialmente aquelas que visam restringir direitos
previdenciarios e enfraquecer a rede de protegao social estabelecida pela seguridade
social. Nesse contexto, em que o discurso de crise e faléncia do Estado Social ganha
tracao, promover a resisténcia constitucional em busca de respostas constitucionalmente
adequadas, visando o resgate das promessas da modernidade, € um imperativo.

As mudangas promovidas pela Reforma Previdenciaria de 2019 vém rendendo
uma substancial literatura académica que visa discutir a compatibilidade das novas
regras com a principiologia constitucional. A intensidade das mudangas promovidas no
beneficio de aposentadoria especial causaram inquietagcdo na comunidade juridica e na
sociedade. Nesse contexto, esse artigo buscou delimitar elementos para a obtencéao -
por parte do Supremo Tribunal Federal - de uma resposta constitucionalmente adequada
no bojo da ADI 6309, que ira definir se as modificacdes da EC 103/2019 no ambito da
aposentadoria especial sao, de fato, compativeis com a Constituicdo Federal de 1988.

Realizou-se aqui um retorno a arqueologia da aposentadoria especial, mediante
o revolvimento do chao linguistico da sua tradicdo, trazendo a conceitual legal e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, questionando o ser da

9 Lenio Streck (2020, p. 394) forjou as seguintes indagacoes: (i) estamos diante de um direito fundamental
com exigibilidade? (ii) o atendimento desse pedido pode ser, em situagdes similares, universalizado? (iii)
para atender esse Direito, se esta - ou ndo - fazendo uma transferéncia ilegal-inconstitucioinal de recursos,
que fere a igualdade e isonomia? Essas trés perguntas visam verificar se o ato judicial é ativista (e,
portanto, prejudicial a democracia) ou esta apenas realizando, contingencialmente, a judicializagéo da
politica, de maneira que se uma das trés perguntas for respondida de forma negativa, provavelmente
estaremos diante de uma deciséo ativista.

=1 IEPREV
=1ED

ITORA




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 7, n. 3, p. 49-70, 2024

aposentadoria especial, a sua razao de existir, em um contexto de sociedade de risco,
projetando-a enquanto instrumento essencial de materializagao do principio da prevengao
do meio ambiente do trabalho e da saude dos trabalhadores. Posteriormente, buscou-se o
desvelamento do sentido das reformas previdenciarias no seio do discurso dominante do
neoliberalismo, para consequentemente apontar a dogmatica das mudangas promovidas
nas regras atinentes a aposentadoria especial. Por fim, adentramos no debate sobre
a busca da resposta constitucionalmente adequada no seio da ADI 6309, abordando
ponto a ponto as 3 (trés) alteragbes promovidas pela EC 103/2019 na aposentadoria
especial, e concluindo que a resposta constitucionalmente adequada para os trés casos
seria a declaragao da inconstitucionalidade. A conclusao encontrada foi de que as trés
mudangas operadas pela Reforma Previdenciaria violaram dispositivos constitucionais
que estabelecem um direito fundamental ao meio ambiente do trabalho saudavel, o
direito a vida e saude do trabalhador, bem como os principios da igualdade e da vedagao
de protecéo deficiente (Untermassverbot) dos direitos fundamentais.

Assim, o debate tedrico aqui travado serve para apontar elementos e caminhos
para a decisao a ser tomada na ADI 6309, de maneira que se a Suprema Corte mantiver
a coeréncia e integridade da sua historica jurisprudéncia de reconhecimento da
aposentadoria especial enquanto instrumento de proteg¢ao a saude, vida e meio ambiente
do trabalho, o caminho certamente sera o da declaragao de inconstitucionalidade dos
dispositivos abordados da EC 103/2019.
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[Teoria do Estado Social]

NEOLIBERALISMO, REFORMAS E RETROCESSOS: ATE QUANDO
SERA POSSIVEL FALAR EM DIREITOS SOCIAIS?

Vicente de Paula Ataide Junior’
Rafaelle Guimaraes?

Resumo
O presente estudo visa a analisar como a efetivagcdo dos direitos sociais resta
absolutamente afetada diante de um Estado minimo, que tem como prioridade o
desenvolvimento econdémico, todavia, retirando dos respectivos destinatarios, os
direitos garantidos constitucionalmente, oriundos do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State). Diante de um Estado que tem o mercado como prioridade, ainda
que em detrimento de garantias sociais, a Constituicdo nao passa de um texto vazio.
Palavras-chave: Neoliberalismo. Direitos sociais. Reformas constitucionais.

NEOLIBERALISM, REFORMS AND SETBACKS: UNTIL WHEN WILL IT
BE POSSIBLE TO TALK ABOUT SOCIAL RIGHTS?

Abstract
The present essay aims to analyze how the implementation of social rights remains
absolutely affected in the face of a minimal State, which has economic development as
a priority, however, removing from the respective recipients the rights constitutionally
guaranteed, arising from the Social Welfare State. Faced with a State that has the
market as a priority, even at the expense of social guarantees, the Constitution is
nothing more than an empty text.
Keywords: Neoliberalism. Social rights. Constitutional reforms.

1 INTRODUGCAO

O Brasil, no entra e sai de governos federais, com as mais diversas matizes
ideoldgicas, € sequencialmente impactado por reformas constitucionais que impactam,
para reduzir, flexibilizar ou mesmo para extinguir, direitos sociais originalmente
consagrados pela Constituicao de 1988.

De 1988 para ca muita coisa mudou. A Constituicdo ndo € mais a mesma, apos o
seu retalhamento com mais de cem emendas ao longo de trinta e cinco anos. Com isso,
o proprio Estado Constitucional mudou, retraiu-se em seus propésitos originais. O Bem-
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Universidade Federal da Paraiba. Doutor e Mestre em Direito Processual Civil pela Universidade Federal
do Parana (UFPR)

2 Especialista em Direito Previdenciario pela Escola da Magistratura Federal do Parana. Graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (2005). AdvogadaSaécia da RG Advogados
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Estar social cedeu espaco ao desenvolvimento econémico, pretendido sustentavel.

O propésito deste pequeno ensaio é analisar como a efetivacdo dos direitos
sociais restou afetada diante de um novo modelo de Estado, que tem como prioridade o
desenvolvimento econémico, a luz dos postulados da politica neoliberal.

Diante de um Estado que tem o mercado como prioridade, ainda que em detrimento
de garantias sociais, deve-se questionar se ainda € possivel levar a sério a existéncia
e a eficacia dos direitos sociais. Talvez seja possivel até mesmo perguntar até quando
existird um Direito do Trabalho ou um Direito Previdenciario, por exemplo.

O ensaio esta dividido em duas partes: na primeira, aborda a genética histérica do
neoliberalismo, no ambito da crise do Welfare State, e sua repercussao da formacgao de
um novo modelo de Estado; na segunda, analisa as consequéncias da politica econémica
neoliberal para manuteng¢ao dos direitos sociais.

A metodologia empregada na pesquisa foi a dedutiva, a partir do levantamento
bibliografico sobre os temas relacionados a problematica levantada pelo ensaio.

2 NEOLIBERALISMO E A SUPREMACIA DO MERCADO
2.1 As fontes do neoliberalismo

O neoliberalismo, como politica econémica, surgiu logo depois a Segunda Guerra
Mundial, na Europa e na América do Norte, onde se concentra 0 modo de produgao
capitalista.

Trata-se de uma espécie de intensa manifestacdo econédmica contra o Estado
Social Intervencionista, que se encontrava quase que hegeménico desde o final da
Primeira Guerra Mundial.

Os ideais neoliberais foram difundidos, primeiramente, por Friedrich Hayek, através
do seu texto O Caminho da Servidao, escrito em 1944, no qual defendia a liberdade de
mercado e rechacgava qualquer limitagdo econdmica ou politica imposta pelo Estado.
Hayek atacava de forma veemente o Estado Social de Direito e sua social-democracia
(Hayek, 1990).

Em 1947, época em que se davam os contornos do Estado de Bem-Estar Social na
Inglaterra e em outros paises, Hayek fazia reunides em companhia de outros pensadores
que também defendiam os mesmos ideais, com intuito de combater o Estado Social
defendido por Keynes, e implantar um novo capitalismo livre das regulag¢des estatais.

O terreno para implementagdo dessas ideias ndao era muito fértil, pois, nessa
época, o capitalismo limitado pelo Estado, defendido pelo Welfare State, apresentava
bons resultados e propiciava o crescimento mais rapido da historia.

Hayek apregoava que a igualdade entre as pessoas e as classes que o Estado
Social buscava nao era saudavel, mas prejudicial a liberdade e a concorréncia. Para ele,
a desigualdade era imprescindivel para esse novo sistema capitalista.

Os ideais neoliberais defendidos por Hayek permaneceram como referéncia teérica
durante, aproximadamente, 20 anos. No entanto, na década de 70 do século passado,
o modelo social de Estado entrou em recessao, apresentando baixo crescimento e altas
taxas de inflagdo. Com esses indices negativos apresentados, as ideias neoliberais, que
permaneceram na teoria por duas décadas, comegam a ganhar espaco.
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Hayek e seus adeptos afirmaram que a recessao que imperava naquele momento
era devido as conquistas dos trabalhadores, que constituiram um movimento (o
movimento operario) e seu fortalecimento através dos sindicatos, que unidos, mitigaram
as bases de acumulacéao capitalista com as reivindicagdes sobre salarios, suas pressoes
parasitarias e o aumento dos gastos sociais.

Esses fatores seriam cruciais para a diminui¢cao de lucros das empresas e para
culminar em um processo inflacionario que gerou uma crise generalizada das economias
de mercado.

A orientacao neoliberal, para vencer essa crise, era manter um Estado forte para
romper com as forgcas dos sindicatos, mas sem intervir na economia. Também faziam
parte desta solugdo a diminuicdo dos gastos sociais e a manutencédo de certo nivel
de desemprego para enfraquecer os sindicatos. Uma reforma fiscal também se fazia
necessaria para diminuir a tributagdo sobre rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Todas essas metas gerariam um nivel de desigualdade imprescindivel para a
economia neoliberal, que sempre buscou a acumulagao do capital e o livre mercado.

Nesse sentido, Abili Lazaro Castro de Lima, emérito professor de Sociologia do
Direito da Universidade Federal do Parana, salienta que,

Para compreendermos a globalizagdo, devemos também analisar o neo-
liberalismo, uma vez que suas politicas operacionalizam a globalizagcao
econdmica. Trata-se de uma politica econémica que surgiu no final da
Segunda Guerra Mundial, no denominado Consenso de Washington,
consubstanciada basicamente nas seguintes medidas: liberacdo dos
mercados, desregulamentacdo, minimalismo estatal, controle da infla-
¢ao, primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais, reducao do
déficit publico, concentragado do poder mercantil nas grandes empresas
multi-nacionais e do poder financeiro nos grandes bancos transnacionais.
Para a consecugéao de tais objetivos, foram criados alguns organismos
inter- nacionais: GATT, Banco Mundial e FMI. Os principais tedricos do
neoliberalismo sdo os economistas Friedrich Hayek e Milton Friedman,
fundadores da Sociedade de Mont Pelérin, que preconizam basicamente
a instauracado de um Estado minimo, que se incumba de fungdes reduzi-
das, desde que se garanta uma sociedade de livre mercado em ambito
internacional, contribuindo tais teorizagdes para a implementagao da glo-
balizagdo econémica (Lima, 2006).

Mas, como adverte Plauto Faraco de Azevedo,

Outro aspecto da concepcéo falseadora da realidade econémica consiste
em confundir a globalizacdo neoliberal com o liberalismo, deixando de
lado ou menosprezando o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State).
Tem-se que ter sempre em mente que o liberalismo foi, a época, um avan-
¢o historico e respondeu a uma necessidade politico-juridica, enquanto o
neoliberalismo, pretendendo restabelecer o liberalismo, representa uma
manifesta regressao histérico-politica (Azevedo, 2018, p. 93).
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Sobre o0 avango do neoliberalismo sobre 0 mundo, somente no final da década de
70 do século passado que seus postulados passaram a ser amplamente aplicados.

Os primeiros governos a utilizarem as medidas neoliberais foram os de Margareth
Tatcher, eleita em 1979, na Inglaterra; Ronald Reagan, eleito em 1980, nos Estados
Unidos; Helmut Kohl, em 1982, na Alemanha; e Paul Schliter, em 1983, na Dinamarca.
Em seguida, todos os paises do norte da Europa ocidental passaram a seguir orientacoes
similares, com excec¢ao da Suécia e da Austria.

As ideias de Frederich Hayek e de Milton Friedman ja haviam comegado a prosperar
com a recessao iniciada em 1973. Além da disciplina orgamentaria, entendiam necessaria
a restauragao da “taxa natural de desemprego”, a contengédo dos gastos com bem-estar
social e a criagao de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Corolarios dessa politica deveriam ser as reducdes de impostos sobre os rendimentos
mais altos e sobre as rendas. Dessa forma, uma nova e “saudavel” desigualdade voltaria
a dinamizar as economias avangadas.

As medidas adotadas pelos paises com politica neoliberal, como a Inglaterra de
Thatcher, incluiram contragdo na emissao monetaria, elevagao de taxas de juros, baixa de
impostos sobre rendimentos altos, aboligdo de controles sobe fluxos financeiros, criagao
de niveis de desemprego massivos, supressao de greves, imposicdo de legislagao
antissindical e corte nos gastos sociais. Mais tarde, Thatcher implantou um programa de
privatizagao, a comecar pela habitacado publica e depois pela industria.

Ja na América do Norte, onde ndo existia um Estado de Bem-Estar Social como na
Europa, a implantagéo do neoliberalismo visava mais a competigdo bélica com a Unido
Soviética, em tempos de guerra fria. Reagan reduziu impostos sobre altos rendimentos
e elevou a taxas de juros. Langou-se numa corrida armamentista envolvendo gastos
militares extraordinarios, aumentando o déficit publico.

No norte da Europa, o neoliberalismo foi mais cauteloso que nas regides anglo-
saxoOnicas, mantendo a disciplina orgamentaria e mantendo o foco nas reformas fiscais.

Ja nos paises ao sul da Europa, como Franga, Espanha, Portugal, Italia e Grécia,
houve a manutencdo de uma politica mais progressista baseada em movimentos
operarios e populares, aplicando valores do Estado de Bem-Estar Social. Todavia, a
tentativa desses paises em manter a politica social-democrata empregada na regiao
norte do continente, fracassou.

Em 1982 e 1983, os mercados internacionais forcaram os paises do sul da Europa a
adaptarem-se a politica neoliberal, e a priorizarem a estabilidade monetaria, a contengao
do orgamento, as concessoes fiscais aos mais ricos € 0 abandono do pleno emprego.

Nesse mesmo periodo, a Australia também se filiava a politica neoliberal, porém,
de uma forma muito mais intensa do que na Inglaterra de Thatcher.

Todavia, cumpre salientar que ndo foram todos os paises social-democratas que se
renderam ao ideario neoliberal. Houve resisténcia, ainda no final dos anos 80, por parte da
Suécia e da Austria. Outrossim, o Japao se apresentava inflexivel frente a adogao dessa politica.

Mas, sempre, em todas as nag¢des que adotaram o neoliberalismo como politica
econdmica, houve um combate acirrado contra a social-democracia que predominou
apos a Primeira Guerra Mundial.

O neoliberalismo, enquanto politica adotada pelos paises ja mencionados,
apresentou indices satisfatorios. Veja-se:
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O neoliberalismo se comprometia em aumentar a taxa de lucro, para tan-
to era necessario certo indice de deflagcdo. Neste aspecto o sucesso no
neoliberalismo foi inegavel, pois a taxa de inflagédo caiu de 8,8% para
5,2% (entre os anos 70 e 80). Por conseguinte, a taxa de lucros dos
paises comprometidos com o neoliberalismo, nos anos 80 aumentou em
4,7% (Anderson, 1998, p. 9-23).

Esses resultados foram significativos e se deram devido ao aumento das taxas de
desemprego (concebido pelo neoliberalismo como fundamental a qualquer economia),
e, como consequéncia, houve o enfraquecimento dos sindicatos, diminuicdo do numero
de greves nos anos 80 e contengao de salarios.

O desemprego, que ficava em torno de 4% nos anos 70, duplicou na década de
oitenta (ibidem, p. 9-23). A tributagédo dos salarios mais altos caiu em 20% na década do
80, e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais em relagéo ao salario (ibidem,
p. 9-23). Todas essas mudangas objetivaram a reanimag¢do do capitalismo avangado
mundial buscando altas taxas de crescimento, como havia ocorrido nas décadas de 50
e 60.

Todavia, o neoliberalismo nao logrou éxito no que tange as taxas de crescimento.

Houve arecuperagaodoslucros, porémnaohouve arecuperacidodosinvestimentos,
e a conclusao a que se chega € que isso ocorreu tendo em vista as condigdes cridas pelo
neoliberalismo mais para a inversao especulativa do que a produtiva.

Nos anos 80 houve o0 aumento dos numeros de transag¢des do mercado de cambio,
no entanto, o comércio de mercadorias reais diminuiu.

O neoliberalismo fracassou no que tange a diminuicéo do peso do Estado de Bem-
Estar Social, embora tenha existido um grande esforgo para conter os gastos sociais. A
diminuigao dos gastos sociais n&o ocorreu, pois 0 desemprego aumentou drasticamente,
e, ainda, houve o aumento de aposentados, o que aumentou consideravelmente a
despesa do Estado em termos de previdéncia publica.

No inicio da década de 90, a divida publica, as dividas familiares e as dividas das
empresas comegaram a tomar proporgdes assustadoras, o que nao se tinha vislumbrado
desde a Segunda Guerra Mundial. Todavia, mesmo com os indices alarmantes, o
neoliberalismo n&o perdeu as suas forcas nem mesmo sua credibilidade na Europa.

Na Inglaterra, ele subsistiu, mesmo com o fim do mandato de Thatcher. A Suécia,
que havia por muito tempo resistido ao neoliberalismo, viu a sua social-democracia ser
derrotada em 1991. Enfim, a maioria dos paises em que imperava a social-democracia,
no inicio da década de 90, comecgou a se render ao neoliberalismo.

Um grande fator que contribuiu para esta “aceitacdo” do neoliberalismo, por
aqueles paises que se demonstravam como seus opositores, foi o fim da Unido Soviética.
Os lideres pos-queda do Muro de Berlim se demonstraram muito mais veementes na
aplicagao dos principios neoliberais, e o resultado da aplicagdo desta economia nestes
paises do leste europeu foi muito mais brutal. A exemplo disto, houve o empobrecimento
da maior parte da populagao, sempre em busca da desigualdade tida com imprescindivel
para a economia.

Ja na América Latina, o Chile, sob o regime de Pinochet, foi o precursor do
neoliberalismo sulamericano, adotando essa politica aproximadamente dez anos
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antes de Thatcher na Inglaterra. A politica neoliberal no Chile adotou medidas para o
enfraquecimento do movimento operario, com indices muito maiores em relacéo aos da
Inglaterra.

Em 1985, a Bolivia iniciou uma variante neoliberal mais progressista, buscando
somente resultados em relacao a hiperinflagao.

Anos mais tarde, tal politica foi instaurada em outros paises da América Latina:
México, em 1988, com Salinas; na Argentina, em 1989, com Menem; na Venezuela, em
1989, com Carlos Andrés Perez; e no Peru, em 1990, com a elei¢do de Fujimori.

Dessas experiéncias, as que alcangcaram sucesso foram as do México, Peru e
Argentina, fracassando somente na Venezuela, pois demostrou uma concentragéo de
poder nas maos do executivo muito diferente daqueles paises que alcangaram éxito com
o neoliberalismo. A Venezuela, ao menos nessa época, ndo teve nenhum autoritarismo
politico, pelo contrario, sempre adotou uma democracia partidaria sélida e continua,
escapando de ditaduras militares desde a década de 50.

Isso ndo quer dizer que a condi¢c&o para o sucesso das politicas neoliberais seja
a manutencdo do regime autoritario, ao contrario, o pos-ditadura cria uma condi¢ao
favoravel para aceitagao por parte do povo das medidas mais drasticas do neoliberalismo.
Alguns paises, que adotaram o Estado de Excegao como forma de impor a nova politica,
apos alguns anos, com o fim da ditadura, inseriram medidas mais drasticas, e através da
democracia puderam perpetuar o neoliberalismo com ampla aceitagao popular.

Alguns paises apresentaram maior resisténcia em relagdo a insercdo do
neoliberalismo como politica, no entanto, mantiveram bons resultados em suas
economias, como Japao, Coreia, Formosa, Cingapura e Malasia.

A conclusdo que se pode tirar a partir dos resultados apresentados pelo
neoliberalismo é que este nao alcangou o objetivo almejado, no sentido de reavivar o
capitalismo avangado. No entanto, conseguiu criar sociedades mais desiguais e mais
desestatizadas.

O neoliberalismo avangou sua ideologia pelo mundo, por meio dos aparelhos
ideoldgicos do Estado (Althusser, 1999), fazendo com que todos acreditem que nao ha
maneira de resistir a este fendmeno, tornando-se hegemaénico.

2.2 O neoliberalismo no Brasil

A politica neoliberal se coloca contra as politicas do Estado Social, desmantelando
suas conquistas e introduzindo um novo capitalismo internacional.

Porém, o resultado decorrente da invasdo dessa politica em paises em que
efetivamente existiu o Estado de Bem-Estar Social, apresenta-se bem diverso de outros
paises, nos quais ndo houve uma verdadeira estruturagado deste modelo estatal (Estado
Social) como na Europa. Exemplo disso € o Brasil.

Quando a ideia de Estado intervencionista comecou a se estruturar no Brasil, as
politicas neoliberais ja comegaram a ser inseridas. O ideario neoliberal foi introduzido
agindo contra a intervencao estatal, e, por conseguinte, pretendendo o fim do Estado
Social (Qque nem mesmo criou suas bases em nosso pais), por meio de uma veemente
reacao tedrica e politica, afirmando que qualquer intervengao estatal que limita o mercado
€ uma ameaca a liberdade econdémica e politica e defendendo que o mercado cumpre
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a funcao de regulador de problemas econémicos e sociais, devendo atuar o Estado em
sua versdo minima (Azevedo, 2018).

Tais politicas se alastraram pelo Brasil, e surtiram seus efeitos na economia,
todavia, em contrapartida, gerou um imenso deficit social.

Lénio Luiz Streck traz numeros que demonstram o produto da intencional
desigualdade instaurada pelo neoliberalismo:

As promessas modernidade s sao aproveitadas por um certo tipo de brasileiros.
Para os demais, o atraso! O apartheid social! Pesquisa recente mostra que os
excluidos sdo 59% da populagéo do pais. Nessa categoria “excluidos” estdo as
pessoas que estdo a margem de qualquer meio de ascensdo social. Na escola
a esmagadora maioria dessas pessoas (86%) ndo foi além da 8" série do 1°
grau. De todos os seguimentos sociais, sdo os que mas sofrem com o
desemprego e a precarizagao do trabalho: 19% vivem de “bico” e 10%
sdo assalariados sem registro algum. Como contraponto, o levantamento
mostra que a elite se resume a 8% dos brasileiros. Essa elite concentra
mais brancos (85%) do que qualquer outro segmento da sociedade. E,
em conseqiiéncia, o seguimento onde ha menos negros e pardos (Streck, 2000).

No mesmo local, o filésofo gaucho traz outras estatisticas oriundas de pesquisas
feitas recentemente, que demonstram de forma patente as consequéncias da exclusao
social promovida pelas elites brasileiras, que € a classe beneficiada com o neoliberalismo:

O sistema econdmico-social “construido” ao longo de cinco séculos apre-
senta os seguintes “resultados”: os 20% mais ricos concentram 32 vezes
mais renda do que os 20% mais pobres. Pesquisa realizada pelo Institu-
to de Estudos Econbémicos (Ipea) e da PUC-RJ informam que cerca de
40% das familias brasileiras vivem com renda anual inferior a US$ 1,5
mil. Ao mesmo tempo, as 16 principais instituicoes financeiras do pais
tiveram um ganho de US$ 6,8 bilhdes no ano de 1995, somente com
a cobranga de tarifas bancarias. Esse resultado, segundo o presidente
da Engenheiros Financeiros & Consultores, que preparou uma pesquisa
sobre o assunto, foi 225% maior que no ano de 1993, quando ainda nao
havia entrado em vigor o Plano Real , e a inflagdo andava a galope. Na-
quela época, os bancos faturaram US$ 2,6 bilhdes sé com tarifas, afora
o lucro decorrente dos demais setores do sistema bancarios. No ranking
do desenvolvimento humano , o pais ocupa o 70° lugar. Segundo pesqui-
sa do Banco Mundial, o Brasil & o pais com pior distribuicdo de renda do
mundo. Os 10% mais ricos possuem 51,3% da renda nacional, enquanto
os 20% mais pobres tém apenas 2,1% da renda nacional. No Japao, o
capital e as grandes riquezas tém uma tributacdo média de 44,09%. Na
Inglaterra, 64,12%; nos EUA, 42,1%. Ja no Brasil o capital paga apenas
8,12% de impostos. Outro dado relevante que desnuda a insuficiéncia
total do sistema econébmico vem da questao fundiaria. Com efeito, 42
milhdes de hectares das terras para agricultura sdo de propriedade de
apenas 512 proprietarios. Enquanto isto 4,5 milhdes de agricultores ndo
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tém terra para trabalhar.

[...] Dados do proprio Ministério da Justica mostram que 95% dos pre-
sidiarios viviam, antes de serem encarcerados, em estado de pobreza
absoluta; 89% nao tinham trabalho fixo; 97% eram homens; 76% eram
analfabetos ou semi-analfabetos; 67% eram negros ou mulatos; 98% nao
tinham condigdes de contratar um advogado e 72% dos delitos a que
respondiam eram contra o patriménio. Dai por que o esteredtipo do delin-
quente brasileiro se fixa na figura do favelado. (ibidem, p. 78-80).

Esse quadro mostra perfeitamente o desmantelamento dos direitos garantidos
pelas politicas de Bem-Estar, as quais, conforme Marilena Chaui (1995, p. 436), ocorre
tendo em vista o autoritarismo social e as desigualdades econdmicas que polarizam
a sociedade brasileira entre as caréncias das camadas populares e os interesses das
classes abastadas e dominantes.

Em decorréncia do avango do neoliberalismo houve um grande retrocesso no gastos
sociais. Ou seja, as politicas sociais (aquelas que tem por objeto a promog¢ao do Bem-
Estar e dos servigos sociais), as quais foram amplamente introduzidas como prestacdes
positivas do Welfare State, tornaram-se bens de consumo no Estado neoliberal.

Nele ndo se admite que o cidad&o receba a prestagéo do Estado (prestagao positiva
de cunho social como saude, alimentacdo, habitagcdo, educacgao, etc.) por somente
ser membro da sociedade, mas exige do cidaddo uma contrapartida (pagamento ou
desempenho de trabalho) para que seja beneficiario dessas prerrogativas. O Estado
somente garantira algum desses direitos se a pessoa n&o possuir nenhuma condi¢cao
de sobrevivéncia (miserabilidade), ao contrario do Estado de Bem-Estar Social, que
buscava garantir condi¢bes de vida digna a todos, independentemente do exercicio de
um trabalho ou de um pagamento.

Portanto, no que tange aos bens sociais (como educagao, saude, pensdes, etc.),
a caracteristica marcante do neoliberalismo é a venda desses bens, ou seja, estdo
submetidos a légica do lucro. Ocorre a transferéncia dessas atividades para o ambito
privado, para que empresas possam literalmente comercializar educagado, saude,
aposentadorias, etc, as quais, anteriormente, eram tidas como direitos do cidadao frente
ao Estado.

Essa politica impde um novo padréo de acumulagéo através de um “novo” modelo
de capitalismo, o qual implica um novo ciclo de concentragao de capital nas maos do
capital internacional.

Outra medida que se torna imprescindivel para os neoliberais e para o sucesso
de seus ideais, é que haja o enfraquecimento da classe trabalhadora e dos sindicatos e,
ainda, a destruicao das instituicdes publicas de promocéo de Bem-Estar (Lima, 2006).

Portanto, as estratégias neoliberais estdo focalizadas em corte dos gastos sociais
(transferindo essa atividade para o ramo econdmico privado, tornando-a rentavel), em
privatizacdo das empresas estatais e no enfraquecimento da classe trabalhadora, bem
como dos sindicatos através da precariedade de emprego e dos baixos salarios.

Sobre as consequéncias do neoliberalismo, deduz Asa Cristina Laurell que
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Os neoliberais também sustentam que o intervencionismo estatal é antie-
condmico e antiprodutivo, ndo sé por provocar uma crise fiscal do Estado
e uma revolta de contribuintes, mas sobretudo porque desestimula o ca-
pital a investir e os trabalhadores a trabalhar. Além disso € ineficaz e ine-
ficiente: ineficaz porque tende ao monopdlio econémico estatal e a tutela
dos interesses particulares de grupos de produtores organizados, em vez
de responder as demandas dos consumidores espalhados no mercado;
e ineficiente por ndo conseguir eliminar a pobreza e, inclusive, piora-la
com a derrocada das formas tradicionais de protecao social, baseadas
na familia e na comunidade. E, para completar, imobilizou os pobres,
tornando-os dependentes do paternalismo estatal. Em resumo, € uma
violagdo a liberdade econbémica, moral e politica, que s6 o capitalismo
liberal pode garantir. Sob esse ponto de vista, a solugao da crise consiste
em reconstituir o mercado, a competicao e o individualismo. Isto significa,
por um lado, eliminar a intervengdo do Estado na economia, tanto nas
funcdes de planejamento e condugdo como enquanto agente econdémico
direto, através da privatizagao e desregulamentacao das atividades eco-
némicas. Por outro lado, as fungdes relacionadas com o Bem-Estar social
devem ser reduzidas (Laurell, 1995, p. 162).

José Antonio Savaris, pensador critico das ofensivas neoliberais, ao dizer que
o “processo de reformas do Estado vai ao encontro das imponderaveis exigéncias
neoliberais e de seus argumentos contra o Estado de Bem-Estar”, reine as seguintes
exigéncias e argumentos: a condigdo antieconémica do Estado, aineficiéncia e a ineficacia
do Estado, a negacao da liberdade e a negacao da iniciativa individual (Savaris, 2021,
p. 170).

E o que se percebe hoje no Brasil é o total descompasso entre a prépria legislagao
que prevé os direitos sociais — sobretudo a partir da Constituicdo Federal —, como direitos
a serem garantidos pelo Estado, e a realidade vivenciada. A ineficacia desses preceitos
€ evidente, tendo em vista a ideologia politica que se tornou imperante.

Isto quer dizer que no conteudo da Constituicido Federal estdo elencados tais
direitos (o que é orientagdo de um Estado de Bem-Estar Social), no entanto, as politicas
vigentes limitam a sua aplicagao.

E o que sera tratado no proximo capitulo.

3 AS OFENSIVAS NEOLIBERAIS CONTRA OS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL
3.1 Os direitos sociais como direitos fundamentais prestacionais

Deve-se olhar para os direitos sociais consagrados constitucionalmente e analisar
a inexisténcia de uma ampla eficacia desses direitos devido as politicas neoliberais
implementadas no Brasil, desde o final da década de 80 do século XX.

Fazendo referéncia especificamente aos direitos sociais stricto sensu, os quais,
conforme classificacédo de Ingo Wolfgang Sarlet, sdo os direitos sociais de natureza
prestacional, que pressupdéem um comportamento positivo do Estado.
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A previdéncia social € exemplo tipico de direito fundamental dessa categoria
(Serau Junior, 2014, p. 21 e ss).
No entendimento de Sarlet, os direitos sociais prestacionais

Objetivam assegurar, mediante compensacao de desigualdades sociais,
o exercicio de uma liberdade e igualdade real efetiva, que pressupdem
um comportamento ativo do Estado, ja que a igualdade material ndo se
oferece simplesmente por si mesma, devendo ser devidamente imple-
mentada. Ademais os direitos fundamentais sociais almejam uma igual-
dade real para todos, atingivel apenas por intermédio de uma eliminagéo
de desigualdades, e nao por meio de uma igualdade sem liberdade, po-
dendo afirmar-se, neste contexto, que, em certa medida, a liberdade e
a igualdade sao efetivadas por meio dos direitos fundamentais sociais
(Sarlet, 2004).

No mesmo sentido é o conceito trazido por José Afonso da Silva, segundo o qual

Sao prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indireta-
mente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melho-
res condigbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizagao de situagbes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam aos direitos de igualdade. Valem como pressupostos de gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢gdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporcio-
na condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade (Silva,
2001, p. 289).

Outrossim, para Alexandre de Moraes

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢cbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretiza¢ao da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do estado democratico, pelo art. 1°,
IV, da Constituicao Federal (Moraes, 2002, p. 202).

Os direitos sociais prestacionais foram consagrados no Brasil, primeiramente, na
Constituicao de 1934, sob a influéncia das constituicbes Mexicana (1917) e de Weimar
(1919), as quais sao originarias da concepg¢ao social do Estado, pois o Estado de Bem-
Estar avocou para si a tarefa de promover a justica social.

Na Constituicdo de 1988, os direitos sociais estdo dispostos nos artigos 6°
(educagao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢ao a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados), 7° (direitos dos trabalhadores
rurais e urbanos), sendo que esses artigos estdo no capitulo especifico que trata dos
direitos sociais. No entanto, existem outros direitos sociais catalogados ao longo do texto
constitucional (por ex., arts. 164, 196, 205 e 215).
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3.2 A relatividade fatica dos direitos sociais

Com a existéncia dos dispositivos que garantem os direitos sociais stricto sensu
exige-se, conjuntamente, uma conduta positiva por parte do destinatario (Estado), que
consiste numa prestacéo de natureza fatica. E nesse ambito que se travam as maiores
controvérsias, envolvendo o problema da aplicabilidade, efetividade e eficacia dos
direitos sociais (Sarlet, 2004).

Os direitos sociais, como uma das dimensdes dos direitos fundamentais, tém
aplicagao imediata, nos termos do artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal. No entanto,
como ja mencionado, além da prestacao legislativa (efetivada a partir dos arts. 6° e
7° da Constituicdo Federal de 1988), esse complexo de dispositivos que elenca os
direitos sociais reclamam uma crescente posi¢ao ativa do Estado, em especial do Poder
Executivo, na esfera econdmica e social, para que se promova a igualdade material
objetivada por esses direitos.

Nesse sentido, pode-se dizer, com Sarlet, que

O desiderato dos direitos sociais, como direito a prestacdes, consiste
precisamente em realizar e garantir os pressupostos materiais para uma
efetiva fruicdo das liberdades, razado pela qual, consoante ja assinalado,
podem ser enquadrados naquilo que se denominou de status positivus
socialis (Sarlet, 2004, p. 279).

Entretanto, a implementacdo de medidas para tornar efetivos os direitos sociais,
implicam custos para o Estado (Holmes; Sunstein, 2012). Destarte, esse custo assume
especial relevancia no ambito de sua eficacia. A “realizacao” destes direitos depende
da disponibilidade dos meios, bem como de progressiva implementagao e execugao de
politicas publicas na esfera socioecondmica.

O Estado possui limitada capacidade de dispor sobre o objeto das prestacdes dos
direitos sociais, 0 que significa que a escassez de recursos estatais, ou ainda, a falta de
disponibilidade dos recursos existentes, implica limitacao fatica para a efetivagdo dos
referidos direitos.

Por isso, fala-se atualmente na chamada “reserva do possivel”’, que consiste em
uma quantia disponivel, existente e passivel de ser investida para tais fins do Estado
para realizar os direitos sociais (Chamon, 2018).

Conforme o exposto, os direitos sociais prestacionais encontram-se diretamente
ligados a sua relevancia econdmica e a dependéncia de disponibilidade de recursos.
Portanto, no ambito de aplicagdo dos recursos publicos, se faz necessario uma tomada
de decisao por parte dos 6rgaos politicos legitimados e dotagéo orgamentaria para tanto.

Assim, como ja demonstrado, a principio existem dois aspectos relevantes que
dificultam que se realizem essas prestacdes estatais: primeiramente, o Estado deve ter
uma iniciativa no sentido de implementar politicas para tal fim, e segundo, o Estado deve
possuir recursos financeiros para promover as prestagdes positivas.

Entretanto, com base no estudo feito no capitulo anterior, & possivel se considerar
outros motivos além dos aqui tratados que impedem que sejam praticadas as prestacoes
positivas estatais, que tém por objeto a promog¢do da igualdade material através da
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realizacao dos direitos sociais.
E nesse ponto que se impde a pergunta-titulo: até quando sera possivel falar em
direitos sociais?

3.3 Relatividade fatica dos direitos sociais em decorréncia do neoliberalismo

O neoliberalismo prega algumas posigcoes que vao diretamente contra a existéncia
de uma ampla eficacia dos direitos sociais elencados na Constituicido de 1988. As
sequenciais reformas da previdéncia brasileira sdo uma grande demonstragcdo disso
(Savaris, 2021, p. 169-172).

Como ja mencionado, as politicas neoliberais foram introduzidas na brecha aberta
pela crise mundial do final da década de 70 e inicio da década de 80, crise essa oriunda
da crise do proprio Estado Social de Direito.

O Estado Social de Direito, dentre outras caracteristicas marcantes, defendia
um capitalismo limitado, onde partiam, da iniciativa privada, algumas das atividades
econdmicas, outras, no entanto, ficavam por conta do Estado, que passou a ser detentor
de varias empresas, ou ainda sécio em algumas empresas privadas. Dessa forma, o
Estado Social era um grande interventor na economia, regulamentando as atividades e
limitando a livre iniciativa e a economia privada.

Em outras palavras, na brilhante sintese de Juan F. Gonzalez, o Estado era
concebido como uma precondi¢ao para os direitos (Holmes; Sunstein, 2012, p. 15-28).

E aqui reside o ponto central deste ensaio: uma das medidas das politicas
neoliberais é o corte dos gastos com as atividades prestacionais do Estado (direitos
sociais prestacionais oriundos do Estado Social de Direito). O posicionamento do Estado
de Bem-Estar frente aos direitos sociais strictu sensu € completamente rechagado
pelo neoliberalismo, pois este prega um combate acirrado contra a igualdade entre as
pessoas, defendendo que a desigualdade entre as classes é impulso para competicao
entre os individuos no mercado (Azevedo, 2018).

Com o fortalecimento do neoliberalismo se instaura um novo capitalismo sem
limites que leva a ideia de auferir lucro até mesmo naquilo que anteriormente era uma
prerrogativa de cada individuo: os direitos sociais prestacionais.

Nessa orbita neoliberal os direitos sociais passam a ser comercializados para o
fim de gerar lucro as empresas privadas que agora exercem tais atividades, ou, nas
palavras de Asa Laurell,

No campo especifico do Bem-Estar social, os neoliberais sustentam que
ele pertence ao ambito privado, e que suas fontes ‘naturais’ sao a familia,
a comunidade e os servigos privados. Por isso, o Estado sé deve intervir
com intuito de garantir um minimo para aliviar a pobreza e produzir servi-
¢Os que os privados nao podem ou ndo querem produzir, além daqueles
que sao, arigor, de apropriagao coletiva. Propdem uma politica de benefi-
céncia publica ou assistencialista com um forte grau de imposicao gover-
namental sobre que programas instrumentar e quem incluir, para evitar
que se gerem ‘direitos’. Além disso, para se ter acesso aos beneficios
dos programas publicos, deve-se comprovar a condi¢cdo de indigéncia.
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Rechacga-se os conceitos dos direitos sociais e a obrigacao da sociedade
de garanti-los através da acao estatal. Portanto, o neoliberalismo opde-
-se radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos
sociais (Laurell, 1995, p. 163)

Esta € a grande critica do neoliberalismo ao Estado de Bem-Estar: as politicas
sociais devem ser transferidas ao ambito privado e vendidas como bens e servigos.
Com esta nova ideologia, reproduzida por todos os aparelhos ideolégicos do Estado
(Althusser, 1999), passa-se entdo ao ambito privado promover, mediante lucro, o que a
Constituigao garante como direito social ao individuo.

Com todas estas implementacdes neoliberais, tal politica tornou-se 0 senso comum
de nosso tempo, que venceu as forgas populares e representou a reestruturagao de um
novo capitalismo. Essa nova estruturagdo se manifestou da seguinte maneira, segundo
Atilio Boron:

1. Mercantilizagcéo dos direitos sociais (saude, segurancga, educagao, se-
guridade social, etc) conquistados no Estado Social de Direito. Atualmen-
te esses direitos sdo equiparados a bens e servigos que podem ser ad-
quiridos no mercado.2. A ideologia neoliberal alcangou grandes propor-
¢des no terreno ideoldgico, e parafraseando Boron, “satanizou” o Estado
ao passo que as virtudes do mercado sao exaltadas e vistas como boas
e eficientes, e o Estado é visto como mau e ineficiente.3. O neoliberalis-
mo se tornou um pensamento Unico, um senso comum. As mentes foram
ganhas pela pregac¢ao neoliberal e foram aceitas as politicas promovidas
pelos capitalistas.4. O neoliberalismo tornou-se a ideologia reinante, ao
convencer os mais variados setores das sociedades capitalistas e quase
a totalidade das elites politicas de que é a Unica alternativa existente
(Boron, 1999, p. 9)

Assim, o que temos atualmente € um verdadeiro caos social, no qual encontram-
se pessoas carentes de educacgao, saude, moradia, assisténcia social, trabalho, no mais
completo desamparo, ndo sé no Brasil, mas em toda América Latina, para reduzir a
analise apenas em nosso circulo territorial.

A desestruturagdo funcional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia federal responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios, que nao
consegue responder, com eficiéncia, aos pleitos administrativos, & sintoma atual desse
caos (Savaris, 2020).

O que se tem hoje, no ambito dos direitos sociais prestacionais, €
tdo-somente a eficacia legislativa, ou seja, alguns dos direitos sociais possuem sé
previsao constitucional e ndo alcangam sua plena efetividade porque dependem de uma
prestacéo positiva do Estado.

A previsdo constitucional, sozinha, ndo satisfaz os anseios e as necessidades
da sociedade. Nao restam duvidas de que o particular é, efetivamente, titular de um
direito subjetivo, tendo em vista rol de direitos sociais trazido pela Constituicao (arts.
6°, 7°, 194, 196, 205 e 215), com alguns desses direitos ja regulamentados em nivel
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infraconstitucional. Mesmo n&o havendo previsao regulamentadora infraconstitucional,
a Carta Maior tem o cond&o de reconhecer os direitos sociais como direitos subjetivos
individuais (Sarlet, 2004).

Todavia, ao contrario do que requer a previsao constitucional, hodiernamente o
que se vislumbra, sado fatos e politicas implementadas completamente antagonicas a
Constituigao, pois a nova ordem econémica neoliberal impede que sejam eficazes (no
aspecto material) os direitos sociais prestacionais (Serau Junior; Pancotti, 2020).

O apelo ao Poder Judiciario, ou seja, a possibilidade de exigir judicialmente do
Estado uma prestagcdo material, revela-se um tanto quanto arriscado, considerando
que as mentes e espiritos dos magistrados encontram-se contaminados pela logica
econdmica, de jaez nitidamente utilitarista (Savaris, 2011), o que significa dizer que a
concessao de um direito sera possivel se ndo houver um prejuizo ao Estado, mesmo
que, em tal argumento, haja absoluta abstracao.

Habacuque Wellington Sodré e Paulo Henrique Lédo Peixoto, citando Campilongo,
bem equaciona essa problematica, contextualizando com a recente historia constitucional
brasileira:

A globalizacdo impde ao direito o tratamento juridico de matérias nao
rotinizada e muito especificas. Sem entrar no mérito da existéncia ou
nao de um pluralismo juridico desvinculado de fundamentos jusnatura-
listas, é certo que essa fragmentacdo normativa diminui a capacidade
do Estado-Nacao fazer prevalecer os interesses publicos sobre os inte-
resses especificos dos agentes produtivos. O que esta em jogo nao é
tanto a duvidosa eficacia da promocgédo de mudancas sociais a partir do
direito, nem tampouco a improvavel capacidade do direito atuar como
mecanismo de controle social. A indagacao final, para a teoria juridica,
esta em saber se as estruturas do direito sao suficientes para estabilizar
as expectativas normativas nessas novas areas ou se, ao contrario, o di-
reito ndo estaria cedendo parcialmente lugar a alternativas diferenciadas,
nao propriamente juridicas, de organizagdo social, especialmente nas
periferias. A esse respeito, o Brasil aprovou a Emenda a Constituicao n°
95/2016, conhecida como “teto dos gastos publicos” que limita o aumen-
to dos gastos publicos a variagao da inflagdo, como forma de evitar um
gasto demasiado e manter o equilibrio das contas publicas. Assim, nesse
contexto, para que sejam suportados os gastos em saude e educacéo,
que ja possuem percentual definido constitucionalmente, o Estado deve
diminuir os custos de outros setores (Sodré; Peixoto, 2023).

Diante sua ineficacia frente os direitos sociais, mas havendo a necessaria
resposta diante das necessidades para o Bem-Estar dos cidadaos (na concepgao mais
fundamental dos direitos), o Estado, no inicio do século XXI, novamente se reconfigurou.

A despeito de garantias constitucionais, tentou-se estabelecer um “equilibrio”, ndo
mais como interventor ou totalmente absenteista, mas como uma fungao tipicamente
regulatoria. Para isso, adotou um modelo de transferéncia a iniciativa privada da prestacao
de servigos, passando a coordenar a sua realizagao e gerir politicas publicas com base
na racionalidade e no seu orcamento publico.
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O Estado passa, portanto, a ter um papel diferente.

Se antes promovia politicas publicas e ampliar o rol direitos sociais prestacionais,
agora busca muito mais fomentar o desenvolvimento econémico e social, por meio da
geracgao de alternativas que possibilitem aos atores sociais e agentes econdmicos uma
emancipag¢ao do ente publico na solugdo dos conflitos e uma autogestdo social com
intervengdo minima.

Aexemplo, como manifestacdo deste modelo, o Direito do Trabalho tem suas regras
flexibilizadas, com o Estado dando maior autonomia aos seus agentes que definam por
conta propria a organizagao e as condigoes materiais e imateriais do exercicio do Direito.

Os contratos de trabalho sao firmados em consenso dos envolvidos na relagao
trabalhista:

Nesse sentido, mediante uso racional dos recursos publicos, o ente es-
tatal busca dividir socialmente os custos da implementacao das politicas
publicas, formalizando parcerias com entidades de assisténcia social,
organizagdes nao governamentais, convénios com agentes econémicos
gcom escopo institucional de responsabilidade fiscal. Outrossim, con-
soante se vera no proximo tépico, a contratacdo pela execucéao indireta
dos servigos publicos, ou pela realizagao de parcerias publico-privadas,
representa um menor gasto do ente publico em contraposi¢céo aos bene-
ficios trazidos pelo contrato publico (Sodré; Peixoto, 2023).

Da mesma forma, no plano do Direito Previdenciario:

Nesse sentido, é valioso atentar que a reforma previdenciaria introduzida
pela Emenda Constitucional 20/98, que consagrou a adogao de critérios
que preservem equilibrio financeiro e atuarial no Regime Geral da Pre-
vidéncia Social(CF/88, art. 201, caput), consiste, discursos a parte, em
uma devocao aos mesmos ideais que inspiravam a reforma do Estado:
reducdo de despesas e alocacao eficiente de recursos com vistas ao
equilibrio fiscal, e mais espaco para atuagao para o setor privado (Sava-
ris, 2021, p. 171).

Hodiernamente, a influéncia da ideologia neoliberal, na producdo de crencas
que mantém a infraestrutura econémica, afetou drasticamente a garantia de direitos
previdenciarios, sendo notavel, nesse sentido, a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do caso conhecido como “revisdo da vida toda”, no qual foram
utilizados fundamentos de ordem econémica para impedir a protegcao do direito social
envolvido (Salvador, 2024).

Portanto, o que se conclui € que movimento de incrustagcédo neoliberal no sistema
juridico-constitucional brasileiro pde em xeque a propria existéncia futura dos direitos
sociais —em especial os trabalhistas e os previdenciarios —, ou, de maneira mais perversa,
mantendo-os mais como uma figura retorica do que um instrumento de promogao social.
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4 CONCLUSAO

A verdade é que, seja na génese, seja no atual “pds-neoliberalismo”, como afirma
Plauto Faraco de Azevedo, o neoliberalismo corresponde a “interesses imediatistas
e contrarios aos interesses de humanidade” e procura que, “em matéria de direitos
fundamentais sociais, se regresse ao século XIX, ao Estado do laissez-faire, laissez-
passer’ (Azevedo, 2018).

Entretanto, ainda que o Estado busque, numa nova feicdo, viabilizar os direitos
sociais e cidadania de forma digna, o Estado, em face a reducado da esfera publica,
encontra-se debilitado, o que intensifica o quadro de exclusdo social, ante a sua
impossibilidade tutelar as garantias sociais.

Evidentemente, o Estado da continuidade, na medida permitida pelo modelo
neoliberal, a prestacao de servigos publicos. Contudo, procura encontrar meios de alocar
os custos dessa atuacao, ampliando a esfera privada das atividades afetas aos servigcos
publicos, a competitividade e o acesso do publico. Isso, de certa forma, minora os custos
do Estado frente a determinados gastos com as politicas publicas, possibilitando maiores
investimentos em setores que geram mais riquezas e investimentos no pais.

A preterigdo daqueles que tém seus direitos sociais tolhidos, servira de alavanca ao
desenvolvimento econémico, para, ao fim e ao cabo, continuarem na mesma condigao.
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[Teoria do Estado Social]

CIDADANIA SOCIAL E DIREITOS SOCIAIS: O PAPEL FUNDAMENTAL
DO ESTADO DE BEM-ESTAR

Murilo Antunes da Mata:

Resumo
O artigo aborda o Estado de Bem-Estar Social, um modelo de organizacao politica
e econOmica que visa garantir o bem-estar, a seguranca social e a igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos. Explora os principios fundamentais desse
modelo, como a universalidade dos direitos sociais, a redistribuicao da riqueza e a
regulamentacdo do mercado de trabalho, além dos desafios e criticas enfrentados,
como a sustentabilidade financeira e a rigidez burocratica. Por meio de exemplos
praticos de paises como Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Alemanha, Canada
e Australia, demonstra como o Estado de Bem-Estar Social pode ser implementado
de forma eficaz, proporcionando uma melhor qualidade de vida e um ambiente mais
equitativo e inclusivo para seus cidadaos. Conclui ressaltando a importancia continua
desse modelo para garantir o bem-estar e a seguranga social em uma sociedade
complexa e desigual, enfatizando seus principios de solidariedade, igualdade e
dignidade humana como guias para politicas publicas e agdes governamentais.
Palavras-chave: Estado de Bem-Estar Social; Igualdade Social; Protecdo Social.

SOCIAL CITIZENSHIP AND SOCIAL RIGHTS: THE FUNDAMENTAL ROLE OF
THE WELFARE STATE

Abstract
The article addresses the Welfare State, a model of political and economic organization
that aims to guarantee the well-being, social security, and equality of opportunities for
all citizens. It explores the fundamental principles of this model, such as the universality
of social rights, wealth redistribution, and labor market regulation, as well as the
challenges and criticisms faced, such as financial sustainability and bureaucratic
rigidity. Through practical examples from countries like Sweden, Denmark, Norway,
Finland, Germany, Canada, and Australia, it demonstrates how the Welfare State
can be effectively implemented, providing a better quality of life and a more equitable
and inclusive environment for its citizens. It concludes by emphasizing the continued
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importance of this model in ensuring well-being and social security in a complex and
unequal society, emphasizing its principles of solidarity, equality, and human dignity
as guides for public policies and government actions.

Keywords: Welfare State, Social Equality, Social Protection.

1 INTRODUGAO

A cidadania social e os direitos sociais sao pilares fundamentais para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. No contexto contemporaneo, o Estado de Bem-
Estar Social emerge como um modelo que visa garantir esses direitos, proporcionando
protegdo e assisténcia aos cidadaos em diversas areas, como saude, educacao,
previdéncia e assisténcia social.

O Estado de Bem-Estar Social baseia-se na ideia de que o Estado deve intervir
na economia e na sociedade para garantir o bem-estar de todos os seus membros,
especialmente os mais vulneraveis. Essa intervencdo inclui a criagdo de politicas
publicas, programas sociais e a garantia de direitos fundamentais, como o acesso a
saude e a educacao.

No contexto atual, marcado por desigualdades socioeconémicas e desafios
globais, como a pandemia de COVID-19, a discussao sobre cidadania social e direitos
sociais torna-se ainda mais relevante. A crise sanitaria evidenciou a importancia de
politicas publicas voltadas para o bem-estar da populagdo, bem como a necessidade de
um Estado atuante na garantia desses direitos.

Nesse sentido, o Estado de Bem-Estar Social se mostra como uma ferramenta
essencial para enfrentar os desafios do século XXI, proporcionando protecdo social,
reduzindo as desigualdades e promovendo a inclusédo social. No entanto, é importante
ressaltar que a implementacdo e manutencédo desse modelo requerem um compromisso
politico e social, bem como a busca por solu¢des inovadoras e sustentaveis.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo discutir a importancia da cidadania
social e dos direitos sociais, bem como a contribuicdo do Estado de Bem-Estar Social
para a promogao desses principios. Serdo abordados os fundamentos tedricos desses
conceitos, sua evolugdo ao longo da histéria e sua aplicacdo pratica em diferentes
contextos sociais e politicos. Além disso, serdo apresentados exemplos de paises que
adotam o modelo do Estado de Bem-Estar Social e os impactos positivos que essa
abordagem tem tido na vida dos cidadaos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1. Origens e Evolugao do Conceito de Cidadania Social

A nocgao de cidadania social tem suas raizes na Revolugdo Francesa, que
proclamou os principios de liberdade, igualdade e fraternidade como fundamentais para
a organizagao da sociedade. No entanto, foi apenas no século XIX, com o surgimento do
movimento operario e a luta por direitos trabalhistas, que o conceito de cidadania social
comecou a ser desenvolvido de forma mais concreta.

Segundo Bottomare e Marshall (1950), a cidadania social refere-se ao “conjunto de
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direitos que visam assegurar aos cidadaos um minimo de bem-estar econémico e social,
como a garantia de condigbes de trabalho justas, a protegdo contra o desemprego e a
assisténcia na velhice e na doenga”. Nesse sentido, a cidadania social representa uma
extensédo dos direitos civis e politicos, garantindo n&o apenas a liberdade e a participagao
politica, mas também o acesso a condi¢gdes dignas de vida.

Durante o século XX, o conceito de cidadania social foi ampliado e aprofundado,
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, com a reconstrugdo da Europa e a
consolidagao do Estado de Bem-Estar Social. Para Esping-Andersen (1990), o Estado de
Bem-Estar Social é caracterizado pela combinacao de trés elementos: a universalidade
dos direitos sociais, a redistribuicdo da riqueza e a regulamentacdo do mercado de
trabalho.

Assim, a cidadania social e os direitos sociais tornaram-se fundamentais para a
garantia da coesao social e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades. Como
afirmaram Bottomare e Marshall (1950), “a cidadania plena s6 € alcangada quando os
direitos civis e politicos sdo complementados por direitos sociais, que garantem aos
cidadaos as condi¢cbes materiais necessarias para desfrutar dos direitos civis e politicos”.

A consolidagao da cidadania social ao longo do século XX foi marcada por avangos
significativos, como a criagéo de sistemas de saude publica, previdéncia social, educag¢ao
gratuita e programas de assisténcia social. Essas conquistas foram impulsionadas por
movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos comprometidos com a justiga social
e a igualdade.

No entanto, o desenvolvimento da cidadania social ndo foi uniforme em todo
o mundo. Enquanto alguns paises, principalmente o0s europeus, avangaram na
implementagao de politicas sociais abrangentes, outros, especialmente os paises em
desenvolvimento, enfrentaram desafios significativos devido a limitagcbes econdmicas e
politicas.

Apesar dos avancos, a cidadania social ainda enfrenta desafios importantes, como
a crescente desigualdade econdmica e social, a precarizagao do trabalho e a pressao por
reformas que reduzam os direitos sociais conquistados. Nesse sentido, é fundamental a
continuidade da luta pela ampliagédo e garantia dos direitos sociais como parte essencial
da cidadania plena e da construg¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

2.2 Principios e Fundamentos da Cidadania Social e dos Direitos Sociais

A cidadania social e os direitos sociais sdao fundamentados em principios que
visam garantir a dignidade humana, a igualdade de oportunidades e a solidariedade
social. Esses principios estao intrinsecamente ligados a nogao de justica social e a busca
pela redugao das desigualdades socioecondmicas.

Um dos principios fundamentais da cidadania social € o da universalidade dos
direitos sociais, que preconiza que esses direitos devem ser garantidos a todos os
cidadaos, independentemente de sua condigdo social, econémica ou cultural. Como
afirmou Norberto Bobbio (1992), “a igualdade que consiste em tratar de maneira igual
0s iguais e de maneira desigual os desiguais, na medida de sua desigualdade, € a mais
justa”.

Além disso, a cidadania social esta baseada no principio da solidariedade social,
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que implica na responsabilidade coletiva pela promog¢do do bem-estar de todos os
membros da sociedade. Como afirmou o filésofo francés Emile Durkheim (1893),
solidariedade social € o sentimento de unidade que une os membros de uma sociedade
entre si e os faz agir em conjunto para o bem comum”.

Outro principio importante da cidadania social € o da dignidade humana, que
reconhece o valor intrinseco de cada individuo e sua dignidade como pessoa. Como
afirmou a filésofa alema Hannah Arendt (1958), “a dignidade da pessoa humana reside
na sua capacidade de agir e de se afirmar como um ser unico e singular”.

E pacifico que a cidadania social e os direitos sociais s&o pilares fundamentais
de uma sociedade democratica e igualitaria. Eles representam a extensao dos direitos
civis e politicos, garantindo ndo apenas a liberdade individual, mas também a protegao
contra as injusticas sociais e econdbmicas. Como afirmaram Bottomare e Marshall
(1950), a cidadania plena s6 é alcangada quando os direitos sociais sdo garantidos,
proporcionando aos cidadaos as condicdes materiais necessarias para desfrutar dos
direitos civis e politicos.

Auniversalidade dos direitos sociais € um dos principios fundamentais da cidadania
social. Isso significa que esses direitos devem ser garantidos a todos os cidadaos, sem
discriminagao, e abrangem areas como saude, educacéo, previdéncia social e assisténcia
social. A universalidade dos direitos sociais é essencial para garantir a igualdade de
oportunidades e a incluséo social, combatendo a exclusdo e a marginalizagao de grupos
vulneraveis.

A solidariedade social também €& um principio central da cidadania social. Ela
se manifesta na ideia de que todos os membros da sociedade tém a responsabilidade
de contribuir para o bem-estar comum e de apoiar aqueles que estdo em situacédo de
vulnerabilidade. A solidariedade social € fundamental para garantir a coesao social e
para combater a desigualdade e a injustica.

Por fim, a dignidade humana € um principio que permeia toda a cidadania social
e os direitos sociais. Reconhecer a dignidade de cada individuo significa respeitar sua
autonomia, sua liberdade e sua capacidade de buscar seu préprio bem-estar. Adignidade
humana é o fundamento moral dos direitos sociais, garantindo que cada pessoa seja
tratada com respeito e consideragdo, independentemente de sua condi¢gdo social,
econdmica ou cultural.

Na visao de José Afonso da Silva (2005), renomado jurista brasileiro, a dignidade
da pessoa humana € um principio fundamental que deve orientar a interpretacéo e
aplicagao dos direitos sociais. Para ele, a dignidade humana nao é apenas um valor
moral, mas também um valor juridico, que deve ser protegido e promovido pelo Estado.
Nesse sentido, os direitos sociais sdo instrumentos essenciais para garantir a dignidade
de cada individuo, assegurando-lhe condi¢des minimas de vida digna.

O Jurista defende que os direitos sociais, como o direito a saude, a educacéo, a
moradia e a previdéncia social, sdo direitos fundamentais que devem ser garantidos a
todos os cidadaos, independentemente de sua condigao social ou econdmica. Para ele, a
efetivagdo dos direitos sociais € uma forma concreta de respeitar e proteger a dignidade
da pessoa humana, promovendo a justi¢ca social e a igualdade de oportunidades.

Em suma, a cidadania social e os direitos sociais sdo fundamentais para garantir
uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria. Eles representam o compromisso de
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uma sociedade democratica em promover o bem-estar de todos os seus membros e em
garantir que ninguém seja deixado para tras.

2.3 Estado de Bem-Estar Social: definicdo e caracteristicas

O Estado de Bem-Estar Social € um modelo de organizagéo politica e econémica
que se baseia na intervencao do Estado na economia e na sociedade para garantir o
bem-estar e a seguranca social de seus cidadaos. Esse modelo surgiu no contexto pos-
Segunda Guerra Mundial, como uma resposta as crises econémicas e as desigualdades
sociais e econbmicas que marcaram o século XX.

Segundo Esping-Andersen (1990), o Estado de Bem-Estar Social é caracterizado
pela combinacéo de trés elementos principais: a universalidade dos direitos sociais, a
redistribuicdo da riqueza e a regulamentagcao do mercado de trabalho. Esses elementos
sdo0 essenciais para garantir a protecao social e a inclusdo dos cidadaos na sociedade.

A universalidade dos direitos sociais significa que esses direitos sdo garantidos a
todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢ao social ou econémica. Isso inclui
0 acesso a servigos publicos como saude, educagao, previdéncia social e assisténcia
social. A universalidade dos direitos sociais € fundamental para garantir a igualdade de
oportunidades e a inclusao social.

A redistribuicdo da riqueza é outro elemento essencial do Estado de Bem-Estar
Social. Isso significa que o Estado intervém na economia para garantir uma distribuicao
mais equitativa da renda e da riqueza, por meio de politicas fiscais, tributarias e de
assisténcia social. Aredistribuicao dariqueza é fundamental parareduzir as desigualdades
socioecondémicas e promover a justiga social.

A regulamentacdo do mercado de trabalho € outra caracteristica importante do
Estado de Bem-Estar Social. Isso significa que o Estado intervém para garantir condi¢coes
dignas de trabalho, salarios justos e prote¢ao social aos trabalhadores, por meio de
leis trabalhistas e politicas de emprego. A regulamentagcdo do mercado de trabalho é
fundamental para garantir a seguranca e o bem-estar dos trabalhadores.

Além dos trés elementos principais mencionados, o Estado de Bem-Estar Social
também se caracteriza pela busca do pleno emprego, pela promog¢ao da igualdade de
género e pela protecdo do meio ambiente. Esses aspectos ampliam a nogéo de bem-
estar para além da protecdo social individual, abrangendo também o desenvolvimento
sustentavel e a equidade de oportunidades.

No que diz respeito ao pleno emprego, o Estado de Bem-Estar Social busca nao
apenas garantir a protegcao dos trabalhadores, mas também criar condi¢ées para que
todos os cidadaos tenham acesso a um emprego digno e estavel. Isso envolve politicas
ativas de emprego, investimentos em infraestrutura e educagéo, e a promog¢ao de um
ambiente econémico favoravel ao crescimento e a geragao de empregos.

A promogéao da igualdade de género € outra caracteristica importante do Estado
de Bem-Estar Social. Isso significa garantir que homens e mulheres tenham os mesmos
direitos e oportunidades, especialmente no que diz respeito ao acesso ao mercado de
trabalho, a educacéo e a participacao politica. O Estado de Bem-Estar Social busca
combater a discriminagdo de género e promover a igualdade de condigdes para todos
os cidadaos.
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Por fim, a protecdo do meio ambiente também é uma preocupacado do Estado
de Bem-Estar Social. Isso envolve a implementacao de politicas ambientais que visam
garantir o desenvolvimento sustentavel, a preservagdo dos recursos naturais e a
mitigagdo dos impactos ambientais negativos. O Estado de Bem-Estar Social reconhece
que o bem-estar das geracodes futuras depende da preservagcao do meio ambiente no
presente.

Assim, o Estado de Bem-Estar Social € um modelo de organizacao politica e
econdmica que busca garantir o bem-estar e a seguranga social de seus cidadaos,
promovendo a universalidade dos direitos sociais, a redistribuicdo da riqueza, a
regulamentacdo do mercado de trabalho, o pleno emprego, a igualdade de género e a
protecao do meio ambiente. Esse modelo é fundamental para garantir a justica social, a
inclusdo e o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2.4 Papéis e Responsabilidades do Estado de Bem-Estar Social

O Estado de Bem-Estar Social tem como principal objetivo garantir o bem-estar
€ a seguranga social de seus cidadaos, por meio da provisdo de servigos publicos
essenciais, da garantia de um sistema de protegao social e da promogéao da igualdade
de oportunidades. Para isso, o Estado desempenha diversos papéis e assume diferentes
responsabilidades.

Em primeiro lugar, o Estado de Bem-Estar Social é responsavel pela proviséo de
servigos publicos essenciais, como saude, educagdo, previdéncia social e assisténcia
social. Esses servigos sao fundamentais para garantir o acesso de todos os cidadaos a
condigdes de vida dignas e para promover a inclusdo social.

Além disso, ele é responsavel por garantir um sistema de proteg¢ao social, que
inclui a previdéncia social, o seguro-desemprego, a assisténcia social e outros beneficios
sociais. Esses programas tém como objetivo proteger os cidaddos contra os riscos
sociais, como a doenga, o desemprego, a velhice e a pobreza, garantindo-lhes uma rede
de seguranga econémica.

Outra responsabilidade do Estado de Bem-Estar Social é promover a igualdade de
oportunidades, garantindo que todos os cidadaos tenham acesso aos mesmos direitos
e oportunidades, independentemente de sua condi¢ao social, econédmica ou cultural.
Isso envolve a implementacao de politicas publicas que visam reduzir as desigualdades
socioecondmicas e promover a inclusao social.

Além das responsabilidades mencionadas, o Estado de Bem-Estar Social também
desempenha um papel importante na promog¢ao do desenvolvimento econémico e na
regulacdo do mercado de trabalho. Ao investir em infraestrutura, educacao e saude, o
Estado contribui para o crescimento econémico e a geragédo de empregos, criando um
ambiente favoravel ao bem-estar social.

Outro aspecto relevante € a garantia dos direitos trabalhistas e a regulagdo das
relacdes de trabalho. O Estado de Bem-Estar Social estabelece normas e politicas que
visam proteger os trabalhadores, garantindo-lhes condi¢des dignas de trabalho, salarios
justos, seguranga no emprego e protecao contra a exploragéo e o abuso.

Além disso, o Estado de Bem-Estar Social também desempenha um papel
importante na promog¢ao da coesao social e da solidariedade entre os cidadaos. Por
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meio da implementagdo de politicas publicas que visam reduzir as desigualdades
socioecondmicas e promover ainclusio social, o Estado fortalece os lagcos de solidariedade
e contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em suma, o Estado de Bem-Estar Social desempenha um papel multifacetado
na garantia do bem-estar e da seguranga social de seus cidadaos, promovendo o
desenvolvimento econémico, regulando o mercado de trabalho, protegendo os direitos
trabalhistas e promovendo a coesao social e a solidariedade entre os cidadaos. Essas
responsabilidades sdo essenciais para garantir a justica social e o progresso social de
uma sociedade.

2.5 Desafios e Criticas ao Estado de Bem-Estar Social

Apesar dos beneficios e conquistas do Estado de Bem-Estar Social, esse modelo
enfrenta diversos desafios e criticas, especialmente no contexto atual de globalizacao e
mudancas econémicas e sociais.

Um dos principais desafios do Estado de Bem-Estar Social é garantir a
sustentabilidade financeira dos seus programas e beneficios, especialmente em um
cenario de envelhecimento da populagao e aumento dos custos com saude e previdéncia
social. Isso requer a adogao de medidas para aumentar a eficiéncia dos gastos publicos
e garantir uma base tributaria adequada para financiar os programas sociais.

Apesar dos esfor¢cos do Estado de Bem-Estar Social em promover a igualdade
de oportunidades, ainda existem desigualdades socioeconémicas significativas que
dificultam o acesso de alguns grupos da populagao aos beneficios sociais e oportunidades
de desenvolvimento. Isso requer a implementacao de politicas mais eficazes para reduzir
as desigualdades e promover a incluséo social.

Outra critica comum ao Estado de Bem-Estar Social é a sua rigidez e burocracia,
que podem dificultar a adaptagao as mudancas sociais e econémicas e limitar a eficacia
dos programas sociais. Isso requer a modernizacdo e simplificacdo dos processos
administrativos, bem como a adog¢do de politicas mais flexiveis e adaptaveis as
necessidades da sociedade.

Alguns criticos argumentam que os programas de assisténcia social do Estado de
Bem-Estar Social podem criar desincentivos ao trabalho, especialmente para aqueles
que recebem beneficios sem a obrigacao de contribuir para a sociedade. Isso requer a
implementacgao de politicas que incentivem a participagao ativa no mercado de trabalho,
ao mesmo tempo em que garantam a protecéo social dos trabalhadores.

Além dos desafios mencionados, o Estado de Bem-Estar Social também enfrenta
criticas relacionadas a sua eficacia na redugédo das desigualdades e na promogao da
justica social. Alguns criticos argumentam que o modelo do Estado de Bem-Estar Social
pode levar a dependéncia do Estado e a falta de incentivo para a busca de solugdes
individuais e comunitarias para os problemas sociais. Essa critica ressalta a importancia
de encontrar um equilibrio entre a protecao social oferecida pelo Estado e a promogao
da autonomia e responsabilidade individual.

Outra critica frequente ao Estado de Bem-Estar Social é a sua capacidade de
inovagao e adaptacao as mudangas sociais e econémicas. Em um mundo em constante
transformacado, € fundamental que o Estado de Bem-Estar Social seja capaz de se
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reinventar e de desenvolver novas estratégias para enfrentar os desafios emergentes,
como o envelhecimento da populacéo, aautomacao do trabalho e as mudancas climaticas.

Apesar dessas criticas e desafios, o Estado de Bem-Estar Social continua sendo
um modelo importante e relevante para garantir o bem-estar e a seguranga social de
todos os cidadaos. Para isso, € necessario um esforgo continuo de aprimoramento e
adaptacao, com a participacao ativa da sociedade civil, do setor privado e do Estado,
para garantir que os beneficios do Estado de Bem-Estar Social cheguem a todos os que
deles necessitam, de forma sustentavel e eficaz.

2.6 Exemplos Praticos de Estado de Bem-Estar Social

Para exemplificar na pratica podemos destacar alguns paises que sao
frequentemente citados como referéncia nesse modelo de organizagao social.

A Suécia é conhecida por seu abrangente sistema de Bem-Estar Social, que inclui
servigos publicos de saude e educacgao de alta qualidade, generosos programas de licenca
parental e um sistema de previdéncia social abrangente. A Suécia € frequentemente
citada como um exemplo de sucesso do Estado de Bem-Estar Social, com baixos niveis
de desigualdade e altos indices de bem-estar.

A Dinamarca também é reconhecida por seu forte Estado de Bem-Estar Social,
que inclui um sistema de saude universal, educacdo gratuita e de alta qualidade e
programas de assisténcia social abrangentes. A Dinamarca é conhecida por seu alto
nivel de igualdade social e sua énfase na qualidade de vida de seus cidad&os.

A Noruega é outro exemplo de Estado de Bem-Estar Social bem-sucedido, com um
sistema de saude de alta qualidade, educacéo gratuita e programas sociais abrangentes.
A Noruega € conhecida por seus altos padroes de vida e baixos niveis de desigualdade.

A Finlandia também é frequentemente citada como um exemplo de Estado de
Bem-Estar Social eficaz, com um sistema educacional de alta qualidade, um sistema de
saude abrangente e programas de assisténcia social bem desenvolvidos. A Finlandia
€ conhecida por sua igualdade de oportunidades e seu forte compromisso com o bem-
estar de seus cidadaos.

Esses exemplos destacam a importancia do Estado de Bem-Estar Social na
promogao do bem-estar e da igualdade social. Esses paises demonstram que € possivel
conciliar o desenvolvimento econbmico com a garantia de direitos sociais basicos para
todos os cidadaos, proporcionando uma melhor qualidade de vida e um ambiente mais
equitativo e inclusivo.

Além dos paises escandinavos mencionados, outros exemplos de paises com
sistemas de Estado de Bem-Estar Social bem-sucedidos.

A Alemanha possui um sistema de Bem-Estar Social abrangente, que inclui um
sistema de saude universal, programas de assisténcia social e seguro-desemprego.
O pais também possui um forte sistema de educacéo publica e € conhecido por seus
programas de treinamento vocacional.

O Canada é outro exemplo de um Estado de Bem-Estar Social eficaz, com um
sistema de saude publico abrangente, um sistema de assisténcia social e um sistema de
educacao publica de alta qualidade. O Canada é conhecido por sua diversidade e por
seu compromisso com a inclusao social.
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A Australia também possui um sistema de Bem-Estar Social bem desenvolvido,
com um sistema de saude universal, programas de assisténcia social e um sistema de
educacgao publica abrangente. A Australia € conhecida por sua qualidade de vida e por
seu alto padrao de bem-estar.

Esses exemplos evidenciam que o Estado de Bem-Estar Social pode assumir
diferentes formas e ser adaptado as necessidades e realidades de cada pais. No entanto,
todos esses paises compartilham o compromisso com a protegao social, a igualdade de
oportunidades e a promocao do bem-estar de todos os cidadaos.

2.7 Perspectivas Futuras e Alternativas ao Estado de Bem-Estar Social

O Estado de Bem-Estar Social enfrenta diversos desafios emergentes que colocam
em questdo a sua sustentabilidade e eficacia no longo prazo. Entre esses desafios,
destacam-se o envelhecimento da populagéo, a automacgéo do trabalho, a globalizagao
econdmica e as mudancgas climaticas.

O envelhecimento da populagdo € um dos principais desafios para o Estado de
Bem-Estar Social, uma vez que aumenta a demanda por servigos de saude e previdéncia
social. Segundo dados da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), a proporgao de
pessoas com mais de 60 anos esta aumentando em todo o mundo, o que coloca pressao
sobre os sistemas de protegao social para garantir a sustentabilidade e a qualidade dos
servigos oferecidos.

Aautomacao do trabalho também representa um desafio significativo para o Estado
de Bem-Estar Social, uma vez que pode levar a perda de empregos em diversos setores
da economia. Segundo estudo da Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), cerca de 14% dos empregos nos paises da OCDE correm o risco
de serem automatizados nas proximas décadas, o que pode aumentar a demanda por
programas de protecao social e de requalificagao profissional.

A globalizagdo econémica € outro desafio importante para o Estado de Bem-
Estar Social, uma vez que pode levar a maior competicdo no mercado de trabalho e
a reducgdo dos salarios e beneficios sociais. Além disso, a globalizagdo também pode
aumentar a pressao sobre os sistemas de protegcédo social, especialmente em paises
em desenvolvimento, que enfrentam maiores desafios em termos de financiamento e
eficacia dos programas sociais.

As mudangas climaticas representam um desafio emergente para o Estado de
Bem-Estar Social, uma vez que podem levar a eventos climaticos extremos e a crises
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida e o bem-estar dos cidadaos.
Segundo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), as
mudangas climaticas estdo se intensificando e exigem uma agéo urgente para mitigar
seus efeitos e garantir a sustentabilidade ambiental e social.

Diante desses desafios, € fundamental que o Estado de Bem-Estar Social se
adapte e se reinvente para enfrentar os novos desafios do século XXI. Isso requer a
implementagdo de politicas publicas inovadoras, a promog¢ao da sustentabilidade
econdmica e ambiental e o fortalecimento da cooperagao internacional para garantir
o0 bem-estar e a seguranga social de todos os cidaddos. Como afirmou a sociéloga
britdnica Beveridge (1942), “o Estado de Bem-Estar Social € mais do que uma série de
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medidas especificas; € um espirito que permeia uma sociedade em que a justi¢a social
e a seguranga econdmica sédo garantidas a todos os seus membros”.

Diante dos desafios e criticas enfrentados pelo Estado de Bem-Estar Social, é
fundamental considerar perspectivas futuras e alternativas para fortalecer e aprimorar
esse modelo. Uma das principais perspectivas € a necessidade de adaptar o Estado
de Bem-Estar Social as mudancgas sociais, econémicas e demograficas, garantindo sua
sustentabilidade e eficacia no longo prazo.

Uma alternativa importante é a implementagdo de politicas de inclusao digital
e educacgao digital, para garantir que todos os cidadaos tenham acesso as novas
tecnologias e as oportunidades que elas oferecem. Isso pode contribuir para reduzir as
desigualdades digitais e promover a inclusao social e econémica de todos os grupos da
sociedade.

Outra alternativa é a promogao de politicas de economia verde e sustentabilidade
ambiental, para garantir o desenvolvimento sustentavel e a preservagao do meio ambiente
para as geragoes futuras. Isso inclui a promocao de energias renovaveis, a reducao das
emissoes de carbono e a adocao de praticas sustentaveis de producido e consumo.

Além disso, é fundamental promover a participacao ativa da sociedade civil e dos
cidadaos na formulagdo e implementagao de politicas publicas, garantindo uma maior
transparéncia, responsabilidade e eficacia do Estado de Bem-Estar Social. Isso pode
contribuir para fortalecer a democracia e a governanga participativa, garantindo que as
politicas sociais atendam as necessidades e demandas da populagao.

Em termos de dados estatisticos, € importante ressaltar que, apesar dos
desafios, o Estado de Bem-Estar Social tem sido fundamental para reduzir a pobreza
e a desigualdade em muitos paises. De acordo com dados da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os programas sociais do Estado
de Bem-Estar Social ajudaram a reduzir a taxa de pobreza em muitos paises, garantindo
0 acesso a servigos basicos como saude, educacgao e previdéncia social.

Em suma, as perspectivas futuras e alternativas para o Estado de Bem-Estar
Social incluem a adaptagao as mudangas sociais e econémicas, a promogao da inclusao
digital e sustentabilidade ambiental, a participagao da sociedade civil e a garantia de que
os beneficios do Estado de Bem-Estar Social cheguem a todos os cidadaos, de forma
sustentavel e eficaz.

3 CONCLUSAO

O Estado de Bem-Estar Social representa um modelo de organizagao social e
econdmica que visa garantir o bem-estar, a seguranca e a inclusdo social de todos os
cidadaos. Baseado nos principios da universalidade dos direitos sociais, da redistribuigao
da riqueza e da solidariedade social, o Estado de Bem-Estar Social desempenha um
papel fundamental na promogao da justica social e na redug¢ao das desigualdades.

Ao longo deste artigo, exploramos os fundamentos tedricos do Estado de Bem-
Estar Social, destacando a importancia da cidadania social e dos direitos sociais como
pilares desse modelo. Analisamos também os desafios e criticas enfrentados pelo
Estado de Bem-Estar Social, como a sustentabilidade financeira, a rigidez burocratica e
os desafios da globalizagao.
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Além disso, examinamos exemplos praticos de paises com sistemas de Estado
de Bem-Estar Social bem-sucedidos, como Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia,
Alemanha, Canada e Australia, que demonstram a viabilidade e os beneficios desse
modelo para a promog¢ao do bem-estar e da igualdade social.

Diante dos desafios do mundo contemporaneo, como as mudangas econémicas,
demograficas e ambientais, o Estado de Bem-Estar Social continua sendo uma referéncia
importante para a construgao de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis.
Para isso, é fundamental aprimorar e adaptar esse modelo, garantindo sua eficacia e
sustentabilidade no longo prazo.

O Estado de Bem-Estar Social representa n&do apenas um modelo de organizagao
politica e econbmica, mas também um compromisso com os valores da igualdade, da
solidariedade e da dignidade humana. E por meio desse compromisso que podemos
construir um futuro mais justo e humano para todos.
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[Processo Judicial Previdenciario]

A ARTE E A TECNICA DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA:
ASPECTOS ESSENCIAIS

Renato Barth Pires’

Resumo
O artigo aborda o tema da peti¢ao inicial previdenciaria, bem como os aspectos
relacionados a arte e a técnica de sua elaboragdo. A partir de uma metodologia
analitico-bibliografica, discutiu-se a responsabilidade dos litigantes e seu dever de
cooperagao para que a agao judicial em causas previdenciarias seja julgada em prazo
razoavel. A peticao inicial previdenciaria envolve aspectos relacionados a técnica
de sua elaboracdo, mas também da arte na sua redacdo. Na arte da redacéo da
peticao inicial, foram tratados de temas relacionados com o uso de uma linguagem
simplificada (mas nao simpldria), assim como a necessidade de escrever com
clareza, objetividade e concisdo. A proposta ndo € de abandonar o uso de conceitos
técnicos, que sao compreendidos como necessarios para que a comunicagcao no
processo judicial possa fluir adequadamente. A peti¢ao inicial previdenciaria ainda
exige critério na citagdo de aspectos doutrinarios e jurisprudenciais. No tocante a
técnica de redacao da peticdo, sdo tratados os aspectos especificos relacionados
a qualificacao das partes, aos fatos e fundamentos juridicos, bem como ao pedido.
Palavras-chave: Direito Processual Civil; Direito Previdenciario; peticio inicial; técnica e arte.

THE ART AND TECHNIQUE OF THE INITIAL SOCIAL SECURITY
CLAIM: ESSENTIAL ASPECTS

Abstract
The article analyzes the topic of the social security initial claim, as well as aspects related
to the art and technique of its drafting. Using an analytical-bibliographical methodology,
the litigants’ responsibility and their duty to cooperate were discussed so that legal
action in social security cases is judged within a reasonable time. The social security
initial claim involves aspects related to the technique of its preparation, but also the art
in its writing. In the art of writing the initial claim, topics related to the use of simplified
(but not simplistic) language were addressed, as well as the need to write clearly,
objectively and concisely. The proposal is not to abandon technical concepts, which are
understood as necessary for communication in the judicial process. The social security
initial claim requires discretion in citing doctrinal and jurisprudential aspects. Regarding
the technique of writing the petition, specific aspects related to the qualification of the
parties, the facts and legal foundations, as well as the request are addressed.
Keywords: Procedural Civil Law; Social Security Law; initial claim; art and technique.
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1 INTRODUGAO

A peticao inicial no Direito Processual Civil &, provavelmente, a primeira pega
processual que o profissional do Direito se habitua a redigir. Mesmo antes do exercicio
da profissdo de Advogado, trata-se de exigéncia que integra as disciplinas de pratica
profissional na grade curricular das Faculdades de Direito. A elaboragao da peti¢do inicial
€ também desenvolvida nos estagios profissionais e, ndo por acaso, constitui conteudo
obrigatorio para o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil?.

Porisso pode despertarumtanto de curiosidade ointeresse emtratar cientificamente
de um tema tao corriqueiro. Mas a realidade forense vem mostrando, nos ultimos anos,
ser muitissimo comum, em particular nas causas previdenciarias, que 0 pouco aprego aos
aspectos técnicos da peticao inicial acabe colaborando para uma maior morosidade das
acgdes judiciais. Embora a demora na prestagao jurisdicional seja habitualmente atribuida
a questdes estruturais do sistema judiciario, incluindo aspectos legais e de gestédo, ndo
€ raro que certos defeitos de postulagcado contribuam para que a solugao judicial nado seja
prestada em tempo razoavel.

Assim, a peticao inicial previdenciaria pode funcionar, por paradoxal que seja,
como um vetor contrario aos principios constitucionais da protecéao judicial efetiva e da
razoavel duracao do processo (artigo 5°, XXV e LXXVIII, da Constituigdo Federal de
1988). Mas é certo que o Cddigo de Processo Civil enuncia, de forma até didatica, que
“todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6°)

Portanto, ndo se pode ignorar que o segurado e o dependente da Previdéncia
Social, representados pelo profissional do Direito que os assiste, tém também seu papel
a desempenhar para que a fungao jurisdicional seja exercida com efetividade.

Isto exige compreender a petigdo inicial previdenciaria ndo apenas em seus
aspectos técnicos, em si, nos termos exigidos pelo Cddigo e pela legislacao especifica
(como se vera adiante). Mas ha também uma necessidade imperiosa de desenvolver a
arte da peticao inicial. Como é intuitivo, a peticao inicial € o veiculo por meio do qual a
demanda € submetida ao exame judicial. A inicial ira delimitar a controvérsia, do ponto
de vista dos fatos juridicamente relevantes. Vai também propor uma qualificagao juridica
desses fatos, ainda que provisoria, que sera avaliada a luz do contraditério.

Nestes pontos, muito mais do que aspectos puramente técnicos, a peticao inicial &
produto de uma estratégia de abordagem do problema previdenciario. As diferentes visdes
a respeito do mesmo problema concreto podem levar a caminhos bastante distintos.

Para ilustrar como a arte e a estratégia podem ser decisivos, basta recorrer
aos dados estatisticos forenses. Fazendo um recorte, considerando as informacgdes
atualmente disponiveis, foram distribuidas no Juizado Especial Federal da cidade de
Sao Paulo, no ano de 2023, 116.267 novas acdes, das quais 47.397 foram classificadas
como matéria previdenciaria e assistencial®>. Em numeros aproximados, considerando

20 tema “peticao inicial” integra todas as disciplinas juridicas n&o criminais que constam do mais recente
Exame de Ordem Unificado (40°), promovido pelo Conselho Federal da OAB (edital disponivel em https://s.
oab.org.br/arquivos/2024/01/cO0ed4b5a-fe4f-4f38-aafc-fbf2b92e9a14.pdf. Acesso em: 13 mai. 2024).

3 Informagdes obtidas em https://www.trf3.jus.br/estatistica-da-justica-federal-da-3a-regiao. Acesso em: 13 maio 2024
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o numero de Varas do Juizado (14), tem-se que cada Vara recebe pouco mais de 317
peticdes iniciais por dia util (considerada a média de 22 dias uteis por més).

Nao é preciso mais para identificar que, em um unico dia, uma peticao inicial
previdenciaria ou assistencial ira “competir” com pelo menos outras 30, que terao que
ser lidas por um serventuario da Justica e, evidentemente, pelo magistrado que as
ira examinar. Nas acdes previdenciarias, ndo € incomum que a mesma peticao inicial
seja lida em pelo menos quatro momentos distintos: para fins de proferir a decisao de
admissibilidade formal (o “cite-se”); no momento de examinar o eventual pedido de tutela
provisoria; antes da audiéncia de instrucdo; e no momento de proferir a sentenca.

Portanto, o desenvolvimento das habilidades e aptiddes relacionadas a técnica e
a arte da peticao inicial € fundamental para a controvérsia seja rapida e integralmente
compreendida, para direcionar adequadamente a defesa do réu e para viabilizar, ao final,
a prolacdo de uma sentenca de mérito, em tempo razoavel, que nao exija corregao ou
integragao por via de embargos de declaracao. Alias, trata-se de algo também constatavel
na experiéncia forense: pedidos formulados sem uma técnica correta acabam induzindo
a omissdes do julgador, que depois precisarao ser corrigidas, quer por embargos de
declaragao, quer mesmo em instancia superior.

Infelizmente, o cotidiano forense tem mostrado a tendéncia de utilizacao,
por alguns, de certos “modelos” de peti¢cdes iniciais amplamente divulgados na rede
mundial de computadores (internet), nao raro anunciados como chaves ou segredos
do sucesso na Advocacia. Claro que parte importante desses modelos nao € universal,
tem “dificuldades” técnicas significativas e inevitavelmente deixa de lado quaisquer
preocupacgdes estratégicas.

A proposta deste artigo € apresentar alguns aspectos, reputados “essenciais”, que
devem ser considerados no momento da redagao da peticao inicial previdenciaria, quer
em sua “arte”, quer em sua “técnica”.

2 ASPECTOS DA “ARTE” DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA

O tema relacionado a “arte” da peticéo inicial ganhou grande estimulo recente,
em parte pela proprio langamento do Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem
Simples, iniciativa do Conselho Nacional de Justica e materializada em diferentes atos
normativos, como a Recomendacao n° 144, de 25 de agosto de 2023, e a Portaria n°
351, de 04 de dezembro de 2023“.

Aideiado CNJ é estimular Juizos e Tribunais ao uso de umalinguagem mais simples,
com menos “juridiqués”, que possa fortalecer os lagos do Judiciario com a sociedade,
fazendo com que as decisdes judiciais possam ser mais facilmente compreendidas,
mesmo por pessoas sem conhecimento técnico-juridico.

A iniciativa ndo é totalmente desprovida de controvérsias (Streck, 2024), mas,
de todo modo, revela uma legitima preocupagdo com a comunicag¢ao no interior do
processo judicial, algo que o legislador ja havia manifestado em relagao aos usuarios
dos servigos publicos, de forma geral. A Lei n°® 13.460/2017, que trata da participagao,

4 Disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-
judiciario-pela-linguagem-simples/referencias-normativas/. Acesso em 13 maio: 2024.
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protecado e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, ja estabelecia como
um desses direitos a “adequada prestacao dos servigos publicos”. Essa adequacao é
revelada por algumas diretrizes, dentre as quais a “utilizagado de linguagem simples e
compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos” (artigo 5°, XIV).

Claro que esse ideal ainda nao se reflete inteiramente na realidade das relagbées
entre cidadaos e o Estado. Mas n&o deixa de ser um bom objetivo a ser perseguido pelos
agentes publicos.

Incorporando essas premissas ao processo judicial como um todo, incluindo o
dever de cooperacao previsto no artigo 6° do CPC, parece-nos justificavel que esse ideal
de simplificacdo esteja também reproduzido nas pegas processuais produzidas pelas
partes, incluindo, evidentemente, a petigao inicial.

E realmente uma arte a redacdo da petigdo inicial com clareza, concisdo e
objetividade. Na verdade, séo finalidades que devem ser exercitadas e perseguidas
diariamente. Claro que ndo se esta sustentando que as iniciais devam ser telegraficas,
nem se pode imaginar que as técnicas de “visual law” e “legal design” sejam solucbes
milagrosas e aplicaveis em qualquer situacao®.

Ja se disse, com muita pertinéncia, que “escrever bem é cortar palavras™. E um
desafio ser sintético, sem ser omisso. Escrever o suficiente: nem pouco, nem muito. Nao
¢ tarefa simples habituar-se a escrever de forma concisa, ainda mais com os recursos da
tecnologia que, muito rapidamente, transformam um pequeno arrazoado em um arquivo
com uma centena de paginas.

Mas é possivel tentar estabelecer algumas diretrizes gerais. Em primeiro lugar, o
estilo da linguagem adotada pode fazer grande diferenca. Claro que usar frases curtas,
redigidas na ordem direta (sujeito, verbo, predicado), pode facilitar a compreensao
da controvérsia. Frases longas, paragrafos interminaveis, recheados de citagbes e
expressdes em lingua estrangeira, certamente irdo exigir do leitor um esforgo adicional.

Veja-se que nao se esta sustentando que a linguagem adotada seja simploria.
Embora o plano langcado pelo CNJ contenha também uma orientagdo para que as
expressdes técnicas sejam evitadas, em prol de uma facilitagdo na compreensao, é
preciso alguma cautela nessa substituigéo.

Isto porque, em uma linguagem técnico-formal, os conceitos empregados muitas
vezes (ou quase sempre) tém um significado especifico e preciso. Hd uma enorme
diferenca de sentido em afirmar que o ato administrativo de concessédo do beneficio
previdenciario foi revogado ou foi anulado (invalidado)’. O conceito técnico, empregado
de forma adequada, pode ser um facilitador da comunicag¢do no interior do processo
judicial. A confusdo conceitual que eventualmente decorra do uso de uma linguagem

5 Sobre esses “elementos visuais facilitadores” nos atos processuais, Tartuce e Dellore (2023) e Maia,
Nybo e Cunha (2020).

6 A frase é normalmente atribuida a Carlos Drummond de Andrade, mas nao ha registro de que o tenha
realmente escrito. Também se costuma dizer que Graciliano Ramos sugeria que é necessario cortar
palavras até que o texto esteja perfeito. A partir dai, cortar mais algumas palavras até considerar o trabalho
concluido. Sobre o tema, vide a curiosa crénica de Castro (2023).

" Em nosso sistema, a revogagao € uma espécie de retirada do ato administrativo ditadas por razbes de
conveniéncia e oportunidade. Ja a invalidagao (ou anulagao) é cabivel nos casos de ilegalidade do ato
administrativo (Mello, 2021).
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corriqueira pode produzir um efeito inverso ao pretendido.

Por isso sustentamos que a “linguagem simples” deve ser considerada como uma
diretriz geral, muito mais relacionada com a clareza e objetividade da redag¢ao do que
propriamente com a eliminacdo dos termos técnicos.

Ainda no tocante a “arte” da redacdo da petigdo inicial previdenciaria, uma
atencao particular deve ser adotada em relagao as citagées, tanto de doutrina como de
jurisprudéncia.

Normalmente as citagdes sdo inseridas no topico da peticdo inicial que trata
dos “fundamentos juridicos do pedido” (art. 319, Ill, do CPC). No cotidiano das acgbes
previdenciarias, essas citacbes devem ser feitas com grande critério e parciménia.

Aqui vale uma constatagao essencial: o destinatario da peti¢ao inicial previdenciaria
€, invariavelmente, um Magistrado (ou Magistrada) com grande experiéncia no trato
de questdes previdenciarias e assistenciais. As estatisticas fornecidas pelo Conselho
Nacional de Justica indicam que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é o maior
litigante do Poder Judiciario brasileiro. Considerando apenas as partes que ocupam o
polo passivo das relagcdes processuais, o INSS é réu em 4,49% do total das agcdes em
andamento em todo o Poder Judiciario. Na Justica Federal, o INSS é réu em 19,14% de
todos os processos em curso®.

Portanto, mesmo naqueles Juizos que tém outras competéncias (além da
previdenciaria), seguramente o maior volume de trabalho esta relacionado com agdes
previdenciarias e assistenciais. Como parece intuitivo, para além do conhecimento que
€ exigido no concurso de ingresso na Magistratura, ja bastante elevado, o trato diario e
numericamente muito significativo de ag¢des previdenciarias faz com que haja um grau
de especializagdo bastante grande.

Isto faz com que seja absolutamente desnecessario inserir na peticao inicial certas
explicagbes conceituais basicas, ou mesmo longas referéncias doutrinarias ilustrativas.
Assim, por exemplo, ndo & necessario explicar na inicial o que é “periodo de caréncia”.
Trata-se de um conceito legal mais do que conhecido (art. 24 da Lei n® 8.213/1991) e que
dispensa qualquer outra mencao. Claro: em uma acao de concessao de um beneficio
previdenciario que exige o cumprimento de caréncia, € importante demonstrar na inicial
gue esse requisito esta preenchido no caso concreto (conforme os prazos do artigo 25 da
mesma Lei). Essa demonstragéo é tdo (ou mais) relevante se, naquele caso especifico,
o beneficio tenha sido indeferido justamente pela falta da caréncia.

Mas ndo é necessario discorrer sobre o conceito de caréncia, cujo conhecimento
pelo 6rgéo julgador (e também pela parte adversa) € mais do que presumido.

Outroaspectoque deve seravaliado com muito cuidado é a citagdo dajurisprudéncia.
E relativamente comum que, em acdes previdenciarias, haja uma grande confus&o entre
diferentes institutos que tém natureza e regime juridico bem distintos. A “jurisprudéncia”,

8 Os dados foram atualizados em 24.10.2023 e est&o disponiveis em https://painel-estatistica.stg.cloud.
cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 13 maio 2024. Claro que tais nUmeros precisam ser avaliados em
seu contexto, comparando-os com o numero de beneficios concedidos administrativamente. Informagdes
contidas no Boletim Estatistico da Previdéncia Social indicam que os beneficios concedidos judicialmente
correspondiam a 14,4% do total de beneficios concedidos no RGPS (dados de janeiro de 2024, disponiveis
em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps012024 _final.pdf.
Acesso em 13 maio 2024).
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em um sentido proprio, € a reiteragao de julgamentos daquele Tribunal no mesmo sentido.
Por isso ha algo de redundante em falar em “jurisprudéncia uniforme” ou “jurisprudéncia
dominante” (muito embora sejam expressodes extraiveis do préprio CPC, artigo 926°).
Ha uma diferenga de grau, todavia, entre a “jurisprudéncia” e os provimentos vinculativos
descritos no artigo 927 do CPC, dado que nestes ha uma imposicao de observancia por
outros juizos e Tribunais (“Os juizes e os tribunais observaréo [...]""°). Por outro lado, ha
“acordaos” ou julgados isolados, que nao s6 nao representam o entendimento reiterado
e uniforme daquele Tribunal sobre o0 assunto, mas tampouco devem ser obrigatoriamente
seguidos.

Acrescente-se que, em uma Justica Federal regionalizada e em que convivem
sistemas judiciarios paralelos (das Varas Federais e dos Juizados Especiais Federais),
parece evidente que ha uma escala de prioridades a ser seguida quando se trata de
fazer referéncia (ou mesmo transcrever) julgados nas peticdes iniciais.

Portanto, deve-se atentar, em primeiro lugar, se ja existe um provimento judicial
vinculativo a respeito do tema (art. 927 do CPC). No sistema dos Juizados Especiais
Federais, a vinculagdo pode advir de julgados da Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU), ou mesmo das Turmas Regionais de Uniformizagcao (TRUs), conforme o art. 14
da Lei n° 10.259/2001M.

Nao havendo julgados de aplicagao obrigatéria, deve-se buscar acérdaos que
materializam a “jurisprudéncia”, no sentido exato do termo (repeticdo de julgados
a respeito do mesmo tema). Nao é necessario transcrever todas as ementas desses
julgados que formam a jurisprudéncia, bastando que se faga uma simples referéncia a
outros julgados no mesmo sentido (numero do processo, 6rgao julgador, relator, data
do julgamento e publicagdo). Deve-se dar ainda preferéncia a jurisprudéncia do proprio
Tribunal (ou Turma Recursal) a que o juizo de origem esta vinculado e, tanto quanto
possivel, aos julgados mais recentes, com a mesma composi¢ao atual de cada 6rgao
fracionario. Estes aspectos fazem ressaltar a relevancia e a atualidade da jurisprudéncia
aplicavel ao caso concreto.

Evidentemente, estas sao diretrizes gerais, que podem se alterar diante de cada
caso. Ndo é incomum que nao haja qualquer julgamento anterior daquele Tribunal a
respeito do tema. N&o raro julgados mais antigos contém uma analise mais aprofundada
da questao (e justamente por isso acabam servindo de paradigma para julgados mais
recentes).

9 “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. §

1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo
enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de
sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao”.
10«Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: | - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante; Il - os acérddos em incidente
de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacao do
plenario ou do érgéo especial aos quais estiverem vinculados”.

" Ha uma controvérsia a respeito da efetiva existéncia de vinculagdo nos julgados de uniformizagdo no
sistema dos Juizados Especiais Federais. A respeito dessa discussao, Cardoso (2021).
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Deve-se tomar cuidado com o que vem sendo denominado de “ementismo”,
isto &, a referéncia acritica as ementas dos acordaos, que nem sempre refletem
adequadamente a ratio decidendi (razao de decidir). A identificacdo da razédo de decidir
€ também importante na interpretacdo dos provimentos vinculativos do art. 927 do CPC,
qgue normalmente fazem um esforco de simplificagdo com a enunciagao das “teses”.
Ainda que a elaboragao da tese em recursos repetitivos possa ter uma fungéo analoga
a das sumulas (que sao “sinteses”), a tentativa de sintetizacao pode néo reproduzir
integralmente os fundamentos determinantes do julgado.

A sugestdo, aqui, € realizar uma leitura atenta do acérddo apontado como
precedente e avaliar se os fatos ali examinados tém semelhanga (ou identidade) com
os fatos concretos atuais e, s6 nessa situagao, invocar a aplicacao da “tese”. Alias, se
os fatos atuais ndo sdo similares aos fatos considerados no julgamento anterior, ha
uma autorizacao legal explicita para que o julgador faga a distingdo (distinguishing)'?,
instrumento relevantissimo em um sistema de provimentos vinculativos.

3 ELEMENTOS DA TECNICA DA PETIGAO INICIAL PREVIDENCIARIA

O Cddigo de Processo Civil estabelece, em seu artigo 319, os itens que devem
obrigatoriamente constar da petic&o inicial. Trata-se de uma determinacgao legal, portanto,
que constitui orientagdo segura quanto a técnica que deva ser adotada na elaboragao
da peticao inicial. Institui um verdadeiro check list que deve ser avaliado para que a
peticdo inicial ndo seja inepta, isto €, para que ela seja considerada formalmente apta
para deflagrar a formacao de uma relagao processual valida.

Deve-se lembrar, apenas, que eventual equivoco da petigdo inicial ndo autoriza
0 seu imediato indeferimento. Sustentamos que ha, efetivamente, um direito subjetivo
a emenda (ou aditamento) da peti¢ao inicial defeituosa, que decorre da regra do artigo
321 do Cdédigo™. Esta mesma regra, atenta ao dever constitucional de motivagédo das
decisdes judiciais (art. 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988), acrescenta que o juiz
deve indicar “com precisdo o que deve ser corrigido ou completado”.

Evidentemente, ha certas situagdes em que n&o ha correcio possivel para a peticao
inicial, como é o caso, por exemplo, da existéncia de litispendéncia ou coisa julgada.
Nesses dois casos, ha uma reproducédo de uma acao idéntica a uma agao anterior, quer
ainda em curso (litispendéncia), quer definitivamente julgada (coisa julgada). Em casos
assim, ndo existe propriamente um direito a emenda da inicial, muito embora o autor
deva ser ouvido a respeito dessas questdes, conforme exige o art. 10 do CPC™.

12 «Art. 489. [...] § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acordao, que: [...] V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento”.
13.Art. 321.0 juiz, ao verificar que a petigao inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor,
no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido
ou completado. Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a petigao inicial”.

4 «Art. 10. 0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do
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Mesmo nesses casos, em mateéria previdenciaria ha algumas particularidades que
devem ser levadas em conta. A primeira diz respeito a orientagao fixada pelo Superior
Tribunal de Justica para os casos de improcedéncia do pedido motivada por falta de
provas. Esta questao foi resolvida na sistematica dos recursos especiais repetitivos
(Tema 629), em que fixada a seguinte tese:

A auséncia de conteudo probatdrio eficaz a instruir a inicial, conforme de-
termina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constitui-
¢ao e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem
0 julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibili-
dade de o autor intentar novamente a agéo (art. 268 do CPC), caso reuna
0s elementos necessarios a tal iniciativa” (Tema 629, RESP 1.352.721/
SP. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 28.4.2016).

Os artigos citados s&o do CPC de 1973 e correspondem aos artigos 320, 485, IV
e 486 do CPC de 2015. Portanto, em matéria previdenciaria, a improcedéncia do pedido
por falta de provas é equivalente a uma extingdo do processo, sem resolucédo do mérito,
autorizando-se a propositura de uma nova agao instruida por novas provas.

A sugestdo para casos assim € que a aplicagdo do Tema 629/STJ seja
expressamente mencionada na peti¢cdo inicial da nova ag&o, para evitar que o autor deva
ser intimado para esclarecer tal fato.

O segundo aspecto a considerar € que tanto a litispendéncia como a coisa
julgada pressupdem a repeticdo de agdes idénticas. As agdes serdo idénticas, diz o art.
337, § 2°, do CPC, quando possuem as “mesmas partes, a mesma causa de pedir € o
mesmo pedido”. Assim, se houve uma alteracdo das causas de pedir, nao ha qualquer
impedimento a propositura de uma nova agdo. Lembre-se que as causas de pedir sdo
normalmente divididas entre causa de pedir remota (os fatos juridicos) e causa de pedir
proxima (os fundamentos juridicos), como lembram CHEKER (2014) e BUENO (2023).

Nestes termos, no ambito dos beneficios por incapacidade, o agravamento da
doenga do segurado ou um novo indeferimento administrativo do beneficio sdo bons
exemplos de alteragcdes da situacado de fato. Alterados os fatos, muda-se a causa
de pedir remota e as agbes ndo serao mais idénticas. Por outro lado, uma acgao de
concessao de uma aposentadoria especial em que analisada a exposigédo do segurado a
ruidos acima dos limites de tolerancia tem fundamento juridico distinto daquela em que
se argumenta a exposi¢cao a agentes quimicos prejudiciais a saude. Muda o fundamento
juridico, também se altera a causa de pedir e as acdes ndo sdo idénticas. E evidente que,
por uma questao de lealdade e de boa-fé processuais (art. 5° do CPC"), devera o autor
explicar, em topico especifico da peticao inicial, que houve uma ag¢ao anterior, mas nao
ha identidade que impeca o processamento do novo feito.

Examinemos em seguida alguns topicos especificos da inicial previdenciaria que
merecem referéncia.

qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio”.
15 “pArt, 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”.
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3.1 Qualificagao das partes

O inciso Il do artigo 319 do CPC determina que a inicial deve indicar “os nomes,
0s prenomes, o0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissao, o numero de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu”.

Embora tais requisitos sejam um tanto autoexplicativos, ha algumas observagdes
pertinentes, que decorrem do que é habitualmente observado no cotidiano das acdes
previdenciarias. Note-se, desde logo, que a falta desses dados qualificativos nao ira
impedir, por si, 0 processamento da agéo, considerando o que preveem os §§ 1° a 3°
do mesmo artigo'. Mas é também evidente que se justifica que o autor faga um esforgo
para reunir todos esses elementos, até para que ndo exigir nenhuma diligéncia adicional
gue possa protelar o andamento do feito.

Relativamente ao nome do autor, ha uma grande importancia em se certificar de
que esteja grafado de forma correta. Nao € incomum que o segurado tenha seu nome
escrito de maneiras diferentes em bancos de dados governamentais. Pode ocorrer, por
exemplo, que o nome do autor no CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda) esteja redigido de uma forma; tenha outra redagdo no RG (Registro Geral
de identificacao civil); e seja registrado de uma terceira forma na Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH). Isto pode ser uma consequéncia de casamento e/ou divércio nao
averbado corretamente, ou de erros de digitagdo mesmo.

Este tipo de divergéncia pode causar problemas na fase de cumprimento de
sentenca, no momento de expedir o precatoério ou a requisicao de pequeno valor. Quando
menos, isto pode levar a transformagéo da ordem de pagamento, que, ao invés de ficar a
disposicao do beneficiario (e poder ser levantada diretamente na instituicao financeira),
fica a disposigcao do Juizo (e exige alvara de levantamento)'. Tal problema também se
repete se a divergéncia diz respeito ao nome do Advogado ou Advogada (inclusive se o
problema de grafia esta na base de dados da OAB).

Portanto, esta € uma questao que deve ser verificada pelo profissional da Advocacia
desde o primeiro atendimento ao seu cliente, de modo a viabilizar que sejam feitas as
corregdes devidas o quanto antes.

O CPC ainda exige, como dado qualificativo obrigatério, a indicagéo da profisséo
do autor. Esta tem sido uma informacgao por vezes relegada e, para ser realista, também
nao tem sido muito exigida. Mas esta pode ser uma informagéo das mais relevantes, em
particular nas agdes em que se pretende a concessao de beneficios por incapacidade.

Basta relembrar que o auxilio por incapacidade temporaria (0 antigo auxilio-
doencga) é beneficio cuja concessao pressupde a incapacidade “para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 dias” (art. 59 da Lei n°® 8.213/91). Ora, se

16 «Art. 319 [...] § 1° Caso nao disponha das informagdes previstas no inciso Il, podera o autor, na peticao
inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtengao. § 2° A peticéo inicial ndo sera indeferida se,
a despeito da falta de informagdes a que se refere o inciso Il, for possivel a citagdo do réu. § 3° A peticdo
inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a obtengéo de tais
informacdes tornar impossivel ou excessivamente oneroso o0 acesso a justica.

7 Tal determinagao esta contida na Resolugdo n° 822/2023, do Conselho da Justica Federal, que
regulamenta a expedigado e pagamento de precatorios e requisi¢des de pequeno valor na Justica Federal.
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nao consta da peti¢ao inicial uma indicagao expressa de qual é a atividade profissional
habitual daquele segurado, das duas uma: ou o perito devera ter que compulsar o inteiro
teor dos autos para obter tal informacéao, ou tera que indaga-la do periciando, durante o
exame pericial.

Ai é que surgem os problemas. Pode ocorrer, por exemplo, que o segurado tenha
tido um ultimo vinculo de emprego como “operador de telemarketing”, mas, ao longo
de sua vida laborativa, trabalhou quase sempre como “mecanico de manutencao”.
A atividade “habitual” certamente ndo € a mais recente. Mas se isso nao ficar bem
esclarecido, é plausivel que as conclusdes periciais sejam bem distintas para uma ou
em outra atividade. Uma doencga ortopédica certamente produz consequéncias distintas
para quem exerce uma atividade administrativa (e permanece sentado por toda a jornada
de trabalho), se comparado com uma pessoa que exerce atividade que exige carregar
peso e constantes esforgos fisicos.

Em outras hipdteses, a nomenclatura da fungéo exercida (e que esta anotada na
Carteira de Trabalho) € um tanto enigmatica, como “operador I”. Pelo termo usado, nao
€ possivel ter a minima ideia de quais sdo as atividades que o segurado desempenha.

E claro que, em uma peticdo inicial bem redigida, a descricdo da atividade
profissional habitual deve constar do item “fatos e fundamentos juridicos do pedido”
(inciso Il do art. 319). Mas nao custa sinalizar isso claramente desde a qualificacdo do
autor.

Outro dado importantissimo da qualificacdo da parte é indicagdo correta do
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), preferencialmente com
inscricao regular e ativa. O numero do CPF e o nome da parte sado itens obrigatérios
para cadastro nos sistemas processuais informatizados e s&o normalmente utilizados
identificar a eventual propositura de agdes anteriores com o mesmo objeto. De uma forma
geral, a falta do CPF nao inviabiliza totalmente a distribuicdo, mas demanda verificagdes
posteriores, nao raro exigindo determinacao especifica do Juiz Distribuidor. Ou seja, é
circunstancia que fatalmente ira atrasar o processamento do feito e, evidentemente, o
exame de eventual pedido de tutela provisoria. Problemas com o CPF também acarretam
dificuldades no momento da expedigao de precatdrios ou requisigcdes de pequeno valor,
ou mesmo no levantamento dos valores pagos, como ja visto.

Ainda notocante a qualificagao do autor, ha outros dados que, posto ndo inviabilizem
o processamento da agao, sao certamente facilitadores do cumprimento da decisao a ser
proferida. Destaca-se, em especial, ao Numero de Inscrigdo do Trabalhador (NIT), que
€ habitualmente 0 mesmo numero de inscrigao do segurado no Numero de Identificagcao
Social (NIS) e nos cadastros do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

Este numero é utilizado pelo INSS para relacionar o trabalhador aos vinculos de
emprego e contribuicdbes que constam do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS). Assim, inserir o NIT ja na qualificacédo do autor, na peticéo inicial, facilita a triagem
e o cumprimento da futura decisao judicial.

Outro elemento importante, embora n&o obrigatorio, é a filiagdo do autor. O INSS
adota, em seus sistemas informatizados, a correlagao entre o nome do segurado (ou
dependente) e o nome das respectivas méaes, como elementos destinados a evitar a
confusdo envolvendo pessoas homénimas. Portanto, inserir na peti¢ao inicial, logo na
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qualificacao do impetrante, o nome dos pais (ou ao menos o da mae) evita contratempos
no cumprimento da decisao a ser proferida, dado que s6 muito raramente ira haver uma
coincidéncia de nomes (do autor e de sua mae) com outros homdnimos.

Também é importante inserir, na inicial, o numero do beneficio requerido
administrativamente (NB), ou o numero do protocolo, se for o caso. Estas informacgdes
sdo bastante importantes no momento de cumprir eventual ordem judicial de implantagao
do beneficio.

Finalmente, deve-se fazer uma mencéo a necessidade de indicagao do domicilio
e da residéncia do autor, de preferencialmente mantidos sempre atualizados. Afinal de
contas, ha alguns atos processuais que exigem intimacao pessoal do autor (como € o
caso da intimagao para prestar depoimento pessoal ou para constituir novo advogado,
em caso de renuncia do anterior). A questdo € que o artigo 274, paragrafo unico, do
CPC", institui uma presuncao de validade das intimagdes, nos casos em que a parte
muda de enderego sem informar tal fato nos autos. Assim, se o autor ndo comparece a
audiéncia para depoimento pessoal, isto podera importar a confissdo quanto a matéria
de fato (art. 385, § 1°, do CPC™).

Também €& comum, em ac¢des previdenciarias e assistenciais, a realizagao de
pericias domiciliares, em particular nos beneficios devidos as pessoas com deficiéncia.
Claro que se o perito judicial comparece ao endereco do autor e ele se mudou sem
informar nos autos, isto podera causar grave demora no andamento do feito. Mais uma
razao, portanto, para manter o endereco e o domicilio perfeitamente atualizados e
informados ao Juizo.

3.2 Os fatos e fundamentos juridicos do pedido

A sugestao que € possivel fazer, neste aspecto, € que a descrigdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos do pedido deve representar um espelho do direito material. Ou
seja, é importante identificar claramente quais s&o os requisitos legais para concessao
do beneficio e os ir inserindo, item a item, na peticao inicial.

Também é relevantissimo indicar, com precisao, qual foi o motivo do indeferimento
do beneficio. Isto auxilia, inclusive, na identificacdo de possiveis fatos incontroversos,
sobre 0s quais ndo ha necessidade de produzir qualquer prova (art. 374, Ill, do CPC).
Assim, por exemplo, se determinado beneficio por incapacidade foi indeferido por falta de
qualidade de segurado, ou falta de caréncia, € porque a incapacidade para o trabalho, em
si, foi reconhecida no ambito administrativo. Se a incapacidade ¢é incontroversa, é claro
que ndo precisa ser provada no ambito judicial, sob risco, inclusive, de eventual pericia
judicial ter resultados diferentes da pericia administrativa. Isto até pode ser motivado pelo
simples fato de terem sido realizadas com grande intervalo de tempo. Mas uma situagao
assim é um complicador que certamente dificultara a correta instrugdo do processo judicial.

18 «“Art. 274 [...] Paragrafo unico. Presumem-se validas as intimag¢des dirigidas ao enderegco constante

dos autos, ainda que nao recebidas pessoalmente pelo interessado, se a modificagdo temporaria ou
definitiva nao tiver sido devidamente comunicada ao juizo, fluindo os prazos a partir da juntada aos autos
do comprovante de entrega da correspondéncia no primitivo enderecgo”.

19 «Art. 385 [...] § 1° Se a parte, pessoalmente intimada para prestar depoimento pessoal e advertida da
pena de confesso, ndo comparecer ou, comparecendo, se recusar a depor, o juiz aplicar-lhe-a a pena”.
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Ha outra distingdo relevante a considerar, que diz respeito as novidades introduzidas
pela Lei n® 14.331/2022. Esta lei trouxe requisitos especificos da peticao inicial para os
casos de impugnacao de ato praticado pela pericia médica federal, devendo conter:

a) descrigao clara da doenga e das limitagdes que ela impde; b) indicagéo
da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado; c) possiveis
inconsisténcias da avaliagcdo médico-pericial discutida; e d) declaracao
quanto a existéncia de agao judicial anterior com o objeto de que trata
este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais se entende nao haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso” (regras acrescidas ao
artigo 129-A, I, da Lei n® 8.213/91). A mesma lei também exige que, para
tais beneficios, a inicial deva ser instruida com os seguintes documentos:
“a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo prorroga-
¢ao, quando for o caso, pela administragcdo publica; b) comprovante da
ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou do acidente do trabalho,
sempre que houver um acidente apontado como causa da incapacida-
de; c¢) documentagdo médica de que dispuser relativa a doencga alegada
como a causa da incapacidade discutida na via administrativa (redagéo
dada ao artigo 129-A, Il, da Lei n°® 8.213/91).

Embora tais requisitos sejam validos, sua falta ndo podera levar ao indeferimento
da inicial. Como sabido, tais exigéncias tém por finalidade ultima qualificar o interesse
processual (comprovando-se a resisténcia a pretensao), mas também trazer elementos
conducentes a uma instrugao processual bem realizada, inclusive a produgao da prova
pericial médica (que tem regras bem especificas, inseridas nos §§ 2° e 3° do artigo 129-
A da Lein°® 8.213/91).

Deve-se assegurar, no minimo, o direito @ emenda da petig&o inicial, caso algum
desses elementos estiver ausente. Claro que, do ponto de vista da estratégia processual,
€ muito mais adequado ja inserir todas essas informagdes na inicial e evitar a intimagao
para a emenda.

3.3 O pedido

O ultimo item que iremos tratar, neste exame dos aspectos essenciais da peticao
inicial previdenciaria, diz respeito ao pedido. Em temas previdenciarios e assistenciais,
o pedido envolve habitualmente uma obrigagdo de fazer, consistente na implantagao,
revisdo ou restabelecimento de beneficio. Mas quase sempre tal obrigacao de fazer
vem acompanhada de uma obrigagéo de pagar quantia certa, relativamente aos valores
atrasados devidos desde o requerimento administrativo (DER) ou de outro momento
qualquer.

Como sabido, o pedido ira delimitar o ambito de cognicédo possivel ao juiz, nos
termos dos artigos 141 e 492 do CPC, que preveem o principio da correlagéo (adstricdo
ou congruéncia) entre o pedido e a sentencga. Assim, um eventual equivoco no momento
de formular o pedidoira levar a impossibilidade de seu exame. Dificilmente encontraremos

“RBDS | ZiEpRey

DITORA

= Revista Brasileira de Direito Social




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo harizonte, v. 7, n. 3, p. 99-113, 2024

situacdes tao potencialmente causadoras de frustragbes as partes do que esses casos
em que o defeito de postulagao resulta em uma satisfacdo incompleta da pretensao da
parte.

Mesmo nos casos em que houve alguma falha na postulagdo, ha um tipo de
“tabua da salvagao” estabelecida pelo préprio Codigo, que é a regra do art. 322, § 2°: “a
interpretagcédo do pedido considerara o conjunto da postulagdo e observara o principio da
boa-fé”. Portanto, se eventualmente a inicial tiver se omitido em formular algum pedido,
mas este puder ser intuido do inteiro teor da peticdo, € possivel tentar contornar tal
problema, quer mediante uma peticdo simples, quer mesmo embargos de declaragao
ou em apelacdo. A ideia € que se o pedido nao foi expresso, mas pode ser extraido do
“conjunto da postulagao”, devera ser considerado implicitamente formulado, em particular
quando ndo houver qualquer indicio de ma-fé da parte.

O Cddigo de Processo Civil estabelece, ainda, certos topicos que ndo precisam
ser objeto de pedido especifico. Sdo eles: a) juros, corregdo monetaria e verbas de
sucumbéncia (artigo 322, § 1°); b) prestacdes periodicas (artigo 323); c) reembolso de
despesas processuais antecipadas (artigo 82, § 2°); d) honorarios de advogado (artigo 85).

Claro que, do ponto de vista de uma atuacgao estratégica, € melhor formular todos
esses pedidos de forma expressa, pois provoca uma decisdo sobre temas especificos
e, em caso de omissao, justifica desde logo a interposi¢cao de embargos de declaragao.

Nos beneficios por incapacidade, a jurisprudéncia ha muito tem reconhecido que
existe um tipo de fungibilidade do pedido. Assim, se o autor formula pedido expresso
de aposentadoria por incapacidade permanente, o juiz pode conceder o auxilio por
incapacidade temporaria, ou o auxilio-acidente, e assim reciprocamente, desde que
preenchidos os respectivos requisitos legais®. Neste caso, todavia, ha uma questéo ainda
nao bem sedimentada, que decorre do fato de a Emenda Constitucional n°® 103/2019 ter
alterado a férmula de calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade
permanente (art. 26, § 2°, lll e § 5°), sem modificar a do auxilio porincapacidade temporaria.
Na aposentadoria, toma-se a média aritmética atualizada de 100% das contribuigdes e,
sobre esta, aplica-se um coeficiente de 60%. Sobre esses 60% sao acrescidos mais
dois pontos percentuais para cada ano de contribuicao que exceder 20 ou 15 anos de
contribuicdo (homem/mulher). O coeficiente sera de 100% apenas no caso de acidente
do trabalho, doenca profissional ou do trabalho (art. 26, § 3°, Ill).

Ja o auxilio por incapacidade temporaria parte da mesma base (art. 26 da Emenda
n° 103/2019), mas se aplica um coeficiente que é de 91% (art. 61 da Lei n® 8.213/91),
seja acidentaria ou previdenciaria a incapacidade. Diante disso, por mais incoerente que
possa ser, ndo é improvavel que o beneficio temporario tenha maior renda do que o
beneficio permanente. Se isto ndo afasta a fungibilidade, certamente € algo sobre o que
as partes devem ser ouvidas, na forma do ja citado art. 10 do CPC.

No tocante aos juros e a correcdo monetaria, € também interessante lembrar

20 Nesse sentido, por exemplo, TRF 32 Regido, ApCiv 5002631-74.2023.4.03.9999, Rel. Desembargador
Federal Jean Marcos Ferreira, DJ 27.02.2024; ApCiv 5003952-47.2023.4.03.9999, Rel. Desembargadora
Federal Inés Virginia Prado Soares, intimagcédo via sistema em 06.11.2023. Igual solugéo tem sido
adotada na concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, em caso que o pedido tinha sido de
aposentadoria especial (ApCiv 5000863-61.2019.4.03.6117, Rel. Desembargadora Federal Leila Paiva
Morrison, DJ 31.10.2023).
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que, caso o autor especifique os critérios que pretenda adotar (e a sentenga os acolha),
tal matéria ficara acobertada pela coisa julgada material (e ndo podera ser rediscutida
adiante). Se a sentenca nao os acolher, tal fato gera uma sucumbéncia reciproca e
qualifica o interesse recursal da parte prejudicada.

Enfim, o tema do “pedido” exige atencao redobrada, para que a sentencga acarrete
uma efetiva pacificagdo da controvérsia e evite que a mesma lide continue a ser discutida
em juizo.

4 CONCLUSOES

A peticao inicial € a peca processual mais comum no Direito Processual Civil
e, a despeito disso, tem sido alvo de dificuldades praticas muito importantes, em
particular nas causas previdenciarias e assistenciais. Eventuais defeitos ou equivocos
de postulacao séo fatos que podem contribuir para uma maior morosidade do processo
judicial previdenciario.

Diante disso, € responsabilidade dos litigantes atuar em cooperagao e, com isso,
viabilizar que a prestacgao jurisdicional seja ofertada em prazo razoavel.

Para esse fim, é importante ndo apenas compreender a peticdo inicial previdenciaria
em seus aspectos fécnicos, mas também desenvolver a arte de sua redagado, o que
envolve aspectos de abordagem estratégica da controvérsia previdenciaria.

Em complementagao ao programa instituido pelo Conselho Nacional de Justica,
que incentiva juizos e tribunais a adotarem uma linguagem simples, também é possivel
reclamar das partes um esforco de simplificacdo. Na redacdo da peticdo inicial
previdenciaria, isso envolve maior clareza, concisao e objetividade.

Nao se sustenta que a redacado seja simpldria, mas com estilo de linguagem
correto e adequado. Nao se trata, ainda, de abandonar totalmente conceitos técnico-
juridicos, dado que seu emprego correto serve de instrumento facilitador da comunicacgao,
considerando os atores do processo judicial.

Ainda na “arte” da redagao da peticao inicial, deve-se tomar cautela nas citagoes,
tanto de doutrina, como de jurisprudéncia. Nao se exige de uma inicial dirigida a um Juizo
altamente especializado que a redacdo pormenorize aspectos meramente conceituais,
cujo conhecimento é presumido. No tocante a citacdo de julgados, deve-se distinguir
juridicamente a jurisprudéncia (reiteragdao de entendimentos sobre o mesmo tema) dos
provimentos vinculativos (art. 927 do CPC) e de acérdaos esparsos sobre o tema. Ha
uma distingao de regime e consequéncias juridicas de cada um desses institutos, sendo
possivel estabelecer uma escala de prioridade com que devem ser referidos nas peticdes
iniciais previdenciarias.

Tratando dos elementos da técnica da peticdo inicial previdenciaria, deve-se
recordar que existe um direito subjetivo a emenda da peti¢cao inicial eventualmente
defeituosa. Deve-se procurar evitar o erro, mas este € corrigivel, ao menos na maior
parte dos casos,

Os requisitos da petigdo inicial estdo enunciados no artigo 319 do CPC e,
para as agdes previdenciarias, ha aspectos relevantes e que devem ser destacados,
relativamente a qualificagdo das partes, aos fatos e fundamentos juridicos do pedido, e
ao pedido, propriamente dito.
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[Processo Judicial Previdenciario]

TUTELA DE EVIDENCIA NO PROCESSO PREVIDENCIARIO:
CONCESSAQO DE APOSENTADORIA ESPECIAL

Fabiane Chuves '

Resumo
A tutela de evidéncia é uma das inovagdes do Codigo de Processo de Civil de 2015,
trazida com o intuito de regulamentar situagdes processuais recorrentes onde se
posterga a prestagdo de um direito devido a ndo urgéncia de sua concessdo. O
objetivo desta tutela é corrigir a distribuicdo do énus do tempo dentro do processo,
evitando danos devido a morosidade excessiva na prestagao jurisdicional. Esta
pesquisa objetiva compreender aplicacdo do instituto no ambito previdenciario
na concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo com periodo especial,
aferindo como sua aplicacdo ocorre nessa seara do direito e a possibilidade de
ampliacdo de sua aplicagcdo para os demais beneficios previdenciarios. Busca-se
também verificar se a aplicagao da tutela de evidéncia de fato redistribui o 6nus do
tempo nessa seara juridica. Para essa analise este trabalho se estrutura a partir de
uma pesquisa bibliografica, com aplicagdo do método dedutivo, partindo da analise
de uma premissa maior, o instituto das tutelas provisodrias, passando a analise
mais especifica da tutela de evidéncia e por fim sua aplicagao pratica em um caso
concreto, partindo do aporte teérico do devido processo legal. Ao final, conclui-se
que a tutela de evidéncia pode ser ampliada para os beneficios cuja comprovacao
possa ser documental, sendo necessario maior estudo para aferir a aplicacao
do instituto em beneficios que demandam instrugdo probatéria mais complexa. A
pesquisa se mostra relevante uma vez que analisa a distribuicdo do énus do tempo
no processo previdenciario que muitas vezes € suportado tdo somente pelo segurado
da previdéncia.
Palavras-chave: Tutela de evidéncia; Previdenciario; Aposentadoria Especial.

TUTELAGE OF EVIDENCE IN THE SOCIAL SECURITY PROCESS:
SPECIAL RETIREMENT GRANT

Abstract
The protection of evidence is one of the innovations of the 2015 Civil Procedure Code,
introduced with the intention of regulating recurring procedural situations where the
provision of a right is postponed due to the non-urgency of its granting. The objective
of this tutelage is to correct the distribution of the onus of time within the process,
avoiding damages due to excessive delays in judicial provision. This research aims to
understand the application of this procedural institute within the social security sphere
granting retirement for contribution time with a special period, in order to assess how

! Advogada; Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa e Pds-Graduanda em
Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Estadual de Londrina.
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its application has been occurring in this area of law, as well as the possibility of
expanding or not its application to other social security benefits. We also seek to verify
whether the application of the protection of evidence actually redistributes the onus
of time in this legal area. In this analysis, the work is structured on bibliographical
research, with the application of the deductive method, starting with the analysis
of a major premise, the institute of provisional guardianships, moving on to a more
specific analysis of the guardianship of evidence and finally to its practical application
in a concrete case, based on the theoretical contribution of due legal process. At
its end, it is concluded that the tutelage of evidence can be expanded to benefits of
documentary proof, requiring further study to assess the application of the institute in
benefits that require more complex evidentiary instruction. The research is relevant
as it analyzes the distribution of the time onus in the social security process, which is
often borne solely through the insured social security.
Keywords: Evidence protection; Social Security; Special Retirement.

1 INTRODUGAO

A tutela de evidéncia € uma das inovagdes do Cdédigo de Processo de Civil de
2015, trazida com o intuito de regulamentar situagdes processuais onde se posterga
a prestacdo de um direito devido a n&o urgéncia de sua concessdo. Trata-se de um
instituto processual que prevé a concessao de um direito mediante sua apresentagcéo no
processo, calcada em indicios suficientes da existéncia de um deste, ainda que nao haja
urgéncia.

Destaca-se que o objetivo principal da tutela de evidéncia é corrigir a distribuigao
do 6nus do tempo dentro do processo, geralmente suportado na maior parte pelo autor,
evitando a morosidade excessiva da prestagéao jurisdicional.

A presente pesquisa tem por objetivo compreender aplicagdo deste instituto
processual no ambito previdenciario na concessao da aposentadoria por tempo de
contribuigdo com reconhecimento de periodo especial, de modo a aferir como sua
aplicagdo vem ocorrendo, bem como a possibilidade de ampliagdo ou nado de sua
aplicagao para os demais beneficios previdenciarios.

A morosidade no processo previdenciario pode causar danos irreparaveis
ao segurado, de modo que a averiguagao de meios para que o 6nus do tempo seja
redistribuido adequadamente se mostra relevante para a sociedade, em especial para
aqueles que necessitam da seguridade da previdéncia social.

Além disso, busca-se verificar se a aplicacao da tutela de evidéncia é benéfica
ao segurado da previdéncia que pleiteia seu direito em juizo e de fato cumpre com
seu objetivo de distribuir o 6nus do tempo ndo sobrecarregando o segurado de forma
desnecessaria.

2 METODOS
Este trabalho se estrutura a partir de uma pesquisa bibliografica, com aplicagao

do método dedutivo, partindo da analise de uma premissa maior, o instituto das tutelas
provisorias, passando a analise mais especifica da tutela de evidéncia e por fim sua
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aplicagao pratica em um caso concreto, obtido a partir de pesquisa de Jurisprudéncia
em meio eletrdnico oficial, qual seja o Portal da Justica Federal da 42 Regido. Tem-se
por aporte tedrico a analise do devido processo legal como uma garantia fundamental do
cidadao, prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso LIV.

Assim, se busca se busca compreender o instituto das tutelas provisorias no Direito
Processual Brasileiro e posteriormente estudar a tutela de evidéncia, sua formacéao
historica, seu regime juridico e sua incidéncia no processo. Em sequéncia, é realizado
um estudo de caso, a partir de um acérdao, de modo a analisar a aplicacédo da tutela de
evidéncia e seus efeitos dentro da seara previdenciaria e a possibilidade de ampliagcao
para outras espécies de beneficios previdenciarios.

3 TUTELAS PROVISORIAS NO CPC/2015
3.1 Conceito

A tutela oferecida pelo Estado julgador é obtida com o exaurimento da lide a partir
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, visando efetivar o direito
material com a entrega do bem da vida almejado. Contudo, o estabelecimento dessa
tutela definitiva pode ser demorado e colocar em risco a propria realizagao efetiva do
direito. (DIDIER, 2021)

A morosidade do Poder Judiciario € um problema de longa data. A ampliagéao e
facilitagdo do acesso a justica estatal, aliada a um sistema processual com diversos
recursos, resultaram em um aumento das demandas, 0 que sobrecarregou o Poder
Judiciario, favorecendo ainda mais a morosidade do judiciario.

Assim sendo, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) estabelece a
possibilidade de tutelas provisérias, como métodos de sumarizacdo do processo,
objetivando minimizar os efeitos maléficos do tempo no processo e evitando a falha na
prestagao do efetivo direito. Sdo elas a tutela de urgéncia, expressa no titulo 2 do livro 5
do CPC, e a de evidéncia, no titulo 3 do mesmo livro. Nesse sentido, é pertinente a licao
de Antdnio Santos Abrantes Geraldes:

Entre uma decisdo, porventura mais segura, mas tardia e uma outra,
mais célere e eficaz, apesar de fundada num critério de julgamento me-
NOS rigoroso e, por isso, potenciador de maiores riscos de insegurancga, o
legislador ndo hesitou em dar prevaléncia a celeridade, em situagcbes em
que os prejuizos emergentes da demora do processo definitivo superem
0s que resultem da concessdo da medida cautelar’3” (Geraldes,1998
apud Alvim, 2017, p. 16).

Tais tutelas sao obtidas a partir do conhecimento sumario do julgador acerca do
processo, ou seja, ndo € necessario analisar todas as provas e estabelecer uma certeza
acerca do direito para se estabelecer a tutela, sendo suficiente o estabelecimento de um
juizo de probabilidade (Costa, 2017).

Necessario destacar o respaldo constitucional das tutelas de urgéncia, impressos
no artigo 5°, incisos XXXV, da protecéo a lesdo de direito, LXXVIII, da duragéo razoavel
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do processo, onde se garante ao jurisdicionado amplo e irrestrito acesso ao Poder
Judiciario em caso de lesdo ou ameaca de lesao ao direito, em tempo razoavel. Isto &,
sem dilacbes despropositadas (Alvim, 2018).

3.2 Classificagao

A prestacao da tutela definitiva pelo Estado pode ser classificada conforme sua
natureza, ou seja, ser satisfativa ou cautelar. Atutela proviséria satisfativa visa certificar e/
ou efetivar o direito material, podendo prestar certificagao de direitos sendo declaratdria,
constitutiva, condenatdria ou ainda de efetivagéo de direitos (Didier, 2021).

A tutela cautelar, por sua vez, € um meio de preservacao do direito acautelado,
objeto da satisfativa, ou seja, ela confere eficacia imediata ao direito pleiteado. Ainda,
ela é temporaria, podendo ter sua eficacia limitada no tempo, ou extinguir-se com o
provimento da tutela satisfativa definitiva (Didier, 2021).

Ainda, diferem-se as tutelas provisorias pela sua fundamentacéao, dividindo-se em
tutelas de urgéncia (artigo 300 do CPC) e tutelas de evidéncia (artigo 311 do CPC). A
tutela de urgéncia pressupde a existéncia de “perigo da demora” e “probabilidade de
direito”, devendo ser o fundamento da concessao da tutela cautelar ou satisfativa (Didier,
2021).

A tutela de evidéncia, por sua vez, dispensa a demonstragdo de urgéncia e
considera a evidéncia do direito pleiteado, forgoso concluir que, quanto mais provavel o
direito requerido, menor a necessidade de demonstragdo, de modo que faz jus a tutela
de evidéncia (Matos, 2018).

Além disso, as tutelas provisorias podem ser analisadas conforme o momento de
requerimento perante o judiciario, qual seja, conforme artigo 295 do CPC/2015, de forma
incidental ou antecedente.

Atutela incidental, ja prevista no Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973) em
seu artigo 273, é aquela requerida simultaneamente ou posteriormente ao ajuizamento
do processo em que se pleiteia a tutela definitiva. Ainda, tal requerimento pode ser feito
a qualquer tempo no processo e atende tanto a tutela de urgéncia como a de evidéncia
(Costa, 2017).

Inova o legislador ao instituir a tutela requerida de forma antecedente, ou seja,
antes da instauracdo do processo de um processo que pleiteia o objeto de direito, de
modo que é aplicavel somente a tutela de urgéncia.

3.3 Regime juridico

O regime juridico das tutelas provisérias esta disposto nos artigos 294 a 299 do
CPC/2015, onde expde, além suas classificagdes ja citadas no item acima, determinagées
acerca de sua eficacia durante o processo, do poder tutelar, da fundamentagcao das
decisdes e da competéncia.

A) DA EFICACIA DA MEDIDA PROVISORIA

Atutela provisdria, conforme artigo 296 do CPC, uma vez decretada, conserva sua
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eficacia durante o processo, ou seja até que seja proferida decisdo exauriente da lide.
Ainda, o paragrafo unico do artigo supracitado, garante os efeitos da tutela proviséria
durante a suspensao do processo.

Vale destacar que a tutela deferida pode ser revogada ou modificada a qualquer
tempo ou seja, a provisoriedade é circunstancia da aplicagao dessa medida que regula
precaria e provisoriamente o direito pleiteado, desse modo a eficacia da decisao pautada
na sumariedade da cognigao, fica subordinada a permanéncia do estado das coisas em
que se assenta o deferimento (Theodoro JR., 2020).

B) TUTELA GERAL E TUTELA DE EFETIVACAO

O julgador tem um poder geral de tutela, onde analisa a concessao ou n&o e um
especifico para sua efetivacao. Dispde o artigo 297 do CPC que “o juiz podera determinar
as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela proviséria”, ainda o
paragrafo unico estabelece que para a efetivagao da tutela, deverao ser observadas as
normas de cumprimento provisorio.

Ainda, a efetivacdo da tutela proviséria se da no mesmo processo em que foi
pleiteada e deferida, podendo, se necessario, ser realizada através de um incidente
procedimental. Outrossim, se o julgador considerar necessario, nada impede a autuagao
apartada, conforme paragrafo unico do artigo supracitado. (Didier, 2021)

Necessario destacar que a atuacéao judicial para aplicacédo da medida provisoéria
nao pode ser exercida sem a observacao do contraditorio, devendo sempre debater com
as partes acerca da adogao de medidas atipicas de execucgao. (Hellman, 2020)

Além disso, uma vez concedida e efetivada a medida provisoria, conforme artigo
302, aplica-se o regime da responsabilidade civil objetiva aquele que se vale da mesma e
tem a causa vencida ao final, devendo indenizar a parte contraria pelos prejuizos sofridos
com a efetivacdo da medida.

C) DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Conceder, revogarou modificar o provimento provisorio exige decisdofundamentada
de forma clara e precisa, conforme dispde artigo 298 do CPC, ou seja, a decisdo acerca da
tutela proviséria deve ser devidamente fundamentada e exauriente, ndo sendo suficiente,
por exemplo a negacdo mediante a “falta de requisitos autorizadores” ou a concessao
considerando a “presenca das exigéncias legais”. E indispensavel o enfrentamento
especifico de questdes faticas e de direito que motivaram o pedido (Hellman, 2020).

Ainda, pedido de revogacao nao pode limitar-se a simples reexame dos fatos,
sendo necessaria apresentagcdo de fatos e argumentos juridicos novos para existir
reanalise (Theodoro JR., 2020).

D) DA COMPETENCIA
A competéncia do juizo em que sera pleiteada a tutela provisoéria esta determinada

no artigo 299 do CPC/2015, onde designa-se para o julgamento da tutela o0 mesmo
juizo da causa principal. Sendo antecedente, deve ser requerida no 6rgéo jurisdicional
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competente para apreciar o mérito, salvo nas a¢des de competéncia originaria.
3.4 Momento da concessao

A concessao liminar de uma tutela proviséria € aquela que se da no inicio do
processo. Essa concessao so é possivel antes da oitiva do réu de modo que so6 pode ser
aplicada em carater de urgéncia, quando esta restar configurada antes do ajuizamento
da demanda (Didier, 2021).

Atutela provisodria de evidéncia pode ser concedida quando configurar os incisos Il
e lll do art 311 do CPC, ou seja, quando o autor estabelecer provas robustas o suficiente
para evidencias o direito antes da oitiva do réu. Nao se aplica ao Inciso |, pois pressupde
que o réu tenha embaragado o andamento do processo, sendo dificil imaginar sua
aplicacao nesses moldes (Didier, 2021).

Necessario pontuar que a concessao liminar da tutela ndo implica em supressao
do contraditorio, que é deslocado para momento posterior.

Além da concessao liminar as tutelas provisérias podem ser concedidas em
sentenca, quando houver reexame necessario ou apelagdo com efeito suspensivo. Tal
medida é eficiente uma vez que no sistema recursal brasileiro a regra geral é a aplicagao
do efeito suspensivo que impede os efeitos da sentenga, a utilizagao da tutela confere
eficacia imediata a decisdo, impedindo o efeito suspensivo (Didier, 2021).

Ainda apoOs a sentencga € possivel a aplicacdo das tutelas provisorias em grau
recursal, com o objetivo de impedir o efeito suspensivo do recurso. Ha que destacar
qgue o pedido nessa instancia é formulado diretamente ao tribunal julgador se antes da
distribuicdo ou diretamente ao relator se o processo ja houver sido distribuido (Dider,
2021).

4 TUTELA DA EVIDENCIA
4.1 Evolucgao historica

Como visto, a morosidade do processo € um problema de longa data e,
consequentemente, as medidas tomadas para evitar o dano ao direito material pela
morosidade também n&o sdo novidades no direito processual brasileiro.

Em 1939 entra em vigor no ordenamento juridico brasileiro, o primeiro Codigo
de Processo Civil, prevendo tutelas cautelares, elencadas como processos acessorios,
contudo sem uma efetiva preocupagdo com os danos da lenta resposta judicial (Ortiz;
Fé; Medina, 2021).

Em 1964, Alfredo Buzaid assume o anteprojeto de um novo Cédigo Processual,
que inspirado em um doutrinador italiano expunha a falta de um poder acautelatério
geral ao juiz, além dos casos previstos. Assim sendo, Buzaid isola o processo cautelar,
contudo ndo elenca efetivamente nenhuma tutela satisfativa geral que concedesse o
direito de maneira satisfatéria, de modo que os operadores do direito passaram a fazer
uso da tutela cautelar como meio de se obter a tutela satisfativa. Frente a isso, passou-
se a questionar se as medidas cautelares seriam garantias de direito ou antecipag¢ao do
direito pleiteado (Buzaid, 1965).
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Diante de tal cenario, surgiu a Lei 8.952/94 inserindo no CPC/1973 a figura da
tutela antecipada, permitindo-se ao juiz, com base num juizo de probabilidade, conceder,
desde logo, uma tutela provisoria

Por fim, o CPC/2015 altera substancialmente o regime da tutela provisoria e
dentre as principais mudancgas esta o estabelecimento da tutela de evidéncia, como um
capitulo proprio, colocando de forma expressa que a resposta jurisdicional rapida nao
deve estar condicionada somente a situagdes urgentes, mas também em hipodteses e,
que as alegagdes revelam juridicidade ostensiva, ndo sendo relevante a espera judicial
(Ortiz; Fé; Medina, 2021).

O instituto ndo nasce de fato no CPC de 2015, uma vez que existia previsao
legal semelhante no CPC/1973 no artigo 273, II: “nas hipéteses de abuso de direito de
defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu”. Contudo, € inegavel que a atual
conformacgao processual do instituto € oriunda da evolugcado dos institutos anteriores,
colocando de forma concreta que, havendo alta probabilidade de direito, ndo ha que se
esperar pelo julgamento definitivo para ter acesso ao direito tutelado.

4.2 Regime juridico

Disciplinada no artigo 311 do CPC/2015, a tutela de evidéncia se destaca dentre
as tutelas provisorias por dispensar a necessidade de demonstragéo de perigo de dano
ou de risco ao resultado util do processo.

Desse modo, o objetivo dessa tutela é a redistribuicdo o édnus advindo do tempo
necessario para o transcurso de um processo, em geral concedida através de um
alto grau de probabilidade das alegagbes do autor em detrimento da parte adversa
e a improbabilidade de éxito em sua resisténcia. Além disso, a concessao da tutela
desestimula o réu a procrastinar o feito e estimula a cooperar pelo deslinde ou a busca
por meios de solucao do conflito (Dldier, 2021).

Fredie Didier coloca a tutela de evidéncia como um fato juridico processual,
conforme o estado do processo que ocorre a confirmagao do fato alegado. Nao € um tipo
de tutela jurisdicional, mas um fato juridico que enseja a concessao da tutela jurisdicional
(Didier, 2021).

Desse modo, a tutela se funda no fato de a pretensdo estar suficientemente
apoiada na comprovagao do direito pleiteado pela parte. Necessario pontuar que a tutela
de evidéncia ndo se confunde com o julgamento antecipado da lide em que se pde fim a
discussao, sendo um julgamento com cogni¢cao exauriente. A medida tutelar é deferida
sumariamente até mesmo sem a ocorréncia de audiéncias, possuindo carater provisorio.
Além disso, seu deferimento ndo impede o prosseguimento do processo para efetivagao
do contraditorio e da instrugao probatdria. (Theodoro JR., 2020).

Apesar de suas peculiaridades, ndo deixa de ser considerada uma medida
provisoria uma vez que se subordina ao regime juridico geral, ou seja, sua eficacia &
conservada durante o processo, podendo o julgador fazer uso das medidas de poder
tutelar geral e de efetivagcdo para o direito pleiteado. Além disso, pode ser revogada e
submeter o tutelado a responsabilidade objetiva.
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4.3 Hipoteses de cabimento

Os incisos do artigo 311 do CPC/2015 indicam as hipdteses em que pode ocorrer
a aplicagao da tutela de evidéncia. O primeiro inciso dispde: “abuso do direito de defesa
ou o manifesto propdsito protelatorio da parte”, trata-se segundo Fredie Didier uma tutela
punitiva, que funciona como uma sangao para aquele que age com ma fé e/ou impde
empecilhos ao andamento do processo (Didier, 2021).

Destaca Humberto Theodoro Junior que somente o dolo da parte contraria ndo
€ suficiente, sendo necessario o reforgo dos fatos pela plausibilidade de direito. Assim
sendo, os elementos de verossimilhanca, apds defesa abusiva e procrastinatodria,
tornam-se fonte de verdade pela presuncgao legal. Nao se trata, portanto, da tutela de um
direito naturalmente evidente, mas um impulsionamento da verossimilhanca dos fatos
(Theodoro JR., 2020).

Ademais, além do objetivo de punir, busca a igualdade substancial, de modo que
o autor nao seja sobrecarregado pela morosidade processual em decorréncia de atos
dolosos do réu.

Necessario fazer mencgao ao artigo 298 do CPC que exige a fundamentagao das
decisdes acerca das tutelas provisorias, uma vez que do inciso | do artigo 311, aferem-se
expressodes indeterminadas, ou seja, € indispensavel a fundamentacgao jurisdicional com
base nos fatos alegados de forma exauriente.

Ainda, os termos do dispositivo devem ser interpretados de forma ampla, nao
atingindo somente a defesa, mas qualquer manifestacao da parte que se verifique dolosa.
Nesse sentido, Fredie Didier indica exemplos de condutas que autorizam a concessao
da tutela punitiva:

a) Reiterada retengao dos autos por tempo delongado; b) fornecimento de
enderecos indexados a fim de embaracar intimagoes; c) prestar informa-
¢bes erradas; d) embaracar a producao de provas- pericial, testemunhal,
inspecao judicial, etc; e) pode revelar-se pelo confronto com sua atitude
em ‘outro processo’, onde havia sustentado determinados fundamentos
de fato ou de direito; todavia no processo conexo adota argumentacao
antagénica, sem justificar devidamente tal descompasso; f) invocar uma
tese bisonha ou oposta a orientagdo dominante nos tribunais superiores
etc; g) alienacao de bens necessarios a satisfacdo do demandante; h)
repetir requerimento antes indeferido, etc.

Em seguida o inciso Il dispde que a tutela de evidéncia é cabivel quando,
concomitantemente os fatos alegados puderem ser comprovados documentalmente e os
fundamentos utilizados se apoiem em tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou sumula vinculante.

Tais provas nao precisam ser irrefutaveis, uma vez que a tutela ndo busca esgotar
a analise de mérito do processo, sendo suficiente a “prova documental idénea”, ou seja,
capaz de atestar a viabilidade da pretensdao do demandante. Somada a prova, a tese
fundamentada com base em jurisprudéncia de casos repetitivos ou sumula, estabelece
o direito a tutela de evidéncia de direito (Theodoro JR., 2020).
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Ressalta-se que a decisdo concedente ou denegatéria nao deve basear-se
somente nas provas, identificando devidamente os fatos do precedente invocado, seja
em suas semelhancgas ou diferencas do caso concreto (Didier, 2021).

O inciso lll do referido artigo admite a concessao da tutela de evidéncia quando: "
se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato
de depdsito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacao de multa".

Segundo o dispositivo, o contrato de depdsito deve ser objeto de prova escrita,
suficiente para comprovar o alegado, sendo admitida a aplicagao de tutela, essa sera
concedida. Em outras palavras, o pedido de entrega da coisa decorrente de contrato de
depdsito, instruido de prova documental, autoriza a concessao da tutela de evidéncia
(Didier, 2021)

O dispositivo busca suprir a auséncia de um procedimento especifico para a Agao
de Depdsito no CPC/ 2015. Nas palavras do professor René Hellman:

Sempre que o pedido por baseado em contrato de depdsito, escrito ou
verbal, devidamente comprovado por documento que convencer o juiz
a respeito do que se alega, este podera conceder a tutela de evidéncia
em favor da parte e determinar a entrega do bem objeto do contrato de
depdsito, sob pena de multa diaria (Hellman, 2020).

A ultima previsao de tutela de evidéncia do CPC trata da hipotese de concessao
baseada nas provas produzidas pelas partes. Estabelece que, estando a inicial instruida
de provas robustas de seu direito e o réu nao tenha produzido provas suficientes para
contesta-las, o direito podera ser concedido.

A concessao da tutela exige o preenchimento de trés pressupostos, o primeiro
e que a evidéncia apontada pelo autor ndo seja abalada pelo réu mediante prova
exclusivamente documental. O segundo é que o autor apresente prova documental que
comprova de forma suficiente os fatos constitutivos de seu direito e o terceiro é que
a auséncia de contraprova suficiente do réu, ou seja, que o0 réu nao apresente prova
suficientemente apta a gerar duvida razoavel quanto ao fato ou o direito do autor (Didier,
2021).

Defende Fredie Didier que a regra so pode ser aplicada no julgamento antecipado
do mérito, uma vez que se a contraprova do réu é insuficiente e ele requer a produgao
por outros meios, ndo se autoriza a tutela e, caso n&o seja requerida a produgéo de mais
provas, sendo insuficientes as apresentadas pelo réu cabera julgamento antecipado do
meérito, com a cognigado exauriente e prestagcao de tutela definitiva (Didier, 2021).

5 INCIDENCIA DA TUTELA DA EVIDENCIA NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL

Para verificar como se da a incidéncia da tutela de evidéncia no processo
previdenciario e verificar a possibilidade de sua aplicagdo, selecionou-se um caso
paradigmatico do Tribunal Regional da Quarta Regido, uma vez que este possui jurisdigao
sobre o estado do Parand, onde se localiza a instituicdo pesquisadora.
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O acodrdao n° 5003395-36.2020.4.04.7122, da Quinta Turma Recursal, objeto
de estudo, destaca-se devido a algumas peculiaridades no deferimento da tutela de
evidéncia nesse processo, quais sejam o fato de ter sido requerido pela parte autora ja
em instancia recursal, bem como por se pautar integralmente em prova documental.

Nestes autos o autor buscava seu direito a aposentadoria por tempo de contribuigao
a partir da conversao de tempo especial em tempo comum, ou seja, sua aposentadoria
especial.

A aposentadoria especial, encontra-se regulamentada na lei 8213 de 1991, na
subsecdo IV. E uma modalidade da aposentadoria por tempo de contribuicdo em que
o trabalhador tem seu tempo de servico diminuido em 15, 20 ou 25 anos, em razao de
condicdes insalubres, perigosas e penosas que se submetem em razao do labor. Para
fazer jus ao direito, o segurado deve comprovar além do tempo de servigo, a exposi¢céao
aos agentes nocivos e prejudiciais a saude ou a sua integridade fisica, pelo perigoso
exigido para a concessao do beneficio (SALIBA, 2019).

A comprovacgao documental da periculosidade, penosidade ou perigo do trabalho
¢ feita através de documento elaborado conforme requisitos apresentados pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Trata-se de um documento histérico laboral
do trabalhador, onde apresenta os riscos ambientais e dados administrativos. Sua
validade depende diretamente da necessidade de ser contemporaneo a época em que
o empregador trabalhou na empresa e sua elaboragao estar em conformidade com a
regulamentagao normativa da autarquia federal a época do trabalho (SALIBA, 2019).

No caso dos autos o INSS ndo reconheceu como especial alguns periodos
necessarios para a concessao do beneficio, sendo eles:

Periodo de 01/04/1992 a 27/10/1994 na empresa RETIFICADORA DE
ROLAMENTOS DOIS IRMAOS LTDA, na prestagéo de servicos gerais, onde retirava
rolamentos usinados dos tornos e lavava em tonel com 6leo diesel, em seguida secava
com ar comprimido, colocava graxa nos rolamentos e fechava com a blindagem de
metal na maquina de prensa. Também torneava esses rolamentos no torno e retirava os
cavacos dos mesmos. Ainda, operava a maquina de prensa estampando chapas de agos
sendo exposto a ruido e agentes quimicos.

Periodo de 01/06/1995 a 22/08/1996, na Empresa BRENO PEREIRA DE SOUZA
— ME, tendo como fungao auxiliar servigos gerais, suas atividades consistiam em em
operar uma maquina de prensa onde estampava chapa de ago umedecida com oleo
lubrificante, depois de estampado essa chapa virava uma blindagem que colocava em
um recipiente com desengraxante para remover o 6leo lubrificante da peca. Apds, pintava
com pincel todas as pecas que eram produzidas na prensa, colocava uma borracha nas
pecas e colocava na prensa para vulcanizar elas, também passava essas pegas num
esmeril para retirar rebarbas. Ao desenvolver suas fung¢des o trabalhador era exposto a
Oleo lubrificante, desengraxante, tinta e ruido como agentes danosos.

Periodo de 26/08/1996 a 09/10/1996 na empresa JACKWAL S.A, sendo operador
de maquina, no setor estamparia, tendo como agente agressivo o ruido, com exposigao
superior a 90 dB.

Periodo de 08/01/1997 a 08/07/1997 na empresa QT EQUIPAMENTOS LTDA,
como auxiliar de producdo, sendo os agentes danosos o ruido, com variagbes em
decibéis, sempre superiores a 90 decibéis, aléem de agentes quimicos diversos, aos
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quais o autor era exposto de forma intermitente.

Periodo de 17/07/1997 A04/01/2019, na empresa PARKER HANNIFIN INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, com mudanca de funcdes ao longo do tempo, quais sejam: auxiliar
de fabricano setor valvulas (17/07/1997 a 31/03/1998); operador de maquina de produgao,
no setor valvulas steel parts (01/04/1998 a 31/01/2004); operador maquina produgao C,
no setor valvulas cospos valvulas especiais (01/02/2004 a 31/03/2004); operador maquina
CNC, no setorvalvulas tampas de comando (01/04/2005 a 31/12/2005); operador maquina
CNC, no setor valvulas tampas de comando 901/02/2007 a 28/02/2010); operador
maquina CNC, no setor valvulas corpos V10 exportagao (02/01/2011 a 19/06/2012):
operador maquina CNC, no setor ferramentaria (20/06/2017 a 04/01/2019). Alega o autor
agentes agressivos a exposi¢ao a produtos quimicos e ruido superior a 90 dB. Afere-se
a eficiéncia dos EPIS no que tange a exposi¢cado aos agentes quimicos.

Periodo em gozo de auxilio doenga de 28/03/2014 a 16/11/2014.

Para a comprovacao da especialidade dos demais periodos o autor apresentou
como prova seus registros em carteira de trabalho, laudos periciais por similaridade,
situagdo cadastral de algumas das empresas, programas de prevengao de riscos
ambientais das empresas (PPRA), além de Perfis Profissiograficos Profissionais (PPP)
regulares, de modo a aferir a exposicdo aos agentes nocivos alegado no periodos
supracitados.

Com a apresentacido dos documentos supracitados o autor foi considerado
enquadrado na atividade especial em todos os periodos pleiteados. Contudo, o Instituto
Nacional da Seguridade Social apelou da decisédo, questionando a corregdo monetaria
aplicada ao pagamento das parcelas atrasadas. Frente a isso o autor pleiteou a aplicagao
da tutela de evidéncia com o propdsito de obter a imediata averbagéo dos periodos ja
reconhecidos em sentenca.

A turma recursal, em sua analise, aponta a desnecessidade de existir dano grave
ou de dificil reparacado, bem como a elevada probabilidade de direito e, citando o artigo
311, IV do CPC considera que havendo provas suficientes e a ndo alegagéo do réu de
prova que imponha duvida razoavel, é plausivel a aplicagao da tutela de evidéncia. Feita
a analise dos periodos questionados na lide, ndo havendo apresentacao de quaisquer
provas pelo INSS que levantem questionamentos razoaveis acerca do direito do autor a
averbacao dos periodos e ao recebimento da aposentadoria, determinou-se a averbagao
dos periodos, a concessao da aposentadoria e da renda mensal, deferindo a tutela de
evidéncia ao autor.

Ademais, no que tange ao periodo em gozo de beneficio por incapacidade
temporaria, este foi analisado conforme julgamento de incidentes de demandas repetitivas,
tema oito, segundo o qual o periodo de auxilio-doengca de natureza previdenciaria,
independente de comprovacado da relacdo da moléstia com a atividade profissional
do segurado, deve ser considerado como tempo especial quando trabalhador exercia
atividade especial antes do afastamento. Assim, no que tange a esse periodo, restou
comprovada o enquadramento como periodo especial.
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6 CONCLUSAO

Da analise do caso concreto, afere-se que a aplicacdo da tutela de evidéncia é
totalmente possivel no processo previdenciario, quando a lide se desenvolve acerca da
comprovacgao ou nao da penosidade do periodo de trabalho. Verifica-se a concessao da
tutela de evidéncia nestes autos, a partir da constatacao de evidéncia de direito mediante
apresentacao dos documentos necessarios bem como pelo julgamento por demandas
repetitivas que resolvem a lide.

A especialidade de um periodo se comprova predominantemente por via
documental, através da apresentacéo do Perfil Profissiografico Profissional, deste modo,
apresentado o documento e estando esse em conformidade com as exigéncias do
INSS, a aplicagao da tutela de evidéncia pode ser pleiteada e deferida, antes mesmo da
sentencga.

A utilizagdo desse instituto € extremamente benéfica ao segurado, pois a
implantacdo imediata da aposentadoria possibilita o afastamento do trabalho penoso
para o segurado que ainda trabalha, ou ainda a melhora na condi¢c&o de vida para aquele
que ja se afastou de suas atividades laborativas.

Ainda, em se tratando de concessao de tutela de evidéncia em instancia superior,
afere-se a redistribuicdo do 6nus do tempo do processo entre as partes. A medida é
benéfica uma vez que o autor ndo fica prejudicado pela interposi¢cao de recurso pela
parte contraria, tampouco pela morosidade judiciaria, ainda mais aumentada em grau
recursal.

Vale destacar que, em se tratando de aposentadoria por tempo de contribuicéo, os
autores sao pessoas de idade avangada, de modo que a morosidade excessiva pode vir
a causar a ineficiéncia da prestacao de um direito com o falecimento da parte autora, por
exemplo. Tal fato pode ser evitado a partir da aplicagao da tutela de evidéncia.

Além disso, a aposentadoria por contribuicao € um direito adquirido pelo trabalhador
durante sua vida através de um trabalho dificil que muitas vezes coloca sua vida e/ou sua
saude em risco, de modo que fazé-lo esperar desnecessariamente para gozar de seu
merecido descanso é medida insustentavel que se opde aos principios da seguridade
social.

Desse modo, no processo previdenciario, em se tratando de aposentadoria por
tempo de contribuicdo com tempo especial de servico, verificou-se que a aplicacéo da
tutela de evidéncia pode ser ampliada. Destaca-se que mediante sentenca que resolve
a lide, havendo interposi¢cao de recurso e ndo havendo contestacdo que gere duvida, &
possivel a averbacdo dos periodos pleiteados e a concessao da aposentadoria.

Ademais, o instituto juridico de que trata esse estudo, possui capacidade de
garantir a prestacao jurisdicional eficiente ao segurado da previdéncia, evitando que um
direito adquirido e construido ao longo de uma vida de trabalho penoso seja adiado ou
até mesmo perdido pelo segurado, em razao da morosidade processual.

E necessario destacar que, devido & sobrecarga atual da previdéncia social no
Brasil, € compreensivel a ocorréncia de erros nas analises administrativas. Contudo
verificada o erro e a existéncia do direito do autor, ndo deve haver postergacédo da
concessao desse direito adquirido. Ademais, a tutela proviséria de evidéncia também
tem como intuito desestimular a procrastinagao processual por parte do réu, de modo
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que sua aplicacao colabora indiretamente para a solugéo da lide.

Ademais, a aposentadoria possui diversos impactos positivos na vida de um
individuo, que sao resultado direto do esforgco empregado durante sua vida, o trabalhador
se vé satisfeito por um sentimento de dever cumprido, aferindo uma renda fixa, podendo
passar mais tempo com a familia, descansar e pensar em projetos pessoais para a sua
vida, sendo portanto, uma fase desejada pela maioria dos trabalhadores.

Desse modo, a postergacdo desse direito, quando ja evidente através de
documentos, demonstra falta de zelo com o direito do trabalhador e do cidad&do, em
detrimento da lentidao judiciaria.

Porfim, conclui-se que a utilizacado da tutela de evidéncia no processo previdenciario
se mostra benéfica, cumprindo com a distribuicdo mais igualitaria do énus do tempo
dentro do processo, uma vez que o autor ndo vé cerceado seu direito que se mostra
evidente.

Além disso, o instituto possui na seara previdenciaria, efeitos indiretos na melhora
de vida do individuo principalmente porque possibilita o afastamento da atividade penosa.

Entende-se que é possivel estender esses entendimentos aos demais beneficios
prestados pelo INSS em que é necessaria a consideracado de prova documental, como
aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor ou do trabalhador comum.

Contudo, essa ampliacdo se mostra restrita aos processos sanaveis somente
com prova documental, uma vez que em processos que tratam de beneficios como o
de incapacidade, pessoa com deficiéncia, pessoa idosa em situagao de vulnerabilidade
social, periodo rural, etc. é necessaria uma instrucdo probatéria mais extensa, com
producado de prova médica pericial, laudos sociais, audiéncias e afins. Desse modo,
afere-se a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre a aplicagao da tutela de
evidéncia nesses processos, uma vez que 0s processos desses beneficios possuem
peculiaridades a serem analisadas separadamente.

Ainda, por se tratar de tutela proviséria contra a fazenda publica, € necessario
analisar de que modo se da a aplicagéo efetiva do instituto no que tange ao pagamento dos
valores e da instituicdo do pagamento mensal devido ao segurado, Além da implantagao
da renda mensal, buscando aferir a efetividade da aplicagédo do instituto processual aqui
estudado.
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