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EDITORIAL

A nova edigcao da RBDS — Revista Brasileira de Direito Social (v. 8, n. 3, 2025),
que pode ser acessada amplamente pelo publico, de modo gratuito pelas plataformas
digitais do IEPREV, chega com mais uma incrivel fornada de trabalhos cientificos,
todos de grande qualidade e apresentando temas sempre relevantes no campo dos
Direitos Sociais.

“O Estado como dono da obra: reflexdes sobre direito social e seguridade” € o
texto que abre a edi¢ao, de autoria de Luan Beles Vieira da Silva e do professor da
FURG — Universidade Federal do Rio Grande, Dr. José Ricardo Caetano Costa.

“A incapacidade social para o trabalho enfrentada pelos segurados portadores
de HIV: a importancia da realizacao e valoragao da pericia holistica na protecdo dos
direitos sociais” foi o ensaio de Jéssica Martina Jehle.

Deomar Adriano Gmach e Dirceu Pereira Siqueira se debrugcaram sobre
um instigante tema: “Direitos da personalidade, neoliberalismo e o processo de
desestruturacdo do aparato estatal de proteg¢ao previdenciaria”.

O direito fundamental a saude, sempre presente neste periodico, foi examinado
por Rafaela Missaggia Vaccari no relevante ensaio: “Determinantes sociais da saude
e obesidade: analise de pericias judiciais sobre pedidos de beneficios previdenciarios
por incapacidade laboral da Justica Federal de Santa Maria (RS)”.

Secao Tematica — Pejotizagao e o Direito do Trabalho

Um importante tema do Direito do Trabalho, qual seja a pejotiz¢gado, foi objeto
de estudo de alguns artigos, os quais encerram essa edicao com a presente Secao
Tematica: Pejotizacdo e o Direito do Trabalho.

Henrique Regis de Almeida Silveira redigiu o artigo “Aspectos juridicos da
pejotizagcdo no Brasil”; por sua vez, “Trabalhadores "Pejotizados" e os Standards de
Protecao dos Direitos Humanosa” foi elaborado por Ranieri Lima Resende.

Diante de todos estes artigos de grande qualidade, brindamos o publico com a
mais recente edigcao da RBDS.

Belo horizonte, setembro de 2025.
Marco Aurélio Serau Junior

Professor da UFPR. Doutor e Mestre pela USP. Diretor Cientifico do IEPREV. Editor-
Chefe da Editora IEPREV.
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[artigo original]

O ESTADO COMO DONO DA OBRA: REFLEXOES SOBRE DIREITO
SOCIAL E SEGURIDADE

Luan Beles'
José Ricardo Caetano Costa?

Resumo
Aassisténcia social no Brasil, consolidada como direito constitucional pela Constituicao
de 1988 e regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), constitui
um dos pilares do sistema de seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia-
Sua institucionalizac&o se fortaleceu com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que estabeleceu diretrizes para uma politica publica descentralizada,
participativa e profissionalizada- Programas como o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, aliados a atuagdo dos CRAS e CREAS,
demonstram eficacia na redugao da pobreza, promocéao da cidadania e fortalecimento
de vinculos comunitarios. Entretanto, a politica enfrenta desafios estruturais, como
o subfinanciamento crénico, agravado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, a
desigualdade federativa, a instabilidade institucional e tentativas de deslegitimacao
dos direitos sociais- A superagao desses obstaculos exige financiamento estavel,
valorizagdo dos profissionais do SUAS, fortalecimento da participacdo social e
compromisso intersetorial.-Mais do que uma politica compensatoria, a assisténcia
social deve ser compreendida como elemento estratégico do desenvolvimento
nacional, baseado na justica social, na equidade e na protecéo dos direitos humanos-
Reafirma-la como politica de Estado é fundamental para a construcdo de uma
sociedade mais justa, democratica e inclusiva-.
Palavras-chave: Sustentabilidade; Seguridade Social; SUS; Sociedade Civil; Direitos Sociais.

THE STATE AS THE OWNER OF THE WORK: REFLECTIONS ON
SOCIAL RIGHTS AND SOCIAL SECURITY

Abstract
The article explores the role of the State as the guarantor of social rights, highlighting
its central function in building and maintaining social security in Brazil, particularly in
health, social security, and social assistance. Based on the 1988 Constitution, the
State assumes the responsibility of promoting dignity and social justice, ensuring
protection for citizens, especially the most vulnerable. Social security is essential
to reducing inequalities and addressing social and economic challenges, requiring
integrated and effective public policies to guarantee these rights. Furthermore, it

' Graduado em Direito pela Faculdade Anhanguera. Mestrando em Direito e Justi¢ca Social pela Universidade
Federal do Rio Grande (FURG).

2 Professor da Faculdade de Direito da FURG. Doutor em Servigo Social pela PUC/RS.Advogado
Previdenciarista.
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emphasizes that social security, as defined by the 1988 Constitution, is a fundamental
right encompassing health, social security, and social assistance as interdependent
pillars, promoting the well-being of all citizens, particularly the most needy. The article
also discusses how State intervention, through public policies, aims to reduce social
and regional inequalities, guarantee access to essential services, and support citizens
in vulnerable situations. However, it highlights the financial and political challenges
faced by the State to maintain and expand these rights, considering budgetary
constraints and pressures for reforms that impact social protection in Brazil.
Keywords: Sustainability; Social Security; Unified Health System (SUS); Civil Society Social
Rights.

1 INTRODUCAO

A assisténcia social, embora historicamente relegada a um papel secundario nas
discussodes sobre politicas publicas, constitui um dos pilares fundamentais do sistema de
seguridade social brasileiro, ao lado da saude e da previdéncia. Seu papel ultrapassa
a simples concessao de beneficios ou o atendimento emergencial: trata-se de uma
politica publica estruturante, voltada a promogéao da cidadania, a garantia de direitos e a
superacgao das desigualdades sociais que marcam profundamente a sociedade brasileira.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — marco histérico da
redemocratizacado do pais — a assisténcia social passou por uma transformacao radical.
Deixou de sertratada como uma agao caritativa, muitas vezes ligada a iniciativa privadae a
I6gica filantrépica, para tornar-se um direito de todos os cidadaos que dela necessitarem.
Tal mudanca foi consolidada no artigo 203 da Carta Magna, que estabelece a assisténcia
social como dever do Estado, desvinculado de qualquer tipo de contribui¢gado prévia, ao
contrario da previdéncia social.

Esse novo paradigma reposiciona o Estado como agente central na protegao dos
segmentos mais vulneraveis da populagao, exigindo politicas permanentes, integradas
e descentralizadas, capazes de responder as multiplas expressdes da desigualdade e
da exclusédo. A assisténcia social, nesse contexto, deve ser entendida ndo como uma
politica compensatéria ou emergencial, mas como um componente estratégico do
desenvolvimento social e da promog¢ao da equidade.

A consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de 2005,
representou um avango significativo nesse processo, ao instituir uma estrutura nacional
organizada em niveis de protecao (basica e especial), com financiamento compartilhado
entre as esferas federal, estadual e municipal, e gestdo democratica. Programas como
o Bolsa Familia (atualmente substituido pelo Programa Bolsa Familia reformulado) e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sdo exemplos emblematicos da atuagao da
politica de assisténcia social na reducédo da pobreza e na garantia de direitos minimos.

No entanto, apesar dos avangos conquistados nas ultimas décadas, a assisténcia
social brasileira enfrenta desafios persistentes. A precarizacdo do financiamento, a
descontinuidade de programas, a sobrecarga das equipes técnicas e a tentativa de
desmonte do arcabougo normativo ameagam a continuidade e a eficacia dessa politica
publica essencial. Em tempos de crises econdmicas e instabilidade politica, a assisténcia
social torna-se ainda mais vital, ao mesmo tempo em que se vé sob constante ameaca
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de retrocessos.

Diante desse cenario, este artigo propde-se a aprofundar a andlise da assisténcia
social como politica publica essencial no Brasil. Serdo examinados seus fundamentos
constitucionais, suas estratégias de implementagdo, os impactos empiricos de seus
principais programas e os desafios estruturais que comprometem sua plena efetividade.
Ao fazer isso, busca-se contribuir para o debate sobre a importancia da protecao social
como eixo de sustentagdo da democracia e da justi¢ca social no pais-

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E JURIDICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco na consolidagao dos direitos
sociais no Brasil, ao instituir um modelo de seguridade social baseado nos principios da
universalidade da cobertura, da equidade no acesso aos servigos e da integralidade da
protecao. Nesse contexto, a assisténcia social foi algada a condi¢cao de politica publica
essencial, ao lado da saude e da previdéncia social, compondo o tripé da seguridade
social brasileira.

O artigo 203 da Constituicdo estabelece que “a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social’,
evidenciando a natureza nao contributiva dessa politica. Essa disposi¢cao rompe com o
modelo anterior, baseado na caridade ou em agdes clientelistas, e assegura a assisténcia
como direito de cidadania, vinculado a dignidade humana e a justiga social. Os objetivos
definidos no artigo incluem a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia
e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao da integragao
ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia; e a
garantia de renda minima a idosos e pessoas com deficiéncia sem meios de prover sua
subsisténcia.

Aregulamentacgao desse preceito constitucional ocorreu com a promulgacao da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8-742/1993.A LOAS estabelece as bases
legais para a organizagao da politica de assisténcia social em todo o territério nacional,
definindo seus objetivos, principios, diretrizes, competéncias e formas de financiamento.
Ela também reafirma a assisténcia social como politica publica de protecédo social,
voltada para o atendimento das necessidades humanas basicas, com foco na superagao
das vulnerabilidades e na promog¢ao da autonomia dos individuos e das familias.

Entre os principios estabelecidos pela LOAS, destacam-se: a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econbémica;
a universalizagao dos direitos sociais; o respeito a dignidade do cidad&o, a equidade e
a participagao da populacgao; e a descentralizagao politico-administrativa, com comando
unico em cada esfera de governo.

O avanco institucional mais significativo apés a LOAS foi a criagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido formalmente por meio da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 7-788/2012.0
SUAS representa um modelo organizativo nacional, que estrutura a oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais de forma integrada, articulada
e descentralizada entre os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.
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A consolidacdo do SUAS marcou a transicdo de um modelo assistencial
fragmentado, centralizado e filantrépico, para uma politica publica com base em critérios
técnicos, protocolos de atendimento, e padrées de qualidade. Ele hierarquiza a oferta dos
servigos socioassistenciais em dois niveis de protegao: prote¢ao social basica, voltada a
prevencgao de situacdes de risco, e protecao social especial, destinada ao atendimento
de pessoas e familias em situacao de violacao de direitos.

Outro aspecto fundamental do SUAS é a énfase na gestdo democratica e
participativa, que se materializa por meio dos conselhos de assisténcia social e das
conferéncias periédicas, nos trés niveis de governo. Além disso, o sistema fortaleceu
o papel do controle social, por meio da participagdo da sociedade civil na formulagao,
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.

O SUAS também impulsionou a profissionalizagao da assisténcia social, exigindo
a atuacao de profissionais qualificados, com formacao especifica em areas como servigo
social, psicologia, sociologia, entre outras, e 0 compromisso com a ética publica, o sigilo
profissional e a defesa intransigente dos direitos dos usuarios.

Em sintese, os fundamentos constitucionais e legais da assisténcia social no Brasil
conferem a essa politica publica um carater universal, descentralizado e participativo.
Eles sustentam uma rede articulada de protecédo social que deve funcionar de forma
continua, com financiamento adequado e compromisso institucional, para assegurar os
direitos dos cidaddos em situacao de vulnerabilidade-

3 POLITICAS PUBLICAS E EFETIVAGAO DOS DIREITOS

A efetivacao dos direitos socioassistenciais no Brasil se da, em grande medida, por
meio de politicas publicas estruturadas em torno de estratégias que integram transferéncia
de renda, servicos de acolhimento, protecéo social e fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Essas acdes compdem o conjunto de medidas destinadas a enfrentar as
vulnerabilidades sociais e promover a inclusao e o acesso a direitos fundamentais.

Um dos principais instrumentos dessa politica € o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), previsto no artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
O BPC garante o repasse mensal de um salario-minimo a pessoas com deficiéncia e
idosos com 65 anos ou mais que comprovem renda familiar per capita inferior a %4 do
salario-minimo. Esse beneficio, de carater individual, intransferivel e ndo contributivo,
representa uma conquista significativa no combate a pobreza extrema, especialmente em
regidoes marcadas por desigualdades historicas. Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), mais de 4,9 milhdes de brasileiros foram beneficiados pelo
BPC em 2022, evidenciando seu impacto na sobrevivéncia e na dignidade de populacdes
em situacao de extrema vulnerabilidade.

Outro marco na politica de assisténcia social € o Programa Bolsa Familia, criado
em 2003 e reformulado em 2023 com novos critérios de condicionalidade e valores. Trata-
se de um programa de transferéncia de renda condicionada, que vincula o recebimento
dos beneficios ao cumprimento de compromissos nas areas de educacgao, saude e
assisténcia social. Essa condicionalidade visa ndo apenas aliviar a pobreza imediata, mas
também interromper o ciclo intergeracional da pobreza, ao investir no desenvolvimento
das criangas e adolescentes. Atualmente, o programa alcanga mais de 21 milhdes de
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familias em todos os municipios do pais. De acordo com estudos realizados pelo UNICEF
e pelo IBGE, o Bolsa Familia teve papel fundamental na redu¢do da pobreza extrema,
no aumento da frequéncia escolar, na redugao da mortalidade infantil e na melhoria do
estado nutricional das criangas, consolidando-se como uma das politicas sociais mais
bem avaliadas no cenario internacional

Além dos beneficios financeiros, a assisténcia social brasileira investe na
estruturacdo de uma rede publica de servigos socioassistenciais, por meio dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS). Os CRAS sao a principal porta de entrada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e se destinam a protecdo social basica. Atuam na
prevencao de situagdes de risco social, por meio do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, do desenvolvimento da autonomia das familias e da oferta de servigos
como o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

Ja os CREAS integram a protegéo social especial e atendem familias e individuos
que vivenciam situagdes de violagdo de direitos, como violéncia doméstica, abuso
sexual, trabalho infantil, situacédo de rua, entre outras. Nessas unidades sao oferecidos
o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e
outros servigos especificos conforme a complexidade da demanda.

A atuacao articulada entre CRAS, CREAS, programas de transferéncia de renda
e outros servigos socioassistenciais € fundamental para garantir uma protegao social
integral, continua e territorializada. Essa ldgica de atendimento exige a intersetorialidade,
ou seja, o trabalho conjunto com outras politicas publicas — como saude, educagéao,
habitagado, cultura e trabalho —, para garantir que as ag¢des n&o sejam isoladas, mas
parte de um projeto mais amplo de promog¢ao da cidadania.

Além disso, a participagao popular e o controle social sdo elementos centrais
na operacionalizagdo dessas politicas. Conselhos municipais, estaduais e nacional de
assisténcia social, compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil,
fiscalizam, deliberam e avaliam as ac¢des, garantindo a transparéncia e a legitimidade
das decisoes.

No entanto, a efetivacao desses direitos enfrenta desafios concretos. Ainsuficiéncia
de recursos financeiros, a desigualdade na capacidade de gestdo entre os municipios,
a precarizacdo do trabalho dos profissionais do SUAS, e a instabilidade institucional
comprometeram, em diversos momentos, a continuidade e a qualidade dos servigos. Em
tempos de crise econémica e fiscal, essas politicas sao frequentemente alvos de cortes
orgcamentarios, colocando em risco a protegao de milhdes de pessoas.

Ainda assim, a experiéncia brasileira demonstra que a politica de assisténcia social,
quando bem estruturada e com financiamento adequado, tem potencial transformador.
Mais do que uma resposta emergencial a pobreza, ela é um instrumento de justiga social,
de reconstrucao de lagos sociais e de promog¢ao da dignidade humana.

4 DESAFIOS E CONTRADIGOES DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL
Apesar dos avancos institucionais, a assisténcia social enfrenta inumeros

obstaculos que comprometem sua efetividade. Um dos principais entraves € o
subfinanciamento cronico. Os recursos destinados ao setor sao insuficientes frente a
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magnitude da demanda social, agravada pela crise econémica, desemprego estrutural e
aumento das desigualdades regionais.

Desde 2019, os investimentos federais em assisténcia social tém caido
significativamente. Em 2019, o orgamento foi de R$ 1,9 bilhdo; em 2020, R$ 1,4 bilhao;
em 2021, R$ 1,1 bilhdo; e em 2022, R$ 1 bilhdo — uma redugdo de mais de 68% em
relacdo a 2014, quando o orgamento foi de R$ 3,1 bilhdes. Esse cenario reflete o impacto
da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos publicos, e a falta
de atualizacéo dos pisos de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais desde sua
criacao.

Outro desafio € a descontinuidade administrativa. Mudangas de governo
frequentemente trazem rupturas nas politicas sociais, afetando a estabilidade dos
programas e dos servigos prestados. Além disso, a narrativa neoliberal, que associa
assisténcia social a preguica ou ao parasitismo social, deslegitima o carater de direito
dessas politicas.

No plano federativo, municipios muitas vezes nao possuem capacidade técnica,
financeira ou institucional para executar adequadamente os servigos exigidos pelo
SUAS. Isso provoca disparidades no atendimento, sobretudo em regides com menor
desenvolvimento socioecondmico. Por exemplo, em 2023, os municipios do Nordeste e
Norte, que concentram 49,6% da populagao em situagao de vulnerabilidade, registraram
0s menores gastos per capita com assisténcia social: R$ 205,47 no Nordeste e R$ 232,74
no Norte, enquanto a média nacional foi de R$ 344,21.

Também se observa uma tentativa de esvaziamento da participagcédo social nos
espacos de deliberacdo, como os conselhos municipais e estaduais, o que enfraquece
o controle social e a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos. Estudo revelou
que apenas 20% dos conselhos municipais de assisténcia contam com comissdes
permanentes, e a fiscalizagcdo com planejamento é realizada por 50% dos conselhos na
regido Sudeste, enquanto na regido Nordeste esse percentual é de apenas 40% .

Esses dados evidenciam que, apesar da universalizacdo formal da assisténcia
social, persistem desigualdades regionais, falta de recursos e fragilidade institucional
que comprometem a efetividade da politica-

5 DESAFIOS PERSISTENTES

Apesar dos avangos institucionais e legais que consolidaram a assisténcia social
como direito constitucional e dever do Estado, o setor ainda enfrenta desafios profundos
e interligados que comprometem sua universalizacdo e a efetividade dos direitos
assegurados. Esses desafios sdo de natureza estrutural, politica, econdmica e cultural,
exigindo respostas abrangentes e articuladas para superar as barreiras existentes.

Um dos principais obstaculos é o subfinanciamento estrutural da assisténcia
social, agravado pela politica de austeridade fiscal iniciada com a Emenda Constitucional
n° 95/2016, que congelou os gastos publicos por duas décadas. Tal medida restringiu
a capacidade financeira do Estado para ampliar ou sequer manter os niveis atuais de
investimento em protegao social. Com a elevagao da pobreza e da desigualdade social,
aceleradas por crises econbmicas recentes e pela pandemia de COVID-19, a demanda
por servicos e beneficios cresceu substancialmente, expondo a insuficiéncia dos recursos
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disponiveis. Essa insuficiéncia impede a expansao da rede de protegao, limita a oferta de
servicos especializados e compromete a qualidade do atendimento, especialmente em
regides com maiores indices de vulnerabilidade.

Outro desafio estrutural reside na profunda desigualdade federativa que caracteriza
o Brasil. A heterogeneidade entre os entes federativos reflete-se na capacidade desigual
de gestdo, planejamento e execugao das politicas socioassistenciais. Municipios de
menor porte e menor arrecadagao, sobretudo em regides Norte e Nordeste, enfrentam
severas dificuldades para estruturar equipes técnicas qualificadas, manter a infraestrutura
necessaria e assegurar a continuidade dos servigos. A falta de recursos humanos e
materiais contribui para a precarizagdo do atendimento, resultando em desigualdades
significativas no acesso e na qualidade da assisténcia social ofertada em diferentes
localidades. Isso contraria o principio constitucional da equidade, que busca garantir
tratamento diferenciado conforme as necessidades e contextos locais.

Além das dificuldades econbmicas e administrativas, a politizacdo e a
instrumentalizagcdo da assisténcia social colocam em risco sua estabilidade e carater
universalista. Frequentemente, programas e servigos sao utilizados como instrumentos
eleitorais ou submetidos a prioridades politicas de curto prazo, fragilizando sua
continuidade e desarticulando as estratégias de longo prazo. Essa instabilidade gera
insegurancga para os gestores e para os usuarios dos servicos, dificultando o planejamento
eficaz e a consolidacdo de uma politica publica robusta, profissionalizada e sustentavel.

Os estigmas sociais e a desinformagao que permeiam a percepgao publica sobre
a assisténcia social representam outro entrave relevante. A associacdo equivocada
dos beneficiarios a imagens negativas — como “preguica”, “vagabundagem” ou
“‘desonestidade” — alimenta preconceitos que deslegitimam a assisténcia como direito
social. Esses discursos, muitas vezes reproduzidos por certos setores da midia e pelo
debate politico, contribuem para a naturalizagao da exclusao social e enfraquecem o apoio
popular e politico necessario para o financiamento e expansao da politica. O combate
a essas narrativas exige uma agao articulada de comunicagao, educac¢ao e mobilizagao
social, que promova a compreensao do carater constitucional e dos impactos positivos
da assisténcia social.

Além disso, a precariedade das condicbes de trabalho e a insuficiéncia da
formagdo continuada dos profissionais que atuam no SUAS configuram-se como
barreiras a qualificacdo do atendimento e a implementacgao eficaz das politicas. A falta
de reconhecimento e valorizagdo desses trabalhadores, combinada com jornadas
extenuantes e recursos limitados, contribuem para o adoecimento profissional e para
a rotatividade, impactando negativamente a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados.

Outro desafio significativo € o enfraquecimento dos mecanismos de controle social
e da participagao popular nos espagos de deliberagao das politicas publicas, como os
conselhos municipais, estaduais e nacional de assisténcia social. Aredugao da participagao
da sociedade civil diminui a transparéncia, a fiscalizacado e o dialogo democratico entre
Estado e cidadéos, dificultando a formulacéo de politicas que respondam efetivamente
as necessidades da populacéo e que contem com legitimidade e apoio social.

Por fim, a crescente complexidade das demandas sociais, em especial diante de
novos perfis de vulnerabilidade — como a populagdo em situagao de rua, migrantes,
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pessoas com deficiéncia, idosos em situacdo de risco, comunidades quilombolas e
indigenas — exige uma politica de assisténcia social cada vez mais especializada,
adaptada e inclusiva. A insuficiéncia da rede de protecao especifica para esses grupos
evidencia a necessidade de maior investimento em servigos especializados, capacitagao
técnica e politicas afirmativas que respeitem suas particularidades culturais, sociais e
econdmicas.

Em suma, para que a assisténcia social no Brasil possa efetivamente cumprir
seu papel constitucional de garantir protecdo e dignidade aos segmentos mais
vulneraveis, é necessario enfrentar esses multiplos desafios estruturais e institucionais. A
superacao dessas barreiras depende de uma combinacgao de investimentos adequados,
fortalecimento institucional, participacéo social ativa, combate ao estigma e valorizagao
dos profissionais, assegurando um sistema equitativo, eficiente e capaz de promover a
justica social em sua plenitude.

6 PERSPECTIVAS FUTURAS

AsperspectivasfuturasdaassisténciasocialnoBrasilperpassam,fundamentalmente,
pela capacidade do Estado e da sociedade em construir uma politica publica sélida,
inclusiva e profundamente integrada as demais areas que compdem o sistema de
protecao social e o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a assisténcia social
precisa deixar de ser tratada como uma agao isolada ou meramente compensatéria, para
se firmar como parte de uma agenda ampliada de desenvolvimento social e econémico.
Isso implica a articulacéo sistémica entre protecao social, geragao de trabalho e renda,
inclusdo produtiva, politicas de educacéo, saude, habitacdo, cultura e desenvolvimento
territorial, compondo uma estratégia transversal que promova a autonomia, a cidadania
e a superacgao das desigualdades estruturais que ainda permeiam a sociedade brasileira.

O século XXl traz desafios inéditos, em especial pela velocidade das transformacgdes
sociais, econbmicas e tecnoldgicas, que alteram significativamente o perfil e as
demandas da populagao vulnerabilizada. A politica de assisténcia social, portanto, deve
se reinventar para responder a essa nova realidade, incorporando uma sensibilidade
maior as diversidades regionais, culturais e sociais do pais, que se manifestam em
diferentes necessidades e potencialidades. E necessario que a politica seja flexivel,
dinamica e inovadora, capaz de antecipar e responder eficazmente a crises emergenciais
— sejam elas sanitarias, como a pandemia da COVID-19, ambientais, como desastres
naturais e mudangas climaticas, ou econdmicas, como recessdes e aumentos abruptos
do desemprego —, que atingem os grupos mais vulneraveis de forma diferenciada e
ampliam as desigualdades ja existentes.

Além disso, o fortalecimento da intersetorialidade deve ser entendido como
uma estratégia fundamental para o sucesso da assisténcia social. A integracdo das
politicas publicas exige a superacao dos tradicionais compartimentos institucionais,
promovendo o trabalho conjunto entre os diferentes setores e esferas de governo. Essa
abordagem possibilita agdes mais completas, que considerem as multiplas dimensdes
das vulnerabilidades e ampliem o impacto das intervengdes. Simultaneamente, o
fortalecimento da participagdo social, por meio de conselhos, conferéncias e outros
espacgos de controle social, assegura que as politicas sejam construidas com a voz e o

PREV

ITORA




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 3, p. 5-16, 2025

protagonismo dos proprios usuarios e da sociedade civil organizada, garantindo maior
transparéncia, legitimidade e eficacia.

Paralelamente, a valorizagao dos profissionais do SUAS, que estao nalinhade frente
da implementacgao das politicas de assisténcia social, € uma condicio indispensavel para
garantir o sucesso das agdes. Investir na formacao, valorizagao e estabilidade desses
trabalhadores assegura um atendimento qualificado, humanizado e ético, que respeite
os direitos dos cidadaos e fortalega o vinculo entre Estado e sociedade. O compromisso
politico dos gestores publicos em todos os niveis federativos — municipal, estadual e
federal — também ¢é decisivo para garantir continuidade, qualidade e ampliagao das
politicas, independentemente das alternancias eleitorais, conferindo a assisténcia social
um carater verdadeiramente republicano e democratico.

Finalmente, a reafirmacdo da assisténcia social enquanto direito fundamental
e compromisso inalienavel do Estado brasileiro constitui a base para a construcéo de
uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria. Nao se trata apenas de um mecanismo
paliativo para situagdes emergenciais, mas de um vetor estruturante da transformacao
social e da garantia plena dos direitos humanos. Nesse horizonte, a assisténcia social
deve contribuir para a construcdo de um projeto de desenvolvimento que valorize a
dignidade humana, promova a justiga social e assegure a igualdade de oportunidades,
tornando-se uma pega-chave para o avango democratico e a consolidacédo do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil.

7 PROPOSTAS DE AVANCO

Para o fortalecimento e ampliagdo da assisténcia social no Brasil, torna-se
imprescindivelaimplementacao de estratégias estruturadas e sustentaveis que assegurem
sua efetividade enquanto politica publica essencial. Primeiramente, a recomposi¢ao
e ampliacdo do financiamento publico devem ser prioridades centrais. Atualmente, o
subfinanciamento crénico limita a capacidade de resposta do sistema frente a crescente
demanda social, agravada pelas crises econbmicas recentes e pelo aumento das
desigualdades regionais. E urgente a atualizagdo dos pisos de cofinanciamento federal,
assegurando repasses regulares e suficientes aos entes federados, especialmente
aos municipios que, na ponta do sistema, enfrentam maiores dificuldades técnicas e
financeiras para ofertar servigos socioassistenciais adequados.

Além disso, a valorizacdo dos profissionais que atuam no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) é uma condigao indispensavel para a qualificacao e
continuidade das acgdes. Isso passa pela instituicdo de planos de carreira, concursos
publicos que garantam estabilidade, formacao continuada e condigbes dignas de
trabalho, reconhecendo o papel técnico, ético e social desses trabalhadores na garantia
dos direitos socioassistenciais.

Outro aspecto fundamental € o fortalecimento dos mecanismos de participagcao
social. Arevitalizagao dos conselhos e conferéncias municipais e estaduais, responsaveis
pela formulagdo, monitoramento e controle das politicas publicas, deve assegurar a
pluralidade de vozes e o protagonismo da sociedade civil organizada, elemento chave
para a transparéncia e legitimidade das acoes.

Ainda, a ampliacdo da cobertura territorial e da capacidade de atendimento da
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rede socioassistencial é essencial, sobretudo em areas periféricas, rurais € municipios
de pequeno porte, onde a auséncia ou precariedade dos servicos € mais acentuada.
Nesse sentido, a promocéao da intersetorialidade efetiva, articulando assisténcia social,
saude, educacgao, habitagéo, cultura e trabalho, possibilita uma abordagem integrada das
multiplas dimensdes da vulnerabilidade, potencializando o impacto das politicas publicas.

Por fim, destaca-se a necessidade de estratégias especificas para populacdes
historicamente invisibilizadas e marginalizadas — povos indigenas, populagdo em
situagdo de rua, migrantes, quilombolas, pessoas LGBTQIA+ —, garantindo politicas
afirmativas e atendimento especializado que respeitem suas especificidades culturais,
sociais e econémicas-

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A assisténcia social no Brasil, consolidada como um direito constitucional e uma
politica publica essencial, desempenha um papel central na promog¢ao da cidadania,
na reducgao das desigualdades sociais e na protegao das populagbes mais vulneraveis.
Desde a promulgacéao da Constituicao Federal de 1988, que revolucionou o entendimento
sobre a protecéo social ao reconhecé-la como um direito de todos, e com a instituicao
subsequente da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, a politica
socioassistencial passou por um processo continuo de institucionalizagao, culminando
na criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.0 SUAS marcou
um avancgo significativo ao promover a organizagao, descentralizagdo, democratizagao
e profissionalizacdo da assisténcia social em todo o territério nacional, assegurando
padrdes nacionais para a gestao, financiamento, prestagao de servigos e controle social.

Programas emblematicos, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia, fornecem exemplos concretos do impacto positivo da assisténcia social,
evidenciado por dados empiricos consistentes. O BPC assegura um minimo de dignidade
e sobrevivéncia a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, atendendo a milhdes de brasileiros que, sem esse suporte, enfrentariam
condigdes ainda mais adversas. Ja o Bolsa Familia, além de garantir transferéncia de
renda a familias em situacdo de pobreza extrema, impde condigcbes que promovem o
acesso a educacgao e a saude, contribuindo para a quebra do ciclo intergeracional da
pobreza. Relatorios do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do UNICEF e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que esses programas
tiveram papel crucial na reducado da pobreza extrema, aumento da frequéncia escolar,
melhoria na nutrigdo infantil e fortalecimento dos direitos sociais basicos.

Paralelamente, a rede publica de servicos socioassistenciais, constituida
principalmente pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), desempenha papel estratégico
na articulagdo de agdes integradas de protegao social, acolhimento e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Esses equipamentos sociais atuam como portas de
entrada para a politica, oferecendo acompanhamento psicossocial, acesso a direitos,
orientagdo e encaminhamentos, configurando-se como um suporte fundamental para a
superacao das vulnerabilidades e a promog¢ao da inclusio social.

No entanto, apesar desses avangos e resultados positivos, os desafios que
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cercam a assisténcia social permanecem intensos e multifacetados. O subfinanciamento
crbnico € um dos principais obstaculos, evidenciando a insuficiéncia dos recursos
publicos destinados a politica para dar conta da crescente demanda social. A Emenda
Constitucional n° 95/2016, ao impor um teto rigido aos gastos publicos por vinte anos,
restringiu investimentos sociais essenciais, fragilizando a capacidade do Estado de manter
e expandir a rede de protecao social. Essa restricdo orcamentaria compromete a oferta
qualificada de servigos, a ampliagao do atendimento e a valorizagao dos profissionais do
SUAS.

Além disso, a instabilidade institucional provocada por mudangas de governo e
reorientagdes politicas frequentes afeta a continuidade e a consolidagdo dos programas
e servigos, gerando rupturas que prejudicam o planejamento de médio e longo prazo.
A desigualdade federativa, expressa pela disparidade entre as capacidades técnicas,
orcamentarias e administrativas dos municipios e estados, agrava as desigualdades
regionais no acesso e na qualidade da assisténcia social, penalizando especialmente as
regides Norte, Nordeste e algumas areas rurais.

Outro desafio crucial é a tentativa de esvaziamento dos espacos de participagao
social e controle democratico das politicas, como os conselhos municipais, estaduais
e nacional de assisténcia social. A redugao do protagonismo da sociedade civil nesses
espagos mina a transparéncia, o monitoramento e o aprimoramento das agdes publicas,
fragilizando a legitimidade e a eficacia da politica. Soma-se a isso a persisténcia de
discursos que deslegitimam os direitos sociais, alimentando preconceitos e estigmas
que dificultam o reconhecimento da assisténcia social como um direito fundamental e um
investimento coletivo na construgao da justiga social.

Diante desse cenario, torna-se urgente reafirmar a assisténcia social como uma
politica de Estado, cujo compromisso transcenda ciclos eleitorais e interesses conjunturais,
assegurando um financiamento estavel e suficiente. E indispensavel a valorizagéo dos
trabalhadores do SUAS, por meio de formagao continuada, melhores condigdes de trabalho
e reconhecimento profissional, bem como o fortalecimento da participacédo popular e do
controle social para garantir a transparéncia e o aperfeicoamento das politicas publicas.
Também se impde o compromisso com a articulagao intersetorial, reconhecendo que a
superacao da pobreza e da exclusdo social demanda agdes integradas que envolvam
saude, educacao, trabalho, habitagcdo, seguranca alimentar e demais areas correlatas.

Mais do que um conjunto de ag¢des compensatorias ou assistencialistas, a
assisténcia social deve ser compreendida como parte estratégica e indissociavel
do projeto de desenvolvimento nacional, baseado nos principios da justica social, da
equidade e da solidariedade. Investir na protecdo dos que mais precisam ¢é investir na
constru¢cao de uma sociedade democratica, plural e inclusiva. Assim, a assisténcia social
nao apenas ampara situagdes de vulnerabilidade imediata, mas também contribui para
a transformacéao estrutural das condigbes de vida, promovendo o direito a dignidade
humana e consolidando os pilares de um Estado social que se compromete com o bem-
estar de todos os seus cidadaos-
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[artigo original]

A INCAPACIDADE SOCIAL PARA O TRABALHO ENFRENTADA
PELOS SEGURADOS PORTADORES DE HIV: AIMPORTANCIA DA
REALIZACAO E VALORACAO DA PERICIA HOLISTICA NA PROTECAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Jéssica Martina Jehle'

Resumo

O presente artigo analisa o entendimento adotado e a condugéo processual em duas
acgdes previdenciarias que visam a concessao de beneficio por incapacidade laboral a
segurados soropositivos. Inicialmente, discorre-se sobre a importancia da prestacao
previdenciaria na efetiva protecdo dos direitos sociais daqueles que se encontram
incapacitados de prover a propria subsisténcia. Em seguida, trata-se da segregacao
social decorrente do diagndstico de HIV/AIDS e das barreiras enfrentadas pelos
portadores do virus ao tentarem se inserir ou se manterem inseridos no mercado de
trabalho. Posteriormente, analisam-se casos concretos semelhantes, evidenciando-
se a conduta distinta dos julgadores na condug&o dos processos. Demonstra-se que
ha uma supervalorizacao da prova pericial médica na formagao do convencimento do
juizo, o que repercute negativamente no mérito das demandas e, por consequéncia,
nos direitos sociais dos jurisdicionados.

Palavras-chave: Beneficios previdenciarios por incapacidade. HIV/AIDS. Incapacidade social
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SOCIAL INABILITY TO WORK FACED BY INSURED PEOPLE WITH
HIV: THE IMPORTANCE OF CARRYING OUT AND VALUEING HOLISTIC
EXPERTISE IN THE PROTECTION OF SOCIAL RIGHTS

Abstract

This article analyzes the legal understanding and procedural approach adopted in
two social security cases that seek to grant incapacity benefits to HIV-positive insured
individuals. Firstly, it discusses the importance of social security in effectively protecting
the social rights of those who are unable to support themselves. Next, it addresses the
social segregation resulting from the HIV/AIDS diagnosis and the barriers faced by those
living with the virus when trying to enter or remain in the labor market. Subsequently,
similar real cases are examined, highlighting the differing conduct of judges in managing
the proceedings. The study demonstrates that there is an overvaluation of medical
expert evidence in shaping judicial decisions, which negatively affects the merits of the
claims and, consequently, the social rights of the claimants.
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1 INTRODUGAO

A concessao de beneficios por incapacidade laboral aos segurados portadores de
HIV é possivel no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, ainda ha muito a evoluir
nessa tematica, sendo que a atuagao dos julgadores na condugao dos processos tem
papel fundamental na efetivagéo da protegao dos direitos sociais.

Assim, embora exista respaldo legal em favor do individuo portador de HIV que
busca a protegao previdenciaria ou assistencial no ambito do Poder Judiciario, na pratica,
persiste certa resisténcia por parte dos juizes na concessédo dessas benesses, 0 que
decorre da forma distinta como sao conduzidas e valoradas as provas processuais.

Com a elaboragdo da Sumula n® 78 da TNU?, ficou estabelecido que, nos casos
de portadores de HIV — mesmo os assintomaticos — a incapacidade transcende a mera
limitagao fisica e reflete na esfera social do requerente, segregando-o do mercado de
trabalho. Diante disso, verifica-se que aspectos pessoais, econdmicos, sociais e culturais
também devem ser considerados na caracterizacado do requisito da incapacidade laboral
em sentido amplo.

Posta a necessidade de promover tal discussao, demonstra-se, neste artigo, a
conducéao e o resultado de dois casos concretos semelhantes. Infere-se que, quando
foi possibilitada a produgéo de prova testemunhal e houve, de fato, a valoragédo do
estudo socioeconémico, com prestigio a pericia holistica, obteve-se resultado favoravel
ao segurado, mesmo que, do ponto de vista médico (laudo pericial), ela tenha sido
considerada apta para o trabalho.

Em contrapartida, no outro caso concreto analisado, devido a ndo producéo de
prova testemunhal e a prevaléncia do laudo médico pericial em detrimento do estudo
socioecondmico, o resultado foi desfavoravel a segurada soropositiva.

Portanto, ainda persiste a necessidade de fomentar a discussdo da tematica no
meio juridico, em busca de julgamentos simétricos que assegurem protecao e igualdade
de condi¢gdes aos segurados portadores de HIV, garantindo o direito a ampla defesa,
a producédo de todos os meios de prova admitidos em direito, a segurancga juridica e a
prestagao jurisdicional eficiente.

2 DIREITOS SOCIAIS: A RELEVANCIA DA PRESTACAO PREVIDENCIARIAAOS
SEGURADOS SOCIALMENTE INCAPACITADOS

A Constituicao Federal estabelece parametros minimos para o tratamento social
igualitario e digno em um Estado Democratico, conferindo ao Estado a obrigagédo de
proteger o bem-estar de todos, justamente por lhe caber assegurar o bem comum da
sociedade a que serve, devendo-se evitar qualquer forma de tratamento degradante.

2 Samula n® 78, TNU: “Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condi¢gdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em
sentido amplo, em face da elevada estigmatizacao social da doencga”.
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A Carta Magna elenca os direitos sociais fundamentais que devem ser protegidos
e garantidos a toda a sociedade, tais como o direito a educagao, a saude, a alimentagao,
ao trabalho, a seguranga, a previdéncia social, a assisténcia aos desamparados, entre
outros.

A ordem social tem como base o primado do trabalho e tem por objetivo o bem-
estar e a justica social, nos termos do artigo 193 da Constituicao Federal de 19883.

Dessa forma, na auséncia de condi¢cdes préprias do individuo para promover
o minimo existencial, o Estado deve atuar para viabilizar a sobrevivéncia do cidadao.
Cabe-lhe, dentre outras fungdes, fomentar e promover a Seguridade Social, conforme
prevé o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, assegurando os direitos inerentes a
saude, a previdéncia e a assisténcia social®.

A previdéncia social pode ser compreendida como uma espécie de seguro com
filiacdo compulséria, vinculada a uma atividade remunerada, cujo objetivo é proteger a
populagao contra eventuais riscos sociais.

Conforme leciona Sérgio Pinto Martins, o objetivo da previdéncia social é estabelecer
um sistema de protecdo que proporcione meios indispensaveis de subsisténcia ao
segurado e a sua familia. Segundo o autor, “é transformar algo futuro e incerto, em
algo certo, na possibilidade de recebimento do beneficio, se acontecer a contingéncia”
(Martins, 2015, p. 300).

Partindo da concepcdo de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos
problemas decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econdmica e social,
surge o direito ao recebimento do beneficio por incapacidade laboral.

Nesse contexto, as pessoas portadoras de HIV, que sofrem segregacao social em
razao do estigma associado ao diagndéstico da doenga, sao, dentre outros, destinatarias
dos direitos abrangidos pela Previdéncia Social, desde que reste caracterizada a
incapacidade laboral.

O problema se agrava quando o segurado portador de HIV busca a prestacao
jurisdicional com o objetivo de obter amparo estatal, ao mesmo tempo em que enfrentauma
situacao de fragilidade social e esbarra em enormes dificuldades para a caracterizagao
da incapacidade social para o trabalho.

Isso faz com que o individuo — ja atingido pelas consequéncias da estigmatizacao
social decorrente do diagnostico da patologia — seja compelido a enfrentar ainda mais
barreiras, essas causadas pelo proprio Poder Judiciario, o qual deveria ser instrumento
de efetivacao e protegao dos direitos sociais, especialmente aqueles previstos no sistema
da Previdéncia Social.

Por conseguinte, ao permitir que situa¢des de desigualdade se perpetuem no curso
dos processos judiciais previdenciarios, permite-se também que sejam transgredidos os
limites impostos pela Constituicdo Federal, hierarquicamente superior as demais normas,
tornando-se, assim, defectivo o sistema protetivo dos direitos sociais fundamentais.

3 Art. 193, CF “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”.

4 Artigo 194, CF “A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.
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3 ASPECTOS ESTIGMATIZANTES DA PATOLOGIA: BARREIRAS ENFRENTADAS
NO MERCADO DE TRABALHO

Conforme estudo divulgado pelo Ministério da Saude, no ano de 2023, estima-se
que, entre 2011 e 2021, mais de 52 mil jovens de 15 a 24 anos portadoras do virus HIV
evoluiram para a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), estagio mais avancado
da infecgdo pelo virus, ocorrendo quando o sistema imunoldgico ja esta bastante
enfraquecido (Lima, 2023).

Desde o primeiro caso informado em territério nacional, em 1980, até junho de
2022, ja foram detectados 1.088.536 casos de AIDS.

Em 2021, mais de 11 mil ébitos foram registrados no Sistema de Informagao sobre
Mortalidade (SIM), em decorréncia do agravo da doenga, com uma taxa de mortalidade
padronizada de 4,2 ébitos por 100 mil habitantes — indice que apresentou decréscimo
de 26,4% entre 2014 e 2021.

Ademais, dados do Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS
(Unaids) reforcam que a epidemia ainda precisa ser combatida. Em 2021, mais de 750
mil homens em todo o mundo adquiriram HIV, representando 51% das novas infecgoes.
Ao todo, pelo menos 1,5 milhdo de pessoas foram recentemente infectadas em 2021,
elevando o numero total de infectados para mais de 84 milhdes desde o inicio da epidemia
cronica global.

Com um viés discriminatério, parte significativa da sociedade ainda associa
o diagnostico da AIDS a promiscuidade, ao uso de drogas injetaveis, a relagdes
homossexuais e até a ideia de peste gay, envolvendo, inclusive, posicionamentos
religiosos. Diante do elevado numero de individuos soropositivos no Brasil, a patologia
ainda carrega um forte estigma social (Helman, 2009, p. 52).

Sabe-se que o0 ambiente de trabalho tem grande relevancia social, econémica e
cultural, sendo o espaco de construcao de sistemas de valores, de papéis sociais, de
género, afetivos e hierarquicos (Candio et al., 1998, p. 28).

No entanto, é justamente no local de trabalho que os individuos soropositivos
encontram as maiores barreiras ao tentarem usufruir da participagéo social em igualdade
de condigdes. Ha dificuldades na admissao, além de demissodes injustas permeadas por
preconceitos.

E irrefutavel que o ambiente laboral promove discriminacéo e segregacéo social
contra trabalhadores soropositivos, o que impacta negativamente diversos aspectos da
vida do individuo (Silva; Gomes; Ferreira, 2007, p. 35).

Dessa forma, quando a capacidade do segurado de prover o préprio sustento é
comprometida, ele passa a depender totalmente das a¢des protetivas do Estado, que
devem garantir o minimo existencial.

A Previdéncia Social, nesse contexto, € o meio pelo qual esse direito pode ser
efetivado, por meio da concessao de beneficios por incapacidade laboral — seja ela
de ordem médica ou social —, desde que resulte na impossibilidade do segurado de
garantir sua subsisténcia de forma digna, por fator alheio a sua vontade, como ocorre
com os portadores de HIV estigmatizados e socialmente segregados.
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4 CONDUGAO E DESFECHOS ASSIMETRICO DE CASOS JUDICIAIS SEME-
LHANTES: APRODUGCAO E VALORAGCAO DAS PROVAS

4.1 Questodes juridicas acerca do beneficio por incapacidade

A legislacao previdenciaria, nos artigos 59 a 64 da Lei n® 8.213/91 e nos artigos 71
a 80 do Decreto n° 3.048/99, estabelece como requisitos para a concessao dos beneficios
por incapacidade: a) o cumprimento de periodo minimo de caréncia, quando exigido (12
meses); b) a comprovagao de que o requerente esta incapacitado para o seu trabalho ou
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos; e ¢) a manutengao da qualidade de
segurado na data de inicio da incapacidade.

A principal problematica reside na comprovagao da incapacidade laboral, pois o
individuo soropositivo pode estar assintomatico e ser considerado apto ao trabalho do
ponto de vista fisico, quando submetido a pericia médica. Isso, contudo, ndo significa
que esteja efetivamente conseguindo garantir sua subsisténcia de maneira digna. Como
ja abordado, a Constituicdo Federal assegura o direito ao minimo existencial aqueles
que se encontram impedidos de promové-lo por conta propria.

Nesse sentido, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais inicialmente editou a Sumula n° 29° e, dando continuidade ao entendimento
protetivo, editou a Sumula n°® 78¢. Esta ultima ampliou o conceito de incapacidade,
garantindo maior acesso ao beneficio, ao superar a interpretacdo da Sumula n° 77 da
TNU’, que, embora também permitisse a concessao do beneficio aos portadores de HIV,
o fazia de maneira mais restritiva, condicionando a analise de aspectos interpessoais a
prévia comprovacao da incapacidade por meio da pericia médica.

O ordenamento juridico brasileiro — mais precisamente o Codigo de Processo
Civil — nao estabelece hierarquia entre os meios de prova. Ao contrario, veda-se a
tarifacdo das provas, ou seja, a atribuicao de valor pré-definido a determinada espécie
probatéria em detrimento de outras, pois isso comprometeria a analise adequada das
peculiaridades do caso concreto.

Tal principio decorre da adog¢ao do sistema do livre convencimento motivado,
também conhecido como persuasao racional, pelo qual o magistrado é livre para formar
seu convencimento com base nas provas constantes dos autos, desde que fundamente
sua decisao com base nos fatos e no direito aplicavel (Neves, 2016, p. 276).

Na pratica, porém, essa liberdade de valoracdo das provas nem sempre é
observada. Muitos juizes, em sua rotinajurisdicional, atribuem prevaléncia a prova médica
pericial em relagdo as demais, como a prova testemunhal e o estudo socioeconédmico,
que compdem a chamada pericia holistica.

5 Sumula n° 29, TNU: “Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida
independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a
impossibilita de prover ao proprio sustento”.

6 Sumula n® 78, TNU: “Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condigdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em
sentido amplo, em face da elevada estigmatizagéo social da doenga”.

" Sumula n° 77, TNU: “O julgador ndo é obrigado a analisar as condi¢des pessoais e sociais quando nao
reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade habitual”.
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A atuagao do magistrado na analise e na valoragao das provas, portanto, merece
destaque, pois s&o justamente essas provas os instrumentos que as partes possuem
para comprovar suas alegacoes e persuadir o julgador (Santos; Silva, 2020, p. 21).

Nesse sentido, ensina Frederico Amado (2013, p. 503) que “em alguns casos a
baixa escolaridade e a idade avangada tornam inviavel a reabilitagado profissional, sendo
necessario se conceder a aposentadoria por invalidez ao segurado”.

Esse € um dos fundamentos que demonstram por que a avaliagdo médica nao
deve ser a Unica fonte na busca pela verdade real. E indevido considerar como Unico
meio habil e legitimo para a comprovacéo da incapacidade laboral uma prova que avalia
apenas aspectos biolégicos do segurado.

As provas definem o desfecho da prestacéo jurisdicional e permitir sua valoragao
inadequada pode gerar graves injusticas sociais, comprometendo o atendimento aos
direitos sociais e, consequentemente, ao minimo existencial.

Nessa perspectiva, ndo basta que seja juridicamente possivel a concessao do
beneficio por incapacidade laboral ao segurado portador de HIV, se o proprio Poder
Judiciario cria obstaculos na conducio do processo, ao supervalorizar a pericia médica
em detrimento da pericia holistica, impedindo o alcance da verdade real.

Dessaforma, nos casos que envolvem beneficios por incapacidade para segurados
soropositivos, entende-se que o mais adequado, tanto para o melhor convencimento do
julgador quanto para a efetiva protegao social, € que o laudo médico seja analisado em
conjunto com os demais elementos dos autos (SAVARIS, 2019, p. 295-296). Em especial,
devem ser considerados o estudo socioecondmico e a oitiva de testemunhas, pois esses
instrumentos permitem avaliar com maior profundidade a realidade do individuo. Como a
Constituicao Federal tem por objetivo proteger a vida e a dignidade humana, nada mais
justo do que se adotar uma postura que valorize todos os meios de prova disponiveis.

4.2 Dos casos concretos analisados

Com o objetivo de demonstrar a dificuldade enfrentada pelo portador de HIV ao
recorrer ao Poder Judiciario em busca da protecao de seus direitos sociais, por meio da
concessao de beneficio por incapacidade laboral, analisa-se, neste estudo, a condugao
e o desfecho de dois casos semelhantes, julgados em Subseg¢des Judiciarias limitrofes,
por magistradas distintas que atuam em conjunto na 22 Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Santo Angelo/RS.

Os processos foram julgados em primeira e segunda instancias. Assim, discorrer-
se-a sobre a conducdo da instrugdo processual, as provas produzidas e a valoragao
atribuida pelas magistradas na formacdo de seu convencimento, resultando em
conclusdes antagbnicas que evidenciam o ponto central deste trabalho: as provas, ndo
poucas vezes, definem o mérito da demanda.

Cumpre salientar que os processos analisados para a elaboragcdo do presente
artigo nao discutem os demais requisitos legais para a concessdo do beneficio por
incapacidade. A qualidade de segurado e o cumprimento da caréncia foram matérias
incontroversas em ambos, restando apenas a comprovagao da incapacidade social para
o trabalho, em sentido amplo.
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4.3 Caso n° 01: procedéncia

O primeiro caso concreto® versa sobre a concessao de auxilio-doenca (atualmente
denominado beneficio por incapacidade temporaria). A acéo previdenciaria foi ajuizada
em 11/09/2019 e tem como parte autora uma mulher com diagndstico compativel com
AIDS desde 2014.

A segurada tinha, a época do ajuizamento da demanda, 44 anos de idade. Trata-se
de segurada especial (agricultora), residente na zona rural do municipio de Bossoroca/
RS, que possui populagao reduzida, de apenas 5.890 habitantes (IBGE, 2022).

Durante o tramite processual, a segurada foi submetida a pericia médica judicial,
realizada em 04/12/2019, por médico especialista em medicina do trabalho, que concluiu
por sua aptidao laboral, diante da “auséncia de alteragbes importantes ao exame fisico
atual”.

Diante da fragilidade e superficialidade da analise médica — e em observancia ao
disposto na Sumula n°® 78 da TNU —, foi requerido e realizado estudo socioeconémico
na residéncia da segurada, por perita assistente social.

A pericia holistica trouxe elementos faticos relevantes para a busca da verdade
real e para o convencimento da magistrada. A avaliagdo socioecondmica concluiu que a
requerente e sua familia enfrentam situagao de vulnerabilidade social, medo, vergonha,
discriminagéo e segregacgao. Ficou demonstrado que ndo € possivel sua reinsergédo no
mercado de trabalho, diante do preconceito predominante na pequena comunidade onde
reside.

O diferencial deste caso foi que, além do estudo social, foi solicitado e acatado o
pedido de audiéncia de instrucdo com oitiva de testemunhas, o que proporcionou maior
clareza e contato com a realidade vivenciada pela autora, evidenciando como a condigao
soropositiva repercute negativamente em suas relagdes sociais.

Ao final, foi proferida sentenca de procedéncia, com a concessado do beneficio
por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez). Isso porque, diante da
realizacao e valoragao da pericia holistica, restou caracterizada a incapacidade social
para o trabalho em carater permanente.

A magistrada destacou em sua decisédo que, por se tratar de pessoa residente em
cidade pequena e que carrega o estigma social enraizado na comunidade, o diagndstico
se tornou de conhecimento publico, o que eliminou qualquer possibilidade de oferta de
emprego a segurada — inexistindo, inclusive, convivio social.

A julgadora ressaltou, ainda, que a doenga configura uma barreira severa no
mercado de trabalho, caracterizando a incapacidade em sentido amplo e de natureza
permanente, tendo em vista a situagao biopsicossocial evidenciada nos autos.

O INSS recorreu da decisao, pleiteando a improcedéncia da demanda diante da
suposta inexisténcia de incapacidade laboral, baseando-se exclusivamente no laudo
pericial médico. No entanto, o Tribunal manteve a sentenca de procedéncia.

Como se pode observar, a decisao proferida efetivamente protegeu os direitos

8 Estado do Rio Grande do Sul. Processo autos n° 5000797-04.2019.4.04.7136, tramitando perante o Juizo
Substituto da 22 Unidade Avancada de Atendimento - UAA de Sao Luiz Gonzaga/RS. Juiza sentenciante:
Milena Souza De Almeida Pires. Ajuizado em: 11 set. 2019. Consultado em: 10 fev. de 2024.
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sociais da segurada soropositiva, tendo em vista a valoragao das provas holisticas e
a postura flexivel da magistrada, que permitiu a produgdo de todos os meios de prova
admitidos em direito.

4.4 Caso n° 02: improcedéncia

O segundo caso® analisado neste artigo também trata de acéo previdenciaria
que objetiva a concesséo de beneficio por incapacidade. A demanda foi ajuizada em
13/02/2020 (dois meses apos o ajuizamento do caso n° 01).

A parte autora € uma mulher de 38 anos de idade, com diagndstico compativel
com AIDS desde 2017. Além dessa condicao, apresenta também quadro de depressao.
A segurada exerce a fungdo de merendeira em uma pequena escola no municipio de
Santo Angelo/RS, que possui populacdo de 76.917 habitantes (IBGE, 2022).

Durante o tramite processual, foi realizada pericia médica em 01/02/2021,
conduzida pelo mesmo médico especialista que avaliou a segurada do caso anterior. O
perito concluiu pela aptidao laboral, “haja vista a auséncia de alteragdes importantes aos
documentos médicos e exames complementares”.

Ao longo do processo, foram anexados diversos atestados médicos atualizados,
indicando a impossibilidade de a autora exercer atividade laborativa. Diante do conteudo
divergente em relagdo ao laudo pericial, impugnou-se o parecer médico, com a
apresentacao de quesitos complementares. No entanto, as respostas fornecidas pelo
perito foram genéricas e insuficientes para o esclarecimento da controvérsia.

Visando a efetividade da Sumula n® 78 da TNU, foi requerida a realizagao de
estudo socioeconémico e a designagao de audiéncia com inquiricdo de testemunhas,
com o objetivo de robustecer o conjunto probatorio.

Todavia, o pedido de prova testemunhal foi indeferido, embora o estudo
socioecondmico tenha sido realizado em 11/07/2023. O referido estudo revelou que a
autora possui dois filhos pequenos (11 e 4 anos de idade), os quais sustenta basicamente
sozinha. Relatou sofrer preconceito tanto no ambiente de trabalho quanto na vizinhanga,
mencionando que o unico colega com quem mantém dialogo é homossexual — e que
também sofre exclusdo. A autora relatou que as pessoas demonstram repulsa e evitam
se aproximar, o que tem causado seu isolamento social e, provavelmente, contribuido
para o diagndéstico de depressao.

A perita assistente social concluiu que a segurada “vive em situagcdo de
vulnerabilidade econdmica e social diante dos estigmas construidos acerca dos individuos
portadores de HIV, que invariavelmente passaram a afetar sua vida”.

Apesar dos varios elementos que demonstram a segregacao social enfrentada
pela segurada e o risco a sua integridade fisica decorrente da permanéncia no trabalho
para garantir a propria subsisténcia e a dos filhos, foi proferida sentenca de total
improcedéncia. A magistrada sentenciante sequer mencionou o estudo social realizado,
baseando sua decisao exclusivamente no resultado da pericia médica.

9 Estado do Rio Grande do Sul. Processo autos n® 500046936.2020.4.04.7105 tramitando perante o Juizo
Federal da 22 Vara Federal de Santo Angelo/RS. Juiza sentenciante: Dienyffer Brum De Moraes Fontes.
Ajuizado em: 13 fev. 2020. Consultado em: 10 fev. 2024.

=1 IEPREV
=1ED

ITORA




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 3, p. 17-27, 2025

Diante dessa omissao, foram opostos embargos de declaragdo, os quais nao
foram acolhidos, mantendo-se o mérito da demanda improcedente.

A autora interp6s recurso contra a decisao, pleiteando a reabertura da instrugao
processual para a realizagao de audiéncia com oitiva de testemunhas, com o intuito de
demonstrar o estigma social vivenciado. Contudo, a Turma Recursal manteve a sentenca
de improcedéncia.

Portanto, a forma como o processo € conduzido — especialmente no que se
refere a producao e a valoracdo de todos os meios de prova admitidos — determina
o resultado das demandas previdenciarias que envolvem segurados soropositivos. E
possivel comprovar a incapacidade laboral em sentido amplo por diversos meios, desde
que os julgadores permitam o uso de todas as ferramentas probatdrias disponiveis.

5 CONCLUSAO

Ser portador do virus HIV, por si s6, nao acarreta incapacidade para o trabalho. No
entanto, o estigma social ainda impacta de maneira significativa o acesso dos segurados
soropositivos ao mercado de trabalho, gerando, como consequéncia, a incapacidade de
garantir sua prépria subsisténcia de forma digna e em igualdade de condigdes.

O ajuizamento de demandas previdenciarias por segurados portadores de HIV,
que buscam no Estado a efetivacdo dos direitos sociais prometidos pela Constituicao
Federal, evidencia que a prova pericial médica continua sendo mais valorizada que a
pericia holistica (composta por estudo social e prova testemunhal), o que repercute
negativamente no mérito das acgdes e restringe o direito a ampla defesa.

Verificou-se que, mesmo em processos semelhantes, ha entendimentos,
conducgdes processuais e valorizagdes probatérias completamente distintos, acarretando
em inseguranca juridica, retrocesso social, falha na prestagao jurisdicional e violagao
dos preceitos constitucionais.

Embora o Poder Judiciario tenha avancado na protecao dos direitos sociais das
pessoas soropositivas — especialmente com o advento da Sumula n® 78 da TNU —, é
preciso reconhecer que uma pericia médica, isoladamente, ndo é capaz de demonstrar o
estigma e a excluséao social enfrentados por um portador de HIV no ambiente de trabalho.

Dessa forma, n&o se pode admitir a adogao de uma conduta judicial que priorize
a conclusdao médica pericial como prova suprema na formagao do convencimento do
magistrado. E imprescindivel que se atribua o mesmo valor probatério & pericia holistica,
de modo a contemplar as caracteristicas pessoais, culturais, econémicas, geograficas
e intelectuais do segurado. Somente assim sera possivel alcancar a verdade real e
promover uma prestacgao jurisdicional eficaz, evitando que o jurisdicionado permaneca
por mais tempo em situacado de desprotecéo e exposto aos riscos sociais decorrentes da
estigmatizagao da patologia.
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[artigo original]

DIREITOS DA PERSONALIDADE, NEOLIBERALISMO E O PROCESSO
DE DESESTRUTURACAO DO APARATO ESTATAL DE PROTECAO
PREVIDENCIARIA

Deomar Adriano Gmach'
Dirceu Pereira Siqueira?

Resumo

Em descompasso com a Constituicdo Federal de 1988, que nasceu objetivando criar
um forte aparato de protegao social, a onda neoliberal que atingiu o Brasil a partir da
década de 90 buscou modificar na pratica esse objetivo Constitucional. Esse artigo
busca identificar elementos que demonstram esse estado de coisas na estrutura
estatal criada para atender os anseios sociais no ambito das politicas previdenciarias.
O artigo comecara apresentando os contornos gerais do neoliberalismo no Brasil.
Apbs isso se debrugara em duas abordagens: a primeira buscando identificar como
alteracoes na estrutura do Estado que buscaram trazer mais eficiéncia para a maquina
publica, especialmente no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
acabam atingindo negativamente os usuarios finais e uma segunda demonstrando
alguns efeitos negativos do processo de virtualizagdo pelo qual passou o INSS
nos ultimos anos. Por fim se buscara refletir os desdobramentos das discussoes
apresentadas nos chamados direitos da personalidade dos individuos, dado que
na concepgao aqui proposta o direito previdenciario agi como um instrumento de
efetivacdo dos direitos da personalidade. Para o desenvolvimento do trabalho sera
utilizado o método dedutivo e a técnica de investigacdo aplicada é a de revisao
bibliografica ndo sistematizada realizada por meio de pesquisa de artigos e livros que
tenham o mesmo recorte, além da analise das Leis que versam sobre as tematicas
propostas. A coleta das informagdes se dara, dentre outras, nas seguintes bases de
dados: EBSCO host, Google Scholar, SSRN, USP, SciELO e o Portal de Periédicos
da CAPES.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Previdéncia Social. Direitos previdenciarios. Direitos da

personalidade.

PERSONALITY RIGHTS, NEOLIBERALISM AND THE PROCESS OF
DESTRUCTURING THE STATE SOCIAL PROTECTION APPARATUS

Abstract
Out of step with the Federal Constitution of 1988, which was born with the aim of
creating a strong social protection apparatus, the neoliberal wave that hit Brazil
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from the 90s onwards sought to modify this Constitutional objective in practice. This
article seeks to identify elements that demonstrate this state of affairs in the state
structure created to meet social concerns within the scope of social security policies.
The article presented presenting the general contours of neoliberalism in Brazil. After
this, he focused on two approaches: the first seeking to identify how changes in the
State structure that sought to bring more efficiency to the public machine, especially
within the scope of the National Social Security Institute - INSS, end up harming
end users and a second demonstrating some negative effects of the virtualization
process that the INSS has undergone in recent years. Finally, we will seek to reflect
the developments of the expositions on the so-called personality rights of individuals,
given that in the conception proposed here, social security law acts as an instrument
for implementing personality rights. To develop the work, the deductive method will be
used and the research technique applied is that of a non-systematized bibliographic
review carried out through research of articles and books that have the same focus,
in addition to the analysis of the Laws that deal with the proposed themes. Information
will be collected, among others, in the following databases: EBSCO host, Google
Scholar, SSRN, USP, SciELO and the CAPES Journal Portal.
Keywords: Neoliberalism. Social Security. Social security rights. Personality rights.

1 INTRODUGAO

Dentro do atual modelo de protegcado social previdenciaria existente no Brasil ha
o convivio harmonioso, do ponto de vista da estruturacao estatal, de diversos regimes
de previdéncia social. Dentre os diversos regimes € possivel destacar os chamados
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) que, apds a EC n° 20/1998, destinam-
se apenas aos servidores publicos detentores de cargos publicos efetivos; o Regime
Previdenciario dos servidores publicos militares; o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) e diversos outros. O presente artigo focara os seus esfor¢os no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, tendo em vista que é este regime que congrega a grande
massa dos trabalhadores brasileiros.

Dado esse primeiro recorte tematico, e em continuidade, registra-se que a partir de
1988 houveram uma infinidade de reformas Constitucionais em matéria previdenciaria,
sempre com o0 mesmo discurso de se combater desigualdades e adequar o sistema
previdenciario brasileiro a realidade do Pais, que, ao fim e ao cabo, acabam por diminuir
a ideia inicial pregada na Constituicdo de um amplo sistema de proteg¢ao previdenciaria
para o cidadao.

Entretanto, ha um outro conjunto de alteragbes, iniciadas também logo na
sequéncia da promulgagao da atual carta constitucional, que, embora amparado por
alteragdes legislativas e mudangas estruturais legitimas, opera em uma outra escala
buscando também promover alteracées nos aspectos de protegcdo previdenciaria da
populagao brasileira a mando do neoliberalismo e do detentor do poder econémico.

Nesse sentido o presente artigo pretende investigar, no ambito do RGPS e tendo o
INSS como escopo, uma série de alteracdes burocraticas e estruturais que, visando dar
maior eficiéncia a Autarquia Previdenciaria, acaba diminuindo a proteg¢ao previdenciaria
do cidaddo comum.
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O presente artigo se justifica pela necessidade de se explorar como se da a
interlocugéo dos agentes econémicos e politicos na construgéo (ou destruicdo?) de uma
sociedade livre, justa e igualitaria (conforme prega a Constituicdo) no que concerne
a Maquina publica criada para garantir o direito social a Previdéncia pregado pelo
Constituinte originario em 1988.

Para atingir o seu objetivo o artigo sera estruturado em trés capitulos principais.
O primeiro busca estudar elementos do chamado neoliberalismo, a sua conceituagao, e
0 seu alcance no Brasil até o advento da Constituicdo de 1988, objetivando demonstrar
que o texto Constitucional foi criado em descompasso com a nova agenda econdmica
que ja rondava o Brasil.

O segundo capitulo sera desdobrado em dois, visando demonstrar como pautas que
se fundamentam em uma maior eficiéncia gerencial e tecnoldgica tem como externalidade
negativa um aumento na dificuldade de se conseguir um beneficio previdenciario e uma
abertura a maior participagao privada nesse ambiente que deveria ser gratuito para o
cidadao.

Uma terceira abordagem buscara demonstrar como esse enfraquecimento da
oferta do servigo publico gratuito ao cidadao, no ambito do INSS, impacta nos direitos
da personalidade dos mesmos, dado que, no recorte aqui proposto, os beneficios
previdenciarios funcionam como instrumentos de efetivagao dos direitos da personalidade.

Para o desenvolvimento do trabalho, sera utilizado o método dedutivo e a técnica
de investigacao aplicada € a de revisao bibliografica ndo sistematizada realizada por
meio de pesquisa de artigos e livros que tenham o mesmo recorte, além da analise
das Leis que versam sobre as tematicas propostas. A coleta das informagdes se dara,
dentre outras, nas seguintes bases de dados: EBSCO host, Google Scholar, SSRN,
USP, SciELO e o Portal de Periodicos da CAPES.

2 PROTEGAO PREVIDENCIARIA: O NEOLIBERALISMO E A CONSTITUICAO DE
1988

Ap0ds o fracasso do Laisse Fairre no século passado, economistas do mundo todo,
com destaque para os austriacos, comegam a estudar novas formas de relacionamento
entre a Economia e a Politica, e a Economia e o Estado em prol do desenvolvimento
econdmico das nagdes e do avango do modelo capitalista. Embora no campo tedrico, na
academia, esse seja um fendbmeno mais antigo, na pratica das nagdes, o neoliberalismo
comecgou a ganhar forga a partir da década de 1970, principalmente em virtude das
mudangas politicas e econdémicas incrementadas por Margaret Thatcher, no Reino Unido;
Ronald Reagan, nos Estados Unidos; e August Pinochet, no Chile.

Fleck (2022) aponta que ha tedricos que aplicam o termo neoliberalismo para
apontar a fase histérica capitalista que teve inicio com o declinio do Welfare State (Estado
de Bem-Estar Social), a partir da crise do modelo fordista de trabalho e do consenso
econdmico keynesiano.

Perry Anderson anota que:

[...] a chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra, em
1973, quando todo o mundo capitalista avangcado caiu numa longa e pro-
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funda recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de cres-
cimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias
neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam
Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario,
que havia corroido as bases de acumulagao capitalista com suas pres-
sdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para
que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais (Anderson,
1995, p. 10).

Para essa corrente de pensamento, o neoliberalismo deve ser pensado como uma
“estratégia politica que visa reforgar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente,
marcando o novo estagio do capitalismo que surgiu na esteira da crise estrutural da
década de 1970.” (Andrade, 2019, p. 221).

Harvey (2008, p. 27) aponta dois caminhos para se compreender o neoliberalismo.
Para o autor, € possivel compreender o neoliberalismo como “um projeto utopico de
realizar um plano teérico de reorganizagcao do capitalismo internacional”, objetivo que,
segundo o mesmo, né&o foi atingido. Entretanto, sobre uma segunda perspectiva, “como
um projeto politico de restabelecimento das condigdes de acumulacédo do capital e de
restauracéo do poder das elites econdmicas”, o neoliberalismo parece ter logrado éxito.
E essa segunda perspectiva de definicdo do neoliberalismo que o presente artigo tem
por escopo explorar, no contexto das alteragdes da estrutura do Estado criadas apos
1988 e que tem por objetivo promover a protegao previdenciaria da populagéo.

No campo do direito posto, na seara previdenciaria, o Brasil buscou, a partir da
década de 60, uma série de mudangas que visavam promover uma universalizagao
dessas politicas assim como propunha o modelo Beveridgiano criado duas décadas antes,
no Reino Unido. O caminho de universalizacdo e ampliacdo da protegao previdenciaria
iniciado na década de 1960 atingiu seu apice no Brasil em 1988, com a promulgacao da
ultima Constituicao Federal. Marco Serau Junior registra que:

[...] essa tendéncia observada de universalizagcado da seguridade social,
considerada, no quadro do Welfare State, como um direito fundamental,
chega a seu apice, no Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, caracterizada pela retomada dos ideais democraticos e o respeito
a dignidade da pessoa humana (Serau Junior, 2012, p. 29-30).

No mesmo sentido Leal e Portela (2018, p. 36) apresentam um dos pontos mais
significativos do texto constitucional no que concerne ao avango protetivo da pessoa
humana. Os referidos autores esclarecem que “a Carta introduziu a ideia de Seguridade
Social, integrante da ordem social [...]. Assim, deixa-se para tras o modelo de seguro
social puro, desvinculado de outras politicas sociais”.

O texto constitucional, em seu artigo 194, estabelece que a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social.
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No inicio do texto constitucional, logo no Titulo I, fica estabelecido que um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. E nessa toada de
erradicagao da pobreza que o dispositivo do artigo 201, §2° do texto constitucional foi
produzido (Brasil, 1988). O referido dispositivo garante que, no ambito previdenciario,
nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢gdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

Sobre esse ponto em especifico, Costa (2001, p. 60) recorda que parece pouco,
“‘mas, na verdade, nao é. Isto porque, até o advento da CF/88, maijoritaria parcela dos
trabalhadores rurais, dentre os quais os pensionistas, recebiam algo em torno de 50% do
salario minimo em seus beneficios”.

Ainda no dispositivo que trata dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, é
salutar lembrar que o Constituinte originario primou pela necessidade de se estabelecer
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Sobre o aspecto da solidariedade, Wladimir Novaes Martinez registra que:

[...] a0 mesmo tempo, pessoas com maior capacidade contributiva apor-
tam recursos a favor de si e de outros seres humanos sem essa forga de
contribuicdo. Geracdes na atividade e aptas para o trabalho contribuem
em beneficio de inativos e incapazes. Filiados ao regime urbano, em prol
dos rurais; regides mais desenvolvidas colaboram com areas economica-
mente mais carentes e assim por diante (Martinez, 1989, p. 31).

Sobre a perspectiva de protecdo da pessoa humana, em todos os seus aspectos, a
universalidade alcangada pelo texto constitucional com a inser¢ao da ideia de Seguridade
Social atinge niveis nunca vistos antes no pais, uma vez que protege aquele que trabalha
e pode contribuir para o sistema por meio das politicas previdenciarias; protege aquele
que nao trabalha e ndo pode contribuir por meio de politicas de assisténcia social; e
protege a todos, universalmente, que, eventualmente, precisem do sistema de saude.

Continuando a versar sobre o aspecto da universalidade, ainda que 0 mesmo
nao atinja em plenitude as politicas de Previdéncia Social, ele ganha novos contornos
com os objetivos da Seguridade Social descritos no artigo 194, paragrafo unico do
texto constitucional. Tal dispositivo se aplica de maneira ajustada a Previdéncia Social
e garante, entre outros aspectos, a universalidade da cobertura e do atendimento; a
uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais
e a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Em linhas gerais, pelo principio (objetivo) da universalidade do atendimento
a Previdéncia Social passa a atender a toda a populacao brasileira, mesmo aqueles
gue nao laboram e querem contribuir com o sistema por meio da figura do segurado
facultativo, por exemplo. O atual sistema protetivo, diferente do que acontecia até a
década de 1960, oferece protecao para empregados domésticos, trabalhadores rurais,
trabalhadores informais etc.

Entretanto, como bem observa Sarmento (2004, p. 49), enquanto no plano
normativo o texto constitucional de 1988 trazia um modelo de protecéo social fortemente
enraizado nas premissas do Welfare State e no modelo beveridgiano de protecao social,
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no campo econdmico e politico os ventos neoliberais ja traziam a necessidade de
mudancga nessa estrutura, visando adequar as politicas publicas na area previdenciaria
as “necessidades” do mercado.

A Constituicao Federal de 1988, embora tenha representado um forte avango nas
politicas publicas na area social, nasceu em descompasso com o movimento econémico
que comegou a ganhar forca pelo mundo a partir da década de 1970. O presente
artigo, na sequéncia, visa demonstrar que a pauta neoliberal, da Administragao publica
gerencial e da transformacao digital, ao fim e ao cabo, desvirtua o objetivo Constitucional
de promover ampla protecéo previdenciaria para o trabalhador brasileiro, ao promover
transformacgdes no INSS que, de certo modo, ndo sdo as mais adequadas ao cidadao
usuario de tais politicas.

3 DESESTRUTURAGAO BUROCRATICA E ESTUTURAL EM PROL DE UMA MAIOR
“EFICIENCIA” GERENCIAL E TECNOLOGICA

A presente subsecgao visa estudar como elementos da chamada Administragao
Publica gerencial, implantada no Brasil a partir de 1995, visando dar maior eficiéncia e
diminuir a burocracia da Administracao Publica no ambito das politicas previdenciarias,
tem como externalidade negativa o aumento da burocracia para o cidadao comum que
busca um beneficio previdenciario e o favorecimento da atuagdo de agentes privados
em uma politica publica que, Constitucionalmente, deveria ser oferecida gratuitamente
ao cidadao. Para tanto o artigo ira desdobrar o tema em dois: um que visa demonstrar
externalidades negativas da desestruturagao burocratica e um segundo que visa abordar
a desestruturacgao fisica.

3.1 Desestruturacao burocratica

A partir do processo de redemocratizagdo e com a promulgacéo da Constituigao
de 1988, um novo norte foi dado ao Direito Previdenciario no Brasil. No &mbito do RGPS,
em 27 de junho de 1990, durante a gestdo do entdo presidente Fernando Collor de
Melo, por meio do Decreto n° 99.350 (Brasil, 1990), foi criado o INSS a partir da fusao
dos antigos Instituto de Administragcdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Originariamente, a competéncia do INSS englobava a operacionalizagdo do
reconhecimento de direitos previdenciarios dos segurados e dependentes vinculados ao
RGPS, mas com o passar dos anos outras competéncias, ligadas a area social, foram
atribuidas a nova Autarquia. Dentre elas, cita-se a operacionalizagao do reconhecimento
do direito ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), a operacionalizagdo do Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), a operacionalizagcao de diversos beneficios
especiais pagos a conta do tesouro nacional® etc.

3 Cita-se a pensao especial ao portador da Sindrome de Talidomida, regulada pela Lei n° 7.070/1982; a
pensao especial dos seringueiros, regulada pela Lei n® 7.986/1989; a penséo especial de ex-combatente,
regulada pela Lei n° 8.059/1990; a pensao especial as vitimas de hemodialise de Caruaru, regulada
pela Lei n® 9.422/1996; a pensao vitalicia as vitimas do CESIO 137, regulada pela Lei n° 9.425/1996; a
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O INSS, pelo escopo constitucional dado originariamente a Previdéncia Social,
nasceu para ser forte, robusto e atender a populagdo prestando um servico de alta
qualidade para um povo que, carente, precisava realmente disso. No entanto, assim
como o neoliberalismo varreu a visdo dirigista da Constituicdo de 1988 e impds uma
série de reformas no &mbito normativo (Sarmento, 2004, p. 49), esse mesmo fendmeno
pdde ser visto no campo estrutural, na estrutura organizacional e no servigo prestado
pelo INSS.

Até meados de 1997, até a Lei n® 9.469 (Brasil, 1997), a defesa do INSS em juizo
era feita por procuradores federais proprios da Autarquia. Em outras palavras, quando
um beneficio era negado ao cidaddo, ou quando o cidadao n&o concordava com algum
aspecto do beneficio que Ihe fora concedido, poderia se socorrer ao Poder Judiciario.
Quem defenderia o INSS na via judicial naquela época era um procurador que compunha
uma carreira especifica dentro da estrutura da Autarquia. A partir da lei ja citada, a defesa
do INSS em juizo passou a ser feita por advogados que compdem a carreira da Advocacia
Geral da Uniao (AGU).

Embora ndo se discuta o ganho de eficiéncia de tal medida para a gestéo publica,
para a populagdo em geral, e para o reconhecimento de direitos previdenciarios em
especifico, tal mudanga causou uma série de externalidades negativas.

Para o cidaddo comum é muito complexo explicar que quem vai fazer a defesa do
INSS em juizo ndo é alguém do corpo técnico do INSS, alguém que conhece de perto
e profundamente a realidade do INSS. Muito embora os advogados da AGU possuam a
expertise e a capacitacao técnica adequada, o fato de possuirem uma carreira propria e
estarem em uma estrutura fisica apartada gera esse resultado.

Outro desdobramento desse afastamento do procurador previdenciario,
advogado que faz a defesa da Autarquia em juizo, da estrutura do INSS, manifesta-
se no reconhecimento dos direitos previdenciarios. E que, para além da imensiddo
da regulamentacgao interna corporis do INSS das matérias previdenciarias, estes nao
estdo, necessariamente, adstritos a tal normatizacdo. Isso cria um estado de coisas
incompreensivel para o cidadao que ora vé o Procurador da AGU fazendo uma defesa
contraria a posicao da Autarquia por desconhecer a norma interna, ora vé essa mesma
defesa contraria simplesmente por ser esse o posicionamento da AGU naquela matéria.

Outro ponto que merece atencdo nesse mesmo sentido foi a desvinculagao
da receita previdenciaria do INSS. Até outubro de 2004 havia no INSS uma série de
competéncias tributarias relacionadas as contribui¢des sociais recolhidas a Seguridade
Social. Havia a figura de um agente publico que tinha as suas competéncias relacionadas
aos recolhimentos das contribuicdes sociais, das contribuicbes previdenciarias, que
refletiam nos beneficios previdenciarios pagos a populacgao.

A partir de 4 de outubro de 2004, com a edigdo da MP n° 222 (Brasil, 2004), que
foi posteriormente convertida na Lei n° 11.098/2005 (Brasil, 2005), ficam atribuidas ao
Ministério da Previdéncia Social — e ndo mais ao INSS — as competéncias relativas a
arrecadacao, a fiscalizagao, ao langamento e a normatizacao de receitas previdenciarias.

aposentadoria e a pensao excepcional ao anistiado politico, regulada pela Lei n°® 10.559/2002; a pensao
especial as pessoas atingidas pela hanseniase, regulada pela Lei n° 11.520/2007 e a pensao especial
destinada a criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, regulada pela Lei n°® 13.985/2020.

E PREV

DITORA
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A partir dessa data foi criada no Ministério a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP),
que deveria cumprir esse mister.

O objetivo da criagao da citada Secretaria era preparar o Estado, estruturalmente,
para que fosse realizada a fus&o das atribuigbes da Secretaria da Receita Federal (SRF)
com as atribui¢des tributarias que, até entdo, competiam ao INSS, com o objetivo de dar
mais efetividade a atividade arrecadatéria do Estado.

A respectiva fusao foi tentada em 2005, por meio da MP n° 258 (Brasil, 2005) que,
contudo, nado logrou éxito por n&o ter sido apreciada pelo Congresso Nacional no tempo
devido. Entretanto, em 2007, por meioda Lein® 11.457 (Brasil, 2007), foi criada a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB) e houve a fusdo das fung¢des arrecadatérias que
originariamente ja eram da Receita Federal com aquelas que competiam ao INSS.

A partir desse momento, o INSS passou a ser responsavel tdo somente pela
administracao da parcela do beneficio que diz respeito a entrega de valores ao cidadao,
sendo de competéncia da SRFB toda a parte arrecadatoria da contribuicdo previdenciaria.

Embora nédo se negue a questdo da melhora de eficiéncia da maquina publica
guanto ao aspecto arrecadatorio, o ponto que se quer destacar € o aumento da burocracia
e da complexidade do sistema para o cidadao, em especial para os trabalhadores que
compdem a parte mais vulneravel dessa relacédo. Para as empresas, os empregadores
e o Estado a mudancga implementada foi apenas mais uma a ser gerida no ambito de
suas agoes profissionais, mas, para o cidadéo, segurado do RGPS, que recolhe as suas
contribuigdes por conta propria, a questdo € mais complexa.

Especialmente para o autébnomo, o contribuinte Individual, para o segurado
facultativo e para o segurado especial que decide recolher facultativamente as suas
contribuigdes € muito complexo compreender que, embora quem pague o beneficio que
ele precisa € o INSS, quem cuida da arrecadacédo de suas contribuicbes € a SRFB.
Quando da negativa de beneficios a esse publico por questdes tributarias (atraso na
contribuigao, contribui¢cao indevida ou qualquer outro descumprimento de regra tributaria)
o cidadao se vé a mercé da burocracia estatal, ja que a resposta e o suporte que ele
precisa nao se encontra mais no INSS.

Até janeiro de 2019 havia no INSS uma estrutura responsavel pelo tratamento e
o reconhecimento de beneficios previdenciarios, cuja origem se dava na incapacidade
laborativa, em virtude de uma doenca ou um acidente de trabalho que acometia o
trabalhador. Para que fossem concedidos ao cidadao beneficios, como o auxilio por
incapacidade temporaria, a aposentadoria por incapacidade permanente, o auxilio-
acidente, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia, a aposentadoria especial ou
mesmo o BPC da pessoa com deficiéncia, a atuacdo do médico perito previdenciario era
essencial.

A partir de janeiro de 2019, com a publicagcdo da MP n° 871(Brasil, 2019),
posteriormente convertida na Lei n° 13.846 (Brasil, 2019), o cargo de perito médico da
Previdéncia Social, que compunha a carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social e
estava subordinado ao INSS por conta da Lei n® 10.876/2004 (Brasil, 2004), passou a se
chamar Perito Médico Federal e a compor carreira propria, apartada do INSS.

Em termos burocraticos isso significa que, a partir daquele momento, havia as
carreiras de profissionais vinculados ao INSS e havia a carreira de Perito Médico Federal
gue nao estava vinculada ao INSS, mas sim ao entdo Ministério da Economia.
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Em termos praticos, isso retira do INSS qualquer autoridade sobre os profissionais
meédicos, competindo a eles a organizagao e a operacionalizagado do seu trabalho. Além
disso, embora esses profissionais tenham passado a compor uma carreira prépria, o
exercicio de sua atividade laborativa continuou a ser desenvolvido dentro dos prédios do
INSS, ja que o atendimento ao cidadao, com a realizagao das pericias, continuou a ser
feito dentro dos prédios da Autarquia.

Eis mais um ponto de dificil absorcédo pelo cidadao comum: como compreender
que, embora um atendimento seja feito dentro do INSS, a Autarquia ndo tem qualquer
gestao sobre essa atividade?

Esse conjunto de medidas — a retirada das carreiras dos procuradores
previdenciarios, dos auditores previdenciarios e dos medicos peritos previdenciarios —
além de criar uma burocracia incompreensivel na cabec¢a do cidaddo médio, serve para
enfraquecer a potencialidade constitucional dada ao INSS na sua origem para atender a
contento a populacéao brasileira. Tal estado de coisas n&o pode ser visto desatrelado da
visdo neoliberal de mais eficiéncia e menos gasto, ainda que isso se dé em detrimento
da pessoa humana.

Para além da confusdo causada no cidaddo comum, esse desarranjo estrutural
gera outro efeito que tem se tornado problematico para o Poder Judiciario como um
todo. Nos ultimos anos a utilizagdo do Mandado de Seguranca para obrigar o Poder
Publico a tomar alguma medida no que diz respeito ao reconhecimento de um beneficio
previdenciario tem se tornado muito comum e avolumado a demanda previdenciaria do
Poder Judiciario. Ocorre que essa fragmentacdo do INSS gera reflexos no Mandado
de Seguranga, vez a autoridade coatora do instrumento processual ja citado pode ser
varias em um mesmo beneficio, fazendo com que varios Mandados de Seguranga sejam
necessarios para um mesmo beneficio.

3.2 Desestruturagao fisica

A par do desmonte estrutural das carreiras que compdem o INSS, outras medidas,
dessa vez no arcabouco fisico criado para atender ao cidadao, parecem ter sido tomadas
para atender ao clamor neoliberal.

O INSS, desde a sua criagao, sofre com um problema cronico relacionado a fila de
pessoas que precisam aguardar por dias, meses, o reconhecimento de seus beneficios.
Em pesquisa amostral, com diversas reportagens de jornal entre os anos de 2005 e 2015,
Gmach e Siqueira (2023) demonstram que, o problema da fila do INSS permaneceu,
causando dor, sofrimento e desprotecdo para as pessoas, independente do qual € o
chefe do Poder Executivo da ocasiao.

O problema da fila, da demora no atendimento do cidadao, tem diversas origens,
mas a que mais se destaca € a falta de investimento do Estado brasileiro na contratagao
de mao de obra, de servidores publicos para atender a populagao.

Em estudo realizado em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja apontava
esse problema. No Acordado n° 1795/2014, o TCU fez relevantes apontamentos sobre
o papel do INSS na sociedade. Destacou que o INSS, a época, era responsavel pela
concessao de mais de 5 milhdes de beneficios anualmente e por manter o beneficio de
mais de 30 milhdes de brasileiros. Com essa relevancia toda, o INSS estava presente




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 3, p. 28-50, 2025

em mais de 1500 cidades e possuia cerca de 39.392 mil servidores para atender a essa
demanda. Diante de tal importancia, era manifesta a necessidade do TCU de analisar a
alocacao de mao de obra para atender a populacao (Brasil, 2014).

As conclusbées do TCU, no que se refere ao quantitativo de servidores que a
Autarquia possuia, sdo alarmantes. A equipe responsavel pela auditoria constatou
que, naquele momento, dos 39.392 mil servidores, cerca de 10.242 mil (26% do total)
ja poderiam estar aposentados. Esse numero poderia subir e (e subiu, na verdade)?,
chegar a 18.120 (quase metade do quantitativo total de servidores) em 2017.

Diante desse cenario alarmante, o TCU fez as seguintes recomendacgoes:

[...] a0 INSS e ao MPS, conjuntamente, recomendou-se a elaboragéo um
plano de continuidade de negdcio, prevenindo um cenario no qual o ele-
vado percentual de servidores em abono permanéncia entre em inativida-
de, além de outras medidas que permitam ao INSS uma transicao suave
e gradual entre o atual corpo de servidores aposentaveis e a contratagéao
e capacitacdo de novos servidores, sem perda da meméaria institucional
que esses servidores representam (Brasil, 2014).

O Governo Federal, em vez de buscar saidas para o INSS que se adequassem
a realidade dos beneficiarios do RGPS, buscou nas tecnologias e na virtualizagdao do
atendimento uma solugao para esse problema.

A virtualizag&o dos processos ja nao era uma novidade no Poder Judiciario. Desde
a Lei n® 11.419/2006, o Judiciario ja vinha implementando medidas para avangar com
o processo virtual. No ambito do Poder Executivo, o surgimento do Processo Eletrénico
ganhou maisforgacoma promulgacédo do Decreton®8.539/2015. O referido Decreto dispde
sobre o uso do meio eletronico para a realizagao do processo administrativo no ambito dos
orgaos e das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
e deu seis meses, contados de sua publicagdo, para que os 6rgaos e as entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional apresentassem um
cronograma de implementacéo do uso do meio eletrénico para a realizagao do processo
administrativo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéao.

A despeito do prazo de seis meses concedido pelo Decreto, o INSS deu inicio
apenas em 2017 ao processo de transformacao dos seus fluxos e procedimentos, que
eram fisicos, em processo digital. No INSS, ndo sé o processo de reconhecimento de
direitos passou a se dar de maneira digital, mas todo o atendimento da populagcédo. O
INSS nomeou de INSS Digital o processo de transformagao digital na Autarquia que,
por meio do processo eletrénico e do aplicativo denominado “MEU INSS”, mudou toda a
I6gica de atendimento da populacdo. A partir de meados de 2018 houve uma avalanche
de normatizagdes internas e mudancas de rotinas que fizeram com que, salvo rarissimas
excecgoes, o atendimento do cidadao fosse direcionado quase que totalmente para canais
remotos de atendimento, utilizando a Internet (Gmach; Siqueira, 2023).

4 Segundo dados divulgados pelo proprio Ministério da Previdéncia em 2020, o INSS contava com cerca
de 20.555 mil servidores, ou seja, quase a metade do que possuia em 2014 (Brasil, 2020).
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O INSS também passou a promover diversas parcerias com agentes da iniciativa
privada para que agissem como canais de entrada, canais de atendimento inicial do
cidadao. Dentre os Acordos de Cooperagao Técnica que poderiam ser firmados com
sindicatos, prefeituras, empresas, associag¢oes etc., o de maior importancia foi o firmado
com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Ao propiciar que os advogados pudessem
atender aos clientes e dar entrada em seus pedidos de beneficio, sem ter que se deslocar
até o INSS, um mar de possibilidades se abriu para essa atividade privada.

Essa transformagao digital no INSS, contudo, n&o serviu para vencer o problema
cronico daincipiéncia no atendimento a populagao e tampouco foi suficiente para resolver
o problema da falta de servidores. Gmach e Siqueira (2023) registram que, mais de sete
anos depois do aviso do TCU, passados alguns anos do inicio da transformacéo digital,
0 cenario parece nao ter mudado. Os jornais continuam a, semanalmente, retratar o
problema da demora do INSS em entregar o direito do cidaddo, com um agravante:
agora o INSS possui metade da mao de obra que detinha em 2014.

A questao da virtualizagao do atendimento no INSS, principalmente por meio do
processo eletrénico e da utilizagdo do aplicativo MEU INSS, tem outro aspecto que aqui
merece destaque. Ha uma infinidade de estudos que revelam a incompatibilidade desse
modelo com o publico atendido.

Klein e Santos (2019) destacam que a inclusao digital no Brasil, a capacidade do
brasileiro de utilizar ferramentas digitais, ainda é infima, sobretudo nas zonas rurais e
nas Regides Norte e Nordeste. Coletando e tratando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE e cruzando esses dados com o perfil
dos beneficiarios do RGPS os autores puderam concluir que o INSS Digital promove a
exclusao do publico atendido.

Lioyd e Wivaldo (2019) buscaram evidenciar por meio de pesquisa amostral
realizada com profissionais da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de
12 municipios da regido do Sul de Minas Gerais possiveis impactos da implantagao do
INSS Digital para os usuarios dos servicos.

Em conclusao, os autores citados afirmam que:

[...] no atual momento, mais uma tratativa neoliberal desponta, na area
da Previdéncia Social, o INSS Digital que como mencionado é ambiguo.
Ao mesmo tempo em que € uma ferramenta de acesso por meio das tec-
nologias digitais, que poderao ser usufruidas por um publico que tenha
acesso as tecnologias e a instrugao para o acesso, também traz em seu
arcabouco uma exclusao silenciosa, onde deixam milhares sem acesso
aos direitos sociais, por nao conseguirem terem 0s servigos e suas de-
mandas atendidas por ndo compreenderem os processos, os fluxos para
o atendimento, por falta de escolaridade e instrugdo suficiente, além de
nao terem acesso aos produtos tecnoldgicos e tecnologias (Lioyd e Wi-
valdo, 2019, p. 22).

Ja Costa, Silva e Mendes (2020), ao analisarem as mudangas no Processo
Administrativo Previdenciario promovidas por meio da instituicdo das tecnologias de
informagao e comunicagao (TIC), partiram da hipotese de que a imposi¢ao repentina do
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processo administrativo eletronico e a utilizagdo de canais de atendimento a distancia
dificultam o acesso a informagdo e ao processo justo pela parte hipossuficiente da
populacdo. O trabalho dos autores se deu com base nos dados coletados na PNAD
Continua do IBGE de 2016, a respeito da utilizagdo de tecnologias pela populagao
brasileira, e com base em uma pesquisa feita pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (CETIC), sobre o acesso dos brasileiros
as TIC’s.

Os autores entenderam que a doutrina e os dados coletados a respeito da questao
do uso de tecnologias fazem constatar que a existéncia de fatores relacionados ao grau
de instrucdo, idade, renda e local de moradia impactam no uso dessas tecnologias.
Portanto, os autores conseguiram confirmar a sua hipétese inicial de que o processo de
digitalizacao e virtualizagdo do INSS é prejudicial para o publico atendido (Costa; Silva;
Mendes, 2020).

O uso de TIC’s pelo Estado no INSS como forma de mitigar a precariedade no
atendimento e a baixa quantidade de mao de obra alocada para atender a populagao,
para além de ser enxergada como uma tentativa possivel, precisa ser vista também como
aquela que mais agrada ao mercado. Falando sobre o fendmeno da plataformizagao
da vida do trabalhador, Faria (2022, p. 139) assevera que muito além do dominio, da
fiscalizacdo e do gerenciamento do trabalho humano por meio de uma nova organizagao
do processo produtivo, “essas novas estratégias de gestdo dinamizadas pelas TICs
podem potencializar um melhor planejamento dos servigos publicos com solugdes
mais inteligentes”. Contudo, capturadas pelo capital, elas também podem criar novos
mercados ou modelos de negdcios (Silveira, 2021).

Faria (2022) registra que com o uso de tecnologias que ndo s&o acessiveis a
populacao usuaria do servigo publico, seja por conta do analfabetismo digital, seja
pela impossibilidade de se adquirir um smarthphone ou um computador, ha uma
“‘mercadorizacao” e a “desuniversalizagao” dos direitos sociais, o que culmina na
manutengao do processo de dominagao e desigualdade promovido pelo pensamento
neoliberal.

Nos termos do que preconiza o artigo 5°, inciso XXXIIl e XXXIV, da Constituigao
Federal, o servico oferecido pelo INSS a populacédo é gratuito, livre de qualquer taxa.
O cidadao, quando pleiteia um beneficio previdenciario perante o INSS, tem o direito
de receber, gratuitamente, uma resposta adequada e em tempo habil ao seu pedido.
Ocorre que, a partir de reformas neoliberais da década de 1990, vem aumentando
consideravelmente o volume de profissionais que atuam na area previdenciaria
intermediando a relagao entre o cidadéo e o Estado/INSS.

As regras de Direito Previdenciario que regulam a concessao dos beneficios sao
por demais complexas e cheias de nuances. Mas, para além disso, ha, como demonstrado
nas ultimas paginas, todo um processo de desestruturagcédo organizacional do INSS que
promove para o cidaddo uma burocracia incompreensivel. A Autarquia, que deveria ser
um corpo unico, robusto e que atendesse toda a demanda do cidadao, foi fatiada em
diversos micropedagos dentro da estrutura estatal sob o falso argumento neoliberal de
maior eficiéncia (maior eficiéncia para quem?). Aliado a isso, ha agora o processo de
plataformizagao do reconhecimento dos direitos previdenciarios do cidadéo.

A quantidade de profissionais que atuam intermediando o reconhecimento de
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direito previdenciarios junto ao Estado aumentou vertiginosamente a partir da introdugao
das TICs no processo previdenciario. Se antes os profissionais atuavam para mitigar e
solucionar a incompreensao que a burocracia estatal causava na cabeca do cidadao e
buscar a melhor interpretagdo do direito para os casos postos junto ao Poder Judiciario,
agora, com o processo digital e diante das limitagdes dos usuarios, uma infinidade de
microsservigos que antes o cidadao conseguia gratuitamente junto ao INSS virou objeto
de negocio.

Ao tentar se refletir sobre o futuro da desprote¢ao da pessoa humana em face de
um sistema burocratico que avanga cada vez mais sobre os direitos sociais, diminuindo
o valor dos beneficios, aumentando a burocracia e dificultando o acesso, ha no caminho
o pensamento de Gabriela Faria.

A referida autora assevera que:

[...] da forma-mercadoria deriva a forma democratica, em que o Estado
apresentara desenhos variados para dar conta das demandas coloca-
das pelas classes antag6nicas, donde a cidadania — enquanto conjunto
de direitos determinados por um Estado, que € expressao da sociedade
civil burguesa — nao pretende universalizar-se, mas tencionar a ordem
capitalista no tempo e no espaco via conceitos formais de igualdade e li-
berdade, os quais indicam que, dentro de uma filosofia adaptadora da so-
ciedade, tangenciam apenas interesses individuais (Faria, 2022, p. 138).

Todo esse processo de desestruturagcédo do sistema de protecgao previdenciaria do
cidaddao a mando do capital, que se inicia pela desconstru¢do da maquina burocratica
e avancga sobre os espacgos fisicos da Autarquia por meio da virtualizagdo, criou um
mercado gigantesco de profissionais que atuam nessa area. Embora se reconhega a
legitimidade e a importancia desses profissionais para o reconhecimento dos direitos
previdenciarios da populagao € preciso desnudar as estruturas de poder e dominacéao
por tras dessa relagdo e compreender que, cada vez mais, o dinheiro € sugado do mais
pobre.

Se é legitimo e necessario o servigo prestado por esses profissionais, e se é
legitima a troca mercantil promovida na relagao (o beneficiario paga com seu beneficio e
o profissional recebe pelo seu servigo prestado), &€ necessario compreender também que
o Estado precisa retomar o seu papel de arbitro imparcial que nega estruturas de poder
desiguais entre os individuos, buscando remover desigualdades e evitando a alienagao
do homem (Faria, 2022).

4 O BENEFICIO PREVIDENCIARIO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DE
DIREITOS DA PERSONALIDADE E OS REFLEXOS DO NEOLIBERALISMO

Para a compreensao do que se pretende com a presente secao, e visando
demonstrar como os assuntos acima tratados se conectam com o que aqui se ira discutir,
€ importante apresentar do que se tratam os direitos da personalidade e apresentar o
contexto tedrico no qual surgiu a chamada clausula geral de protecao a tais direitos. Apds
isso, € necessario diferenciar direitos da personalidade de direitos fundamentais sociais
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para, por fim, compreender a necessidade de se fortalecer a posicao doutrinaria que
alberga a existéncia de tal clausula e entender a sua relagdo com os direitos fundamentais
sociais, com especial enfoque aos direitos previdenciarios.

Do ponto de vista da estrita positivacao, os direitos da personalidade encontram
espaco no Cadigo Civil de 2002 e na Constituicao Federal de 1988. ALein° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, estabelece, em seu Capitulo II, em numero extremamente reduzido
de artigos, o que o legislador civil entende por direitos da personalidade. Ja no ambito
da Constituicdo Federal, o artigo 5°, “caput’, e o inciso X do mesmo artigo albergam
os direitos a vida, a liberdade, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem®. A
discusséo a respeito dos direitos da personalidade ganha félego na doutrina, ja que
positivistas e jusnaturalistas se “digladiam” em busca da posi¢ao que, ao mesmo tempo,
tenha robustez e consiga proteger a pessoa humana. Para Bittar (2015. p. 29), os direitos
da personalidade s&o aqueles reconhecidos para a pessoa humana tomada em si mesma
e em suas projegdes na sociedade, nascendo tais direitos exatamente para a protecao
desses valores inatos ao homem, tais como a vida, a higidez fisica, a intimidade, o
segredo, o respeito, a honra, a intelectualidade e tantos outros. Ja para Félix e Zenni
(2015, p. 95), os direitos da personalidade sédo os “direitos inerentes a propria pessoa,
necessarios a obtencéo de sua personalidade, regulando seus aspectos fisicos, mentais
e morais, tornando-se, desta forma, um individuo Uunico no meio em que vive”.

Os dois conceitos apresentados acima refletem uma corrente doutrinaria que
compreende os direitos da personalidade por um viés jusnaturalista. Para ela, os “direitos
da personalidade correspondem as faculdades exercitadas normalmente pelo homem.
Sao direitos que se relacionam com atributos inerentes a condigdo da pessoa humana”
(Bittar, 2015, p. 41). Em contraponto a visé&o jusnaturalista, os positivistas entendem
que direitos da personalidade sdo somente aqueles reconhecidos pelo Estado por meio
da norma posta, ndo aceitando a tese de direitos inatos a condicdo de pessoa, por
entenderem que essa exigéncia seria de ordem moral e estaria fora da 6rbita do Direito
(Bittar, 2015, p. 41).

A visao jusnaturalista, menos atomista, dos direitos da personalidade, defende
que a pessoa humana precisa ser protegida de forma global e ndo de forma fracionada.
Além disso, a pessoa, para além de complexa e dinamica, esta em crescente e constante
expansao na sua interlocucado com a sociedade e com o mundo em que vive. Desse
modo, também por esse motivo, os autores ja citados entendem que resta problematico
o reconhecimento de uma protecao da personalidade que ndo leve em conta a dindmica
evolutiva e contextualizadora da pessoa e suas multiplas dimensdes e instancias
(Queiroz; Zanini, 2021). Esta também ¢é a posigcéao defendida no presente artigo.

E importante registrar que, embora haja no texto constitucional a positivacdo de
alguns direitos da personalidade, o direito a previdéncia social ndo se faz presente em
tal rol. Ha confusao entre os direitos da personalidade e os direitos fundamentais. Desse

5 Na ordem juridica brasileira os direitos da personalidade estéo localizados no texto constitucional e no
Cadigo Civil. A Constituigao prevé o direito a vida e o direito a liberdade (art. 5°, “caput”, CF/88) bem como
o direito a intimidade, direito a vida privada, direito a honra, direito a imagem (art. 5°, inciso X, CF/88). Por
outro lado, o Cadigo Civil disciplina a tutela geral de personalidade (art. 12 CC), direito de disposi¢ao do
préprio corpo e a integridade fisica (art. 13 CC), direito a incolumidade psicofisica (art. 14 CC), direito ao
nome (art. 16 CC) e direito a vida privada (art. 21 CC) (Siqueira; Rosolen, 2015, 227).
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modo, é crucial diferenciar os direitos fundamentais dos direitos da personalidade para,
depois, utilizando o principio da dignidade da pessoa humana e por meio da clausula geral
de protecao da personalidade, aproxima-los para cumprir o desiderato desta subsecéo.

O principio da dignidade da pessoa humana insculpido no artigo 1° da Constituicao
Federal, quanto a sua eficacia, precisa ser visto sob o seu duplo viés. Do ponto de vista
de sua eficacia positiva, tal principio deve vincular a atuagao do poder publico e do
terceiro “mediante a imposi¢cdo de comportamento positivo (obrigagdes de fazer e de dar)
para promover os direitos das pessoas e de assegurar minimas condigdes para o seu
exercicio” (Siqueira; Rosolen, 2015, p. 258).

Nessa perspectiva de importancia € que Fernanda Borghetti Cantalli mostra
a relevancia do principio da dignidade humana para a construgao teérica dos direitos
fundamentais e dos direitos da personalidade nos seguintes termos:

[...] a construcdo da teoria dos direitos de personalidade se confunde com
a construcao relativa aos direitos fundamentais, mas adquire forga a par-
tir da consagracao da dignidade da pessoa humana como valor fundante
dos Estados democraticos, o que coloca o ser humano como centro refe-
rencial dos ordenamentos juridicos (Cantalli, 2009, p. 61).

No mesmo sentido, Bittar (2015, p. 33) esclarece que os direitos fundamentais e
os direitos da personalidade sdo “fundamentalmente direitos de mesma natureza, por
vezes, em graus de reconhecimento muito diversificados”.

Siqueira e Rosolen (2015) entendem que o que distingue os direitos fundamentais
dos direitos de personalidade € que os primeiros pertencem ao regime de Direito Publico
(Direito Constitucional), enquanto os segundos pertencem ao regime de Direito Privado
(Direito Civil). Incidem os primeiros na relagao vertical entre o individuo e o Estado, ja os
segundos numa relagéo horizontal entre particularese.

Na mesma dire¢ao, o autor portugués Capelo de Souza (2011, p. 581) entende
que a afinidade entre os direitos fundamentais e os direitos da personalidade emerge “da
parcial sobreposi¢cao ao nivel da pessoa humana de dois planos juridico-gnoseologicos: o
de Direito Civil, onde se fundam os direitos de personalidade, e o de Direito Constitucional,
donde irradiam os direitos fundamentais”.

Ainda que sob a perspectiva do direito positivado, da estrutura normativa do Estado
e das partes envolvidas nas relagdes juridicas existentes possa se apontar diferengas
entre os direitos fundamentais e os direitos da personalidade, o fim ultimo de ambos,
principalmente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com a ascensao da dignidade
da pessoa humana como principio garantidor da melhor tutela da pessoa humana, é a

6 Importante consignar que o presente artigo rejeita essa tese por acha-la estanque. O que, de fato,
diferencia os direitos da personalidade dos direitos fundamentais nao é a topografia de tais direitos no
ordenamento juridico, mas sim o alcance da protegéo. O direito de propriedade, por exemplo, direito
fundamental que €, s6 o sera se, na relagao juridica subjacente que Ihe da suporte, ndo houver nenhum tipo
de ofensa a algum aspecto da personalidade do individuo. Havendo desdobramento em algum elemento
da personalidade da pessoa, verba gratia a discussao a respeito do bem de familia, o direito a propriedade
ganha contornos de direito especial de personalidade, independentemente da posi¢do topografica de tal
direito no ordenamento posto.
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protegao do individuo em todas as suas perspectivas.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana, os direitos
fundamentais e os direitos da personalidade coexistem em uma relagao triade indivisivel
e se complementam com o objetivo de atingir as seguintes finalidades juridicas: a)
assegurar o respeito no tratamento com o ser humano, sem discriminagéo, desprezo ou
considerar a pessoa como um objeto/instrumento; b) assegurar a protecéo dos direitos
e das qualidades da pessoa em face dos abusos e das arbitrariedades praticadas
pelo Estado e pelos particulares; c) promover os direitos subjetivos das pessoas ou
assegurar as minimas condigdes para o0 seu exercicio e para o desenvolvimento de sua
personalidade (Siqueira; Rosolen, 2015).

Tragadas as diferenciagcdes e aproximagdes entre os direitos fundamentais
(entendidos nesse contexto sob a sua perspectiva social, com especial enfoque para o
Direito Previdenciario) e os direitos da personalidade, é hora de voltar os olhos para a
chamada clausula geral de protec¢ao da personalidade.

Sobre uma visao jusnaturalista dos direitos da personalidade, Carlos Alberto Bittar
destaca que:

[...] os direitos da personalidade constituem direitos inatos [...] cabendo
ao Estado apenas reconhecé-los e sanciona-los em um ou outro plano
do direito positivo — em nivel Constitucional ou em nivel de legislacédo
ordinaria —, e dotando-os de protecao proépria, conforme o tipo de relacio-
namento a que se volte, a saber: contra o arbitrio do poder publico ou as
incursdes de particulares (Bittar, 2004, p. 10).

Justamente dessa necessidade de se proteger a pessoa da maneira mais ampla
possivel e superar o poder limitador de uma positivagdo reducionista € que surge a
clausula geral de protecao da personalidade. “Somente a técnica da clausula geral tem a
abertura e amobilidade necessarias para enfrentar as vicissitudes, ndo raro inimaginaveis,
que surgem a cada dia na vida em sociedade” (Mattietto, 2017, p. 24).

Diferente da Constituigao italiana, da alema e da portuguesa’ (Szaniawski, 2005, p.
136), a Constituigao brasileira ndo possui expressamente uma clausula geral de protecao
da personalidade, entretanto, o texto constitucional da diversas indicagdes implicitas de
sua existéncia®, sendo a dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica

Tg possivel vislumbrar na Constituigdo portuguesa a defesa da clausula geral de protegcéo da personalidade
em pelo menos trés momentos: “Art. 26, 1. A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra quaisquer formas de
discriminagao [...]. Art. 70, 2. A politica de juventude devera ter como objetivos prioritarios o desenvolvimento
da personalidade dos jovens, a criagao de condigdes para a sua efetiva integragéo na vida ativa, o gosto
pela criagao livre e o sentido de servico a comunidade [...]. Art. 73, 2. O Estado promove a democratizagéo
da educacéo e as demais condigbes para que a educacgao, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagéo das desigualdades econémicas,
sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreenséao
mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagdo democratica
na vida coletiva” (Szaniawski, 2005, p. 136).

8 A Republica brasileira tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill). Entre
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Federativa do Brasil, a mais importante delas. Relevante citar, ainda, o artigo 12 do
Cddigo Civil que, conhecido por funcionar como uma clausula de abertura formal do
sistema de protecado da personalidade, serve de suporte para ratificar a existéncia da
citada clausula (Queiroz; Zanini, 2021).

O principio da dignidade da pessoa humana, nessa relagao triade com os direitos
fundamentais e os direitos da personalidade, viabiliza a construgdo da clausula geral de
protegao da pessoa por assegurar a reparacdo dos danos causados seja numa relagao
de Direito Publico ou de Direito Privado (Siqueira; Rosolen, 2015).

Sobre os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, Elimar
Szaniawski tece as seguintes consideragodes:

[...] estes dois principios fundamentais conjugados constituem a base, o
substrato necessario a constituigdo dos demais direitos, tutelando a pes-
soa humana em toda a sua dimensao, uma vez que a mesma € portadora
de dignidade e de igualdade, sob seu aspecto formal e material. Verifi-
ca-se, pois, que a Constituicao em vigor adota a clausula geral, como
principio fundamental da ordem juridica constitucional brasileira. Nossa
Constituicdo, embora ndo possua inserido em seu texto um dispositivo
especifico destinado a tutelar a personalidade humana, reconhece e tu-
tela o direito geral de personalidade através do principio da dignidade da
pessoa, que consiste em uma clausula geral de concrecédo da protecao
e do desenvolvimento da personalidade do individuo (Szaniawski, 2005,
p. 137).

Parte relevante da doutrina defende a abertura da protegdo dos direitos da
personalidade que ganha uma visdo ampliativa e, a0 mesmo tempo, rompe com o
paradigma civilista de tal protecdo, na figura do principio da dignidade da pessoa
humana. Queiroz e Zanini (2021) ndo tém duvidas acerca da viabilidade da clausula
geral no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o seu pleno reconhecimento e sua
implantagéo possibilitam uma ampla protegao da dignidade da pessoa humana. Entendem
os citados autores que o que falta de verdade € a superagao da visao tradicional dos
direitos da personalidade, construida sobre uma base dogmatica patrimonialista, para
que seja possivel falar em protecao da dignidade e eficacia da Constituicao:

[...] a grande vantagem da clausula geral sobre o casuismo esta em,
gracas a sua generalidade, tornar possivel regular um vasto numero de
situagoes, que talvez sequer pudessem ser previstas ao tempo da edicao
da lei, enquanto a técnica casuistica enseja o risco de uma regulagéo
fragmentaria e proviséria da matéria contemplada (Mattietto, 2017, p. 22).

seus objetivos fundamentais, estdo a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inc. Ill). Além disso, os direitos e as garantias fundamentais
gozam de eficacia imediata (art. 5°, §1°) e ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte (art. 5°, §2°) (Mattietto, 2017, p. 22).
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No ambiente da presente discussdo esse rompimento com o viés patrimonialista
dos direitos € necessario. Ao menos desde a década de 1990 o déficit da Previdéncia e os
varios problemas estruturais enfrentados pelo INSS vem sendo utilizado como argumento
valido para permitirinumeras alteragdes na norma e na estrutura estatal previdenciaria as
quais atingem sempre o mais necessitado. O argumento humano, centrado na dignidade
da pessoa humana, sempre passa longe dessas discussdes reformistas, e de todas
as alteragdes no que tange ao atendimento do publico que necessita dos beneficios
previdenciarios.

Se por um lado ndo se questiona eventuais avancos de eficiéncia com a
segmentacao de atividades burocraticas que se aproximam, mas que séo distintas, por
outra ndo se pode negar o carater politico e econdmico de tais medidas. Ha ainda o
aspecto do aumento de burocracia e de incompreensao de tais alteragdes para o cidadao
meédio que, vendo se esvair seu direito a um beneficio previdenciario sem compreender
o real motivo da negativa estatal, se vé obrigado a sempre contratar um profissional para
Ihe auxiliar.

O mesmo estado de coisas € vislumbrado quando o objeto € a transformacao
digital implantada no INSS na ultima década. Embora ndo se possa negar o seu
importante papel no reconhecimento dos direitos previdenciarios dos brasileiros nos
ultimos anos, principalmente em virtude da Covid-19, ha que se destacar o descompasso
da transformacao digital com o publico atendido pela Autarquia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou estudar elementos do neoliberalismo que, ao permitir/
propiciar alteragdes na estrutura do Estado criada para levar direito social a Previdéncia
para a populagao, faz com que essas alteracdes, que na aparéncia buscavam dar mais
eficiéncia ao INSS, criem um estado de coisas que, de certo modo, diminui a protegcéo da
populagdo e aumenta a participagdo de agentes privados nesse setor.

O presente artigo logrou o éxito de apresentar a discrepancia entre o texto
Constitucional em matéria social e a pauta econdmica, fundada em um declinio do
Welfare State mundo afora. Enquanto a Constituicdo Federal pregava um amplo e
robusto sistema de protegdo previdenciaria, os agentes econdmicos caminhavam em
outra diregdo...a diregao do arroxo e das reformas promulgadas desde 1988.

Outro aspecto da intervencao neoliberal em matéria previdenciaria, que néo se da
nas reformas normativas em matéria de direito, se manifesta em mudancas burocraticas
e estruturais que, sob o0 mantra da eficiéncia burocratica e tecnoldgica, apresenta a
externalidade negativa de dificultar o acesso aos beneficios previdenciarios e promover
uma maior participacao de agentes econdmicos nessa seara.

Nao se nega a importancia da intervencao de profissionais privados especializados
em matéria previdenciaria no reconhecimento desse direito a populagao que mais precisa.
O que se combate é a extrema mercantilizagao dos direitos sociais e o afastamento dos
preceitos Constitucionais que cercam essa matéria.

Por fim se demonstrou que a umbilical ligagdo entre os direitos fundamentais,
compreendendo o direito a previdéncia como um, os direitos da personalidade e a
dignidade da pessoa humana faz com que os beneficios previdenciarios funcionem como
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um instrumento de efetivacado dos direitos da personalidade. Ha extrema mercantilizagao
causada pelo neoliberalismo na seara previdenciaria — ora pelo aumento de burocracia
com a segmentacao da atividade estatal ora com o aumento na dificuldade de acesso aos
beneficios por meio da virtualizacdo — faz com que ndo sé o direito fundamental social a
previdéncia seja objeto de estudo, mas também os préprios direitos personalissimos da
pessoa humana.
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[artigo original]

DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE E OBESIDADE: ANALISE
DE PERICIAS JUDICIAIS SOBRE PEDIDOS DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE LABORAL DA JUSTICA
FEDERAL DE SANTA MARIA (RS)

Rafaela Missaggia Vaccari’

Resumo
O meu objetivo geral neste artigo € compreender, desde a perspectiva dos
determinantes sociais da saude, como as pericias médicas judiciais abordam casos
de pedidos de beneficio por incapacidade laboral que envolvem obesidade. Mais
especificamente, analiso as pericias médicas dos processos da 12 Vara Federal
de Santa Maria (RS) do ano de 2023. Em termos de metodologia, parto da busca
jurisprudencial no site do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, para fins de localizar
os referidos processos, a partir de determinados filtros. Logo apds, realizo uma
leitura e interpretacido das pericias médicas a partir da literatura dos determinantes
sociais da saude. Concluo argumentando que grande parte das referidas pericias
aborda tanto as causas quanto as possibilidades de tratamento da obesidade de
forma exclusivamente individual, ignorando fatores estruturais que influenciam seu
desenvolvimento e outros métodos de tratamento.
Palavras-chave: Seguridade Social; direitos sociais; determinantes sociais da saude.

SOCIAL DETERMINANTS OF HEALTH AND OBESITY: ANALYSIS OF
JUDICIAL EXAMINATIONS ON REQUESTS FOR SOCIAL SECURITY
BENEFITS DUE TO INCAPACITY FOR WORK IN THE FEDERAL COURT
OF SANTA MARIA (RS)

Abstract

My general aim in this paper is to understand, from the perspective of the social
determinants of health, how judicial medical examinations approach cases of benefit
claims for incapacity for work involving obesity. More specifically, | analyze the
medical examinations of cases from the 1st Federal Court of Santa Maria (RS) in
2023. In terms of methodology, | start with a jurisprudential search on the website of
the Federal Regional Court of the 4th Region, in order to locate these cases, using
certain filters. | then read and interpreted the medical reports using the literature on
the social determinants of health. | conclude by arguing that a large part of these
expert reports address both the causes and treatment possibilities of obesity in an
exclusively individual manner, ignoring structural factors that influence its development
and other treatment methods.
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1 INTRODUCAO

APrevidéncia Social possui um papel essencial na concretizagao dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988 através da concessao de beneficios. Esses
beneficios possuem carater protetivo e de natureza alimentar para segurados(as) que,
em razao de doenca ou outras limitagdes, encontram-se impossibilitados de trabalhar e
de exercerem suas demais atividades normalmente. Dentre eles, é possivel destacar os
beneficios porincapacidade temporaria e o beneficio de prestagao continuada, cuja maior
parte dos(as) requerentes sao individuos em situagao de extrema vulnerabilidade, que
enfrentam ndo apenas problemas de saude, mas também barreiras sociais, econémicas
e estruturais. Logo, uma prestagao jurisdicional adequada e sensivel a essa realidade é
indispensavel.

Partindo desse pressuposto, meu objetivo geral nesse artigo € compreender a
forma através da qual as pericias médicas judiciais realizadas na Justiga Federal de Santa
Maria (RS) diagnosticam e avaliam casos de pedidos de beneficios previdenciarios por
incapacidade laboral que envolvem obesidade. Mais especificamente, essa compreensao
se dara através da perspectiva dos determinantes sociais da saude (DSS), que considera
que elementos como desigualdade social, acesso a alimentos saudaveis, conhecimento
nutricional, interesses econdmicos e politicos, etc. afetam profundamente as condigbes
de saude de individuos, populagdes e grupos sociais.

Para tanto, minha exposi¢cao é dividida em trés momentos. Primeiro, realizo
uma breve reconstrugcao da literatura sobre DSS, que alerta para o risco de culpabilizar
exclusivamente o individuo por suas condi¢des de saude, sem considerar questdes
estruturais nas quais ele esta inserido. Em seguida, explico o método utilizado na
conducao da pesquisa. O site do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao foi utilizado para
localizar os processos da 12 Vara Federal de Santa Maria e o ano de 2023 foi escolhido
como recorte temporal. No terceiro, finalmente, fago a leitura e interpretacao das pericias
com base nos DSS. Argumento que as conclusdes periciais adotam uma abordagem
restrita ao individuo, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento quanto a solugao da
patologia, o que é dissonante ndo apenas da literatura sobre DSS, mas também dos
préprios parametros de avaliagao de incapacidade laboral do Manual Técnico de Pericia
Médica Previdenciaria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2 DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE

A obesidade é considerada como um problema grave de saude publica em todo
o0 mundo, chegando a ser caracterizada como uma epidemia nao-contagiosa pela
Organizagdo Mundial da Saude (Paim, Marina; Kovaleski, Douglas, 2020). Além de
representar um problema de saude por si s, dado os impactos negativos no que diz
respeito a saude mental, autoestima, redu¢ao da mobilidade, problemas gastrointestinais,
etc. ha evidéncias concretas de que a obesidade esta relacionada a um risco maior no
desenvolvimento de doencgas cardiovasculares, diabetes tipo 2, hipertensao, mortalidade
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e alguns tipos de cancer (OMS, 2024).

E justamente por causa desse contexto que profissionais da area da saude e
instituicbes governamentais e nao-governamentais tém buscado formas de enfrenta-la.
Essas iniciativas incluem, por exemplo, a promogao de campanhas para conscientizar
a populacao sobre a importancia de uma alimentacao equilibrada e da pratica regular
de exercicios, a regulamentagdo de alimentos ultraprocessados, a implementagéo de
politicas publicas que incentivem o consumo de alimentos nutritivos, além de acgdes
voltadas ao enfrentamento do preconceito associado a condicdo (OMS, 2023).

E comum, contudo, que essas iniciativas acabem concentrando o enfrentamento
no proprio individuo, como se a obesidade fosse unicamente resultado de escolhas
pessoais inadequadas. Em outras palavras, ha o reforco da ideia de que a obesidade
€ uma consequéncia direta de “comer em excesso” ou “ndo se cuidar’ e que, portanto,
a solucao estaria justamente em mudangas comportamentais simples, como «comer
menos» ou «fazer mais exercicios fisicos». Por outro lado, hoje a maior parte da literatura
especializada afirma que esse tipo de abordagem que culpabiliza apenas o individuo
acaba por negligenciar a complexidade da obesidade e dificultar a criagdo de solugdes
eficazes, como politicas publicas mais eficientes ou avangos nos proprios tratamentos
meédicos (Dias, Patricia et al 2017; Rodrigues, Lorrany et al, 2023; Baez, Andrew et al,
2023; Williams, Michelle et al, 2024).

A ideia subjacente aqui € a de que a nossa saude nao € influenciada apenas
pelas decisbes que tomamos, mas também por elas. Se escolho comer alimentos
ultraprocessados, sei que tenho maiores chances de desenvolver doencgas cardiacas.
Se escolho praticar atividades fisicas regularmente, sei que posso reduzir o risco de
desenvolver ansiedade. Contudo, minha decisao nao implica uma relagao causal direta e
exclusiva com esses problemas de saude. Posso, por exemplo, ter insuficiéncia cardiaca
devido a fatores genéticos, mesmo mantendo uma alimentagao equilibrada, assim como
posso experienciar episddios de ansiedade em razdo de experiéncias traumaticas,
mesmo sendo uma pessoa fisicamente ativa.

Ademais, minha decisdo ndo ocorre em um vacuo social. Pelo contrario: ela é
moldada por uma série de fatores estruturais que limitam ou ampliam minhas opgdes. Por
exemplo, o consumo de alimentos saudaveis pode ser dificultado pela falta de informacao
e conhecimento, pelo preco elevado, ou até mesmo pela auséncia em determinadas
regioes. Os desertos alimentares sao bastante estudados pela area da nutricao (Honorio,
Olivia et al, 2021; Andretti, Bernardo et al, 2023; Borges, Daniely et al, 2024; Silva,
Jennyffer et al, 2024). Da mesma forma, a pratica de atividades fisicas de forma regular
pode ser inviabilizada por longas jornadas de trabalho, pela falta de espagos publicos
adequados (Cruz, Michele et al, 2018; Hino, Adriano et al, 2019; Mello, Rafael et al, 2022;
Landais, Lorraine et al, 2022), por questdes de idade, sexo, cor da pele e renda (Lima,
Margareth et al, 2020) ou, no caso especifico de muitas mulheres, pela sobrecarga da
jornada dupla, que combina trabalho remunerado com responsabilidades domésticas e
cuidados familiares, restringindo ainda mais o tempo disponivel para a pratica de outras
atividades. A partir desses exemplos, € possivel perceber formas através das quais
marcadores sociais de classe, género, educagao e localizagdo geografica influenciam
diretamente nas possibilidades de escolha e, consequentemente, na saude do individuo.

E justamente essa observacdo que fundamenta o conceito de determinantes
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sociais da saude (DSS). Os DSS sao divididos, tecnicamente, em seis areas: acesso e
qualidade dos servigos de saude, vizinhanca e ambiente, contexto social e comunitario,
estabilidade econémica, e acesso e qualidade da educagao (Williams, Michelle et al,
2024, p. 617). Falando mais especificamente, de acordo com a Organizagado Mundial da
Saude (2020), os DSS séao

[...] as circunstancias nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham,
vivem e envelhecem, e o amplo conjunto de forgas e sistemas que mol-
dam as condi¢coes da vida cotidiana. Essas forcas e sistemas incluem
sistemas e politicas econémicas, agendas de desenvolvimento, normas
sociais, politicas sociais e sistemas politicos (OMS, 2020).

Os DSS compreendem, portanto, as condi¢cdes estruturais nas quais as pessoas
estdo inseridas, e afirmam que essas condigdes tém impacto direto na condi¢cao de
saude. A literatura entende que os DSS afetam as pessoas nos niveis individual, familiar,
comunitario e social, e que desigualdades em qualquer uma dessas esferas pode gerar,
especialmente entre grupos e individuos tradicionalmente marginalizados, desigualdades
também na saude (NPCA, 2022).

Araizdo conceito de DSS é interdisciplinar, abrangendo as areas da saude, ciéncias
sociais, economia, etc., que historicamente investigaram a relagdo entre condi¢cdes
sociais e saude, e é utilizado como categoria analitica de diversas doengas. Em uma
recente revisao de literatura, foram analisados estudos evidenciando que mulheres tém
o dobro de chances de desenvolver depressdo em comparagao aos homens, e que
possuir apenas o ensino fundamental esta associado a um risco maior de depressao em
relagcdo aqueles que possuem o ensino meédio ou superior (Remes, Olivia et al, 2021).
No Sul da Flérida, mulheres hispanicas tém maiores chances de desenvolver depressao
(De OQliveira, Giovanna et al, 2017). Quanto maior a renda de uma pessoa, seu nivel
de escolaridade e grau ocupacional, menor a probabilidade de desenvolver diabetes
tipo 2 (Hill-Briggs, Felicia et al, 2020). Pessoas que residem em bairros com vegetacao
apresentam menor risco de mortalidade cardiovascular (Powell-Wiley, Tiffany et al,
2022). A escolha dessas doencas foi arbitraria, servindo apenas para exemplificar como
diferentes condi¢cdes sociais podem ajudar a influenciar diferentes condicdes de saude.

Agora, no que diz respeito especificamente a obesidade, ainda existe uma
narrativa simplista que a reduz a uma questdo de escolha individual e sugere que a
pessoa se alimenta em excesso, ganha peso, desenvolve problemas de saude e, por
isso, € exclusivamente responsavel por tais problemas. Por consequéncia, a orientagao
de tratamento também é simplista: emagrecimento. Essa abordagem, contudo, ignora a
complexidade do problema e invisibiliza as influéncias estruturais que contribuem para
o desenvolvimento da obesidade e outras possibilidades de tratamento. Em um estudo
recente, as proprias Diretrizes brasileiras de obesidade da ABESO foram criticadas pelo
foco normativo na perda de peso como forma inquestionavel de garantir saude (Paim,
Marina; Kovaleski, Douglas, 2020).

Pesquisas empiricas realizadas em diversas partes do mundo evidenciam quais
determinantes sociais influenciam mais ou menos o desenvolvimento da obesidade. Na
Australia, entre 2017 e 2018, aqueles com menor nivel educacional, que viviam em areas
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regionais e em casas alugadas tinham uma chance maior de desenvolver a patologia,
em comparagao com as que viviam em grandes cidades ou em casas proprias e quitadas
(Australian Government, 2021). Nos Estados Unidos, entre 2013 e 2017, as taxas de
sobrepeso e obesidade foram mais altas entre adultos de meia-idade e negros nao
hispanicos (Javed, Zulqarnain et al, 2021). Pessoas que vivem em comunidades latinas
no sul da Califérnia apresentam maior prevaléncia de diabetes e obesidade (Cleveland,
Joseph et al, 2023). Nos paises membros da OECD, as mulheres possuem mais
sobrepeso ou obesidade em comparagao aos homens (Devaux, Marion; Sassi, Franco,
2013). Experiéncias de discriminagao racial foram associadas ao desenvolvimento da
obesidade em adultos do Sul do Brasil (Fanton, Marcos et al, 2024).

Falando em termos mais gerais, em uma reviséo sistematica recente de literatura,
constatou-se que os DSS (acesso e qualidade dos servigos de saude, vizinhanga e
ambiente, contexto social e comunitario, estabilidade econdmica, e acesso e qualidade
da educacdo), conjuntamente a injustigas sociais (condigdes fisicas de bairros,
tratamentos para a obesidade, politicas, ambiente nutricional comunitario) resulta em
comportamentos relacionados a obesidade (pouca atividade fisica e baixa qualidade da
alimentacgao) (Williams, Michelle et al, 2024). Isso, por sua vez, gera desigualdades na
obesidade. Todos esses dados deixam claro, portanto, como marcadores educacionais,
ambientais, de classe, faixa etaria, raca, localizacdo geografica e género operam como
determinantes no desenvolvimento da patologia.

Tendo como pano de fundo essa discussao tedrica, meu interesse, agora, é
analisar as pericias judiciais das a¢des de beneficios por incapacidade laboral nos casos
que envolvem obesidade. Em particular, a analise de como as pericias médicas avaliam
a obesidade a partir dos DSS nos mostrara que tanto as sugestdes de causas quanto
as possibilidades de tratamento adotam uma abordagem que ignora fatores estruturais,
responsabilizando exclusivamente o individuo tanto pela origem quanto pela solugao da
patologia. Aanalise também revelara que as pericias n&o registram a histéria psicossocial
e familiar dos(as) periciando(as), elemento exigido pelo Manual Técnico de Pericia
Médica Previdenciaria do INSS na avaliagdo da incapacidade laboral. A metodologia da
pesquisa esta detalhada na secéo seguinte.

3 METODOLOGIA

Conforme exposto, a pesquisa tem por objetivo geral analisar as pericias médicas
dos processos judiciais de beneficios por incapacidade temporaria, em casos que
envolvem obesidade, sob a perspectiva dos DSS. Para tanto, foi selecionada a 12 Vara
Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul, a partir do recorte temporal do ano de 2023.
A escolha do ano de 2023 se fundamenta em dois motivos: primeiro, porque se trata
do ano mais recente com dados completos disponiveis, considerando que a pesquisa
foi realizada no decorrer de 2024. Segundo, porque uma analise que abrangesse um
intervalo maior seria impraticavel de ser realizada de forma manual e autbnoma, dado
0 grande numero de processos ajuizados nesta Vara. Ja a selegcdo da Vara se deve ao
contato direto com suas decisdes no referido ano.

Foi utilizado o site do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao para localizar
os referidos processos, a partir de determinados filtros: em “Origem”, foi selecionado
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“Todos” (ou seja, TRF4, TRU4 e Turmas Recursais); em “Campo para pesquisa”, foi
selecionado “Inteiro teor”; em “Texto para Pesquisa”, foram utilizadas as palavras-chave
“7102” (codigo da 12 Vara Federal de Santa Maria), “obesidade” e “incapacidade”; em
“‘Relator(a)”, foi selecionado “Todos”; em “Data entre”, foram selecionados os processos
julgados entre “01/01/2023 a “31/12/2023” .2

Nos resultados da busca foram encontrados 53 processos. Contudo, apenas i)
15 se referem, de fato, aos processos de beneficios previdenciarios por incapacidade
laboral, dado que o codigo “7102” aparece por outros motivos nos demais processos
e que ii) foram selecionados apenas 0s processos nos quais houve pericia médica na
instrucdo. Os numeros dos 15 processos sdo os seguintes:

5003650-49.2023.4.04.7102
5001946-98.2023.4.04.7102
5014041-97.2022.4.04.7102
5008923-43.2022.4.04.7102
5013526-62.2022.4.04.7102
5011781-47.2022.4.04.7102
5011630-81.2022.4.04.7102
5006312-20.2022.4.04.7102
9. 5012986-48.2021.4.04.7102
10.5007175-73.2022.4.04.7102
11.5006434-33.2022.4.04.7102
12.5001190-26.2022.4.04.7102
13.5006608-42.2022.4.04.7102
14.5006799-87.2022.4.04.7102
15.5012882-56.2021.4.04.7102

© N e g bk b=

A partir do acesso ao inteiro teor dos processos, foi possivel realizar a analise
e interpretacédo das pericias médicas. Para tanto, foi utilizada a literatura mais recente
e atualizada dos determinantes sociais da saude (DSS), bem como os parametros de
avaliacao dispostos no Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria do INSS.

2 0s processos apresentados foram localizados por meio do site do TRF-4, o que implica que todos
passaram por instancia recursal. No entanto, cabe destacar que a pesquisa nao se propde a realizar uma
analise jurisprudencial das decisdes de primeiro e segundo graus, mas sim a analisar as pericias judiciais
realizadas no momento da instrugéo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DAS PERICIAS MEDICAS SOB A PERSPECTIVA DOS DDS

De acordo com o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social
configura um conjunto de politicas publicas destinadas a assegurar os direitos da
populagao relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Essas trés areas
trabalham de maneira integrada para oferecer amparo a populagéo, especialmente em
situacgoes de vulnerabilidade, como doenga, acidente, envelhecimento e pobreza. Esse e
os artigos seguintes da CF dispdem que a Seguridade Social € um direito universal, com
o objetivo de promover o bem-estar e a dignidade das pessoas, proporcionando acesso
a cuidados médicos, assisténcia basica e beneficios que assegurem uma qualidade de
vida minima durante o periodo em que nao podem desempenhar normalmente suas
funcoes.

Dentro desse conjunto, a Previdéncia Social tem um papel central, ja que é
responsavel por oferecer suporte financeiro as pessoas que se encontram nas condi¢des
antes referidas através da concessao de beneficios de carater alimentar. Aqui, incluem-
se os beneficios de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigao,
beneficio por incapacidade temporaria ou permanente, pensao por morte, auxilio-
acidente, auxilio-reclusao, salario-maternidade e o beneficio de prestagcdo continuada
(BPC/LOAS). Todos esses beneficios tém requisitos especificos determinados pela Lei
Orgéanica da Previdéncia Social (Lei 8.213/91), bem como em portarias e diretrizes do
proprio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Os beneficios previdenciarios por incapacidade laboral sdo concedidos pelo
INSS a segurados(as) que figuem incapacitados(as) para o trabalho ou para exercerem
suas atividades habituais por um periodo superior a quinze dias devido a problemas
de saude. Dentre eles, distinguem-se dois. O beneficio por incapacidade temporaria,
conhecido como auxilio-doenga até a EC 103/19, é destinado a segurados(as) que
estdo temporariamente impossibilitados(as) de trabalhar. Esse tipo de incapacidade é
caracterizado por sua transitoriedade, pois é esperado que o segurado(a) recupere sua
capacidade laboral apés o tratamento médico ou reabilitacao profissional. Ja o beneficio
por incapacidade permanente, antiga aposentadoria por invalidez, € concedido quando
o(a) segurado(a) é considerado(a) definitivamente incapaz para o trabalho e sem
possibilidade de reabilitacdo para outra atividade laboral.

Esses beneficios devem ser requeridos administrativamente no INSS e, em caso
de negativa, torna-se necessario o ajuizamento de acao judicial cuja competéncia é da
Justica Federal. No curso do processo, € protocolar a realizagao de prova técnica no
momento da instru¢cdo. Sao os(as) médicos(as) peritos(as) nomeados pelo juizo que
avaliam, portanto, se o(a) segurado(a) esta ou nao atualmente incapaz de exercer suas
atividades laborais de acordo com os parametros estabelecidos no Manual Técnico
de Pericia Médica Previdenciaria (INSS, 2018). A incapacidade nao é imediatamente
presumida da prova da existéncia de alguma doenga em si, mas da prova da existéncia
da incapacidade atual. Logo, ndo basta que exista a doenga, mas que essa doenca torne
o(a) requerente incapaz de exercer seu trabalho ou suas atividades habituais (INSS,
2018, pp. 26-27).3

3 Nos exatos termos do Manual do INSS, “incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho
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Todos os dados coletados durante o exame médico pericial devem ser registrados
no Laudo Médico Pericial (LMP), responsavel por determinar se o(a) segurado(a)
apresenta incapacidade laboral e por escrever as demais caracteristicas de sua condigao
de saude. Esse laudo serve de base para avaliar eventual concessdo do beneficio
requerido. O Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria (INSS, 2018, p. 33-34)
lista os elementos que devem compor o LMP:

| - identificacao;

Il - forma de filiacao;

Il - histérico previdenciario;

IV - anamnese (histérico ocupacional, queixa principal, histéria da doenca
atual, incluindo o registro de documentacdo médica apresentada e trata-
mento realizado/proposto, histéria patoldgica pregressa, histéria psicos-
social e familiar);

V - exame fisico;

VI - diagnéstico (CID);

VIl - consideragdes médico periciais;

VIII - fixacdo das datas de inicio da doenga e da incapacidade;

IX - verificagdo da isencao de caréncia;

X - caracterizagao dos Nexos Técnicos Previdenciarios; e

Xl - conclusao médico pericial.

E perceptivel, portanto, que além da identificacdo de elementos de ordem mais
técnica, existe, em tese, a necessidade de o(a) perito(a) registrar a historia psicossocial
e familiar do(a) periciando(a). O Manual lista, no item 2.8, os elementos a serem
considerados neste critério (2018, p. 36):

Situagdes que possam ter relagdo ou agravar a doenca atual: condigcoes
da habitacado (atual e anteriores), saneamento basico, acessibilidade,
mobilidade urbana, grau de instrugao, relacionamento interpessoal, vida
familiar e social, situacdo econdémica (salario, orcamento familiar, quan-
tas pessoas trabalham e contribuem, responsabilidade do paciente, difi-
culdades e limitagdes).

Ou seja, o Manual explicitamente exige que elementos consonantes com os DSS
(acesso e qualidade dos servigos de saude, vizinhanga e ambiente, contexto social
e comunitario, estabilidade econbmica, e acesso e qualidade da educacdo) sejam
considerados na avaliagdo da incapacidade laboral. Tal exigéncia é bastante coerente,
uma vez que € apenas a partir de uma analise integrada, que toma também questdes
sociais como critério, que se pode compreender de forma mais precisa a capacidade de

das fungdes especificas de uma atividade, fungéo ou ocupagao habitualmente exercida pelo segurado, em
consequéncia de alteragbes morfopsicofisioldgicas provocadas por doenga ou acidente” (2018, p. 36). De
acordo com a OMS (2008), a incapacidade laboral é descrita da seguinte forma: “qualquer redugao ou falta
(resultante de uma deficiéncia ou disfuncéo) da capacidade para realizar uma atividade de uma maneira
considerada normal para o ser humano, ou que esteja dentro do espectro considerado normal”.
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o(a) periciando(a) seguir ou nao trabalhando.

Vejamos, agora, os resultados pormenorizados da analise dos LMP. No que
diz respeito a esse quesito, em nenhum dos laudos analisados esse critério aparece
contemplado de forma adequada. Informacdes sobre condicbes de habitagao,
saneamento basico, mobilidade, vida familiar e social, salario, orgamento familiar,
dificuldades e limitacbes estdo completamente ausentes. Na verdade, entre todos os
elementos listados no item 2.8, observei que apenas “grau de instrugao” (“escolaridade”,
no LMP) e “relacionamento interpessoal” (“estado civil’, no LMP) s&o questionados para
os(as) periciandos(as).

Com base nas informacdes contidas nos LMP, foi possivel identificar trés padrées
principais nas conclusdes periciais: i) a obesidade é diagnosticada com o respectivo CID,
mas n&o € devidamente avaliada; ii) a obesidade sequer € diagnosticada com CID, embora
seja mencionada como importante fator de sobrecarga e desencadeante de dores; e iii) a
obesidade € diagnosticada com CID e considerada como importante fator de sobrecarga
e desencadeante das dores, mas sua avaliacdo é feita de forma exclusivamente
individualizada. Este ultimo padréo sera o foco da minha analise. Por “avaliagéo feita de
forma exclusivamente individualizada”, estou me referindo a uma analise que i) identifica
a causa da patologia como decorrente exclusivamente de escolhas autbnomas e ii)
propde um unico tratamento, igualmente centrado na autonomia: o emagrecimento.

Foi possivel chegar a primeira concluséo a partir de duas observagdes. Primeiro,
porque ndo ha, em nenhuma das pericias analisadas, uma analise sequer minima das
condigdes biopsicossociais dos(as) requerentes ou a sugestao de eventuais outras causas
do desenvolvimento da obesidade. Segundo porque € comum, conforme ja exposto, a
atribuicdo exclusiva de culpa no individuo pela obesidade. A segunda conclusdo também
foi possivel de inferir a partir de outras duas observagdes. Primeiro, porque € reiterada a
afirmacgao dos peritos de que o(a) requerente ndo esta inserido(a) em nenhum programa
de emagrecimento (sic), ou seja, orientando um tipo de tratamento cujo unico foco é
a perda de peso. Segundo, porque inexiste nos laudos alguma outra orientagdo de
tratamento para a obesidade.

Também foi possivel identificar um padrao no perfil social dos(as) segurados(as):
esse padrao € composto majoritariamente por mulheres e homens na faixa etaria entre
40 e 60 anos, com baixa escolaridade — ensino fundamental ou médio incompletos, ou
no maximo ensino médio completo — que geralmente vivem em condigdes econdmicas
precarias e desempenham atividades laborais de alta demanda fisica — sao faxineiras,
trabalhadoras domésticas, cuidadoras de idosos, autbnomas, ou trabalhadores da
agricultura e do setor de vigilancia. Muitas dessas pessoas estdo inseridas nessas
ocupacoes desde muito jovens, inclusive desde a infancia, e sem terem tido acesso a
outras experiéncias laborais. Grande parte reside em areas afastadas do centro da cidade
em que vivem. Nao ha informacéo sobre raga.* Também existe um padrao de reclamacgao
que é consoante com a natureza das atividades desempenhadas, caracterizado por

4 APortarian®344 de 2017 estabelece queoquesitoraga/cor/etniadeve serincluido emtodos os instrumentos
de coleta de dados dos servigos de saude, tanto publicos quanto privados. Essa medida é fundamental
para identificar disparidades no acesso e na qualidade dos servigos de saude, fornecendo subsidios para
a formulacéo de politicas publicas e outras a¢des para o enfrentamento dessas desigualdades.
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queixas de dores ha mais de um ano, incluindo dores nos joelhos, dor lombar e cervical.
Todas essas informagdes foram retiradas dos LMP, salvo as informacgdes de localizagao
geografica e condicdo econdmica que, respectivamente, foram retiradas das declaragbes
de hipossuficiéncia e dos comprovantes de residéncia anexados aos autos.

Da mesma forma, foram observadas com bastante regularidade afirmacgdes
dos(as) peritos(as) de que a patologia esta “sendo tratada de forma conservadora com
medicamentos de baixo poder analgésico e sem métodos adjuvantes associados” (sic),
de que o(a) requerente faz uso de “medicamentos pouco especificos e sem medidas
adjuvantes associadas” (sic), esta “sem acompanhamento médico regular” (sic) e “nao
mostra tratamento especifico para tal patologia” (sic). Todos esses dados tornam clara
a presenca de marcadores relacionados a faixa etaria, nivel educacional, condi¢cao
econdmica, tipo de ocupacao, contexto familiar e comunitario, ambiente de trabalho e
acesso e qualidade dos servigos de saude.

Assim, ao interpretar os dados dos LMP a luz da discussdo tedrica dos DSS,
fica evidente que o padrao de diagndstico desconsidera fatores estruturais que podem
influenciar o desenvolvimento da obesidade e que as orientacbes médicas de tratamento
adotam a mesma postura, limitando-se a propor intervengdes individuais centradas
exclusivamente na perda de peso. Os marcadores recém citados — faixa etaria, nivel
educacional, condigcdo econdmica, tipo de ocupacdo, contexto familiar e comunitario,
ambiente de trabalho e acesso e qualidade dos servicos de saude, e demais elementos
estruturais — ndo foram analisados de forma integrada no momento da avaliagéo da
incapacidade do(a) requerente do beneficio.

Conforme demonstrado nos estudos dos DSS, individuos e grupos sociais que
possuem marcadores sociais desfavoraveis tém riscos maiores de desenvolver doencgas
em comparacao aos seus pares mais favorecidos. O tipo de ocupacéao, por exemplo,
deve ser um marcador considerado. Atividades como faxina, cuidado de idosos, trabalho
doméstico, agricultura e vigilancia demandam aptiddes especificas, como forca fisica,
resisténcia, mobilidade, repeticdo de movimentos, etc. que sdo frequentemente afetadas
pela obesidade e influenciam as queixas das dores relatadas.

Da mesma forma, os marcadores etario e educacional devem ser considerados.
Para pessoas entre 40 e 60 anos, que sequer possuem ensino médio completo, a
possibilidade de transicdo para outras ocupagdes € amplamente reduzida, sobretudo
em um mercado ja restrito mesmo para jovens qualificados e em boas condi¢cdes de
saude. Ademais, o fato de ndo possuirem experiéncias laborais distintas nao favorece a
reinsergcdo em areas que demandem outros tipos de qualificagao.

A localizagao geografica dos(as) segurados(as), geralmente afastados(as) das
areas centrais da cidade, caracteriza mais um marcador importante para a analise
da incapacidade laboral. Conforme indicado pelos estudos dos DSS apresentados
anteriormente, morar em regides periféricas frequentemente significa enfrentar
dificuldades adicionais, como por exemplo: transporte publico precario, oportunidades
de emprego restritas, e acesso a medicamentos e tratamentos que poderiam amenizar
as limitagdes decorrentes da patologia.

Além do mais, esse acesso a medicamentos e tratamentos pode ser mais dificil
a um individuo cujo marcador econémico é mais precario. Acerca disso, a observagao
pericial sobre a auséncia de tratamentos mais especificos, métodos adjuvantes e
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acompanhamento médico regular levanta, em especial, uma questao: ora, de que forma
o(a)segurado(a) poderia acessa-los? Tais recursos demandamtempo, condi¢do financeira
e acesso a servicos que, com frequéncia, estao fora de alcance justamente porque
eles(as) estdo sem trabalho ou porque dependem do valor do beneficio previdenciario
que foi indeferido na esfera administrativa e que, dado o resultado negativo da pericia,
sera provavelmente indeferido também na esfera judicial.® O resultado pratico € circular:
a falta de condicao financeira inviabiliza o acesso ao tratamento adequado, enquanto a
auséncia do tratamento é utilizada como justificativa para negar o beneficio — 0 mesmo
beneficio que, por sua vez, poderia viabilizar o tratamento.

Nao obstante, ressalto que nao é pretensao da pesquisa estabelecer uma relagao
de causa e efeito direta e inevitavel entre condi¢des estruturais e desenvolvimento de
patologias. Isto €, n&o se trata de afirmar que fatores como faixa etaria, nivel educacional,
condicdo econbmica, condigdes de habitagdo, saneamento basico, etc. determinam
necessariamente a obesidade. Trata-se, na verdade, de esclarecer como esses elementos
podem interagir e contribuir para o agravamento das vulnerabilidades que dificultam a
prevengao e o tratamento da patologia e que, para garantir uma compreensao plena das
circunstancias que influenciam a saude das pessoas, eles devem ser considerados na
avaliagcao da incapacidade laboral.

5 CONCLUSAO

O meu objetivo neste artigo foi mostrar como diferentes marcadores s&o capazes
de constituir um arranjo social que pode influenciar diretamente as condi¢gdes de saude
das pessoas e ampliar suas vulnerabilidades. O resultado da analise e interpretagcao das
pericias realizadas aqui mostra, primeiramente, que a avaliagao da incapacidade laboral
nos laudos médico-periciais (LMP) analisados é fragmentada e ndo atende plenamente
as diretrizes do Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria do INSS. Elementos
constituintes do critério de contexto psicossocial e familiar do(a) periciando(a) — condigdes
da habitagao (atual e anteriores), saneamento basico, acessibilidade, mobilidade urbana,
grau de instrugdo, relacionamento interpessoal, vida familiar e social, situagédo econémica
(salario, orcamento familiar, quantas pessoas trabalham e contribuem, responsabilidade
do paciente, dificuldades e limitacbes) — estdo ausentes ou sado tratados de forma
superficial.

Ao utilizar os determinantes sociais da saude (DSS) como categoria analitica dos
laudos médico-periciais (LMP), também foi possivel identificar uma tendéncia a atribuir
exclusivamente ao individuo a causa da patologia, acompanhada de uma orientagao
normativa focada no emagrecimento. No entanto, conforme apontado pela literatura
dos DSS, a obesidade, tal como outras patologias, deve ser compreendida como uma
condicao multifatorial, resultante de uma rede complexa de desigualdades sociais que

SA probabilidade de o beneficio ser indeferido também na esfera judicial esta relacionada a uma pratica
comum observada em muitos processos: a tendéncia dos(as) juizes(as) de ndo considerarem a contestacao
do laudo protocolada nos autos antes da sentenca. Com isso, a decisdo judicial acaba sendo determinada
pela concluséo pericial. Tais praticas de omissao jurisdicional e de falta de ponderagéo das especificidades
do caso concreto serdo analisadas em pesquisa futura.
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dificultam tanto sua prevencao quanto seu tratamento. Assim, uma abordagem centrada
apenas no individuo negligencia fatores estruturais importantes para uma melhor
compreensao da incapacidade laboral do caso concreto que, por consequéncia, pode
resultar no indeferimento do beneficio previdenciario. Isso, por sua vez, compromete a
concretizacdo de um dos principios centrais da Previdéncia Social, que visa justamente
garantir amparo e protegédo social aos trabalhadores e trabalhadoras contribuintes do
sistema.
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[artigo original]

ASPECTOS JURIDICOS DA PEJOTIZAGAO NO BRASIL
Henrique Regis De Almeida Silveira’

Resumo
Trata-se de Artigo Cientifico que tem por escopo conceituar a “pejotizagao”,
apresentar seu desenvolvimento historico e descrever seu status atual no ambito
juridico brasileiro. Com fulcro na analise de doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
superiores, busca-se identificar e apresentar critérios que permitam a diferenciacao
da ocorréncia do instituto da pejotizacdo legal e do fenbmeno da pejotizacao
fraudulenta.
Palavras-chave: Pejotizacao; Terceirizagao; Vinculo de Emprego.

LEGAL ASPECTS OF PEJOTIZATION IN BRAZIL

Abstract
This is a scientific article which aims to conceptualize “Pejotization”, present its
historical development and describe its current status in the Brazilian legal context.
Based on the analysis of doctrine and jurisdiction of the higher courts, it seeks to
identify and present criteria that allow the differentiation of the occurrence of the
institute of legal pejotizacao and the appearance of fraudulent “Pejotization.
Keywords: Pejotizacao; Outsourcing; Labor Reform; Employment Bond.

1 INTRODUGAO

Atualmente, a estrutura juridica e trabalhista no Brasil € dindmica, apresentando
diversas formas licitas de contratacdo e gestdo da forca de trabalho, em resposta as
transformacgdes advindas da Industria 4.0.

Também os principios constitucionais da valorizagdo do trabalho e emprego,
da livre iniciativa, da liberdade econémica, do direito a propriedade e da dignidade da
pessoa humana estimulam novos formatos de contratagdo, sendo uma alternativa, a
contratacdo, na forma da Lei n° 11.196/2005.

O propésito da Lei n° 11.196/2005 foi instituir o Regime Especial de Tributagao
Para a Plataforma de Exportagcéo de Servigos de Tecnologia da Informacdo (REPES), o
Regime Especial de Aquisigao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RECAP)
e o Programa de Inclusao Digital, dispondo sobre incentivos fiscais para a inovagao
tecnologica.

O instituto da pejotizagdo, por sua flexibilidade e foco na especializagdo da mao
de obra, € uma modalidade de contratagao de pessoa juridica autorizada no art. 129 da
lei em questao, que assim dispde:

1 Mestrando em Direito pela UNINOVE (2024). Possui graduagao em Direito pela Universidade Paulista (2014).
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Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacao de servigos in-
telectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacéo de quaisquer
obrigacbes a sdcios ou empregados da sociedade prestadora de servi-
¢os, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo
aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do dispos-
to no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Ou seja, para as empresas beneficiadas com aqueles regimes previstos na lei,
havia a possibilidade de contratacdo de pessoas dotadas das expertises necessarias
para a prestacdo de servicos mediante a criagdo de pessoas juridicas, sem que isso
implicasse fraude a legislacdo trabalhista.

Por outro lado, o desvirtuamento de sua esséncia desloca o instituto, que em si
é legitimo, para o fendbmeno da fraude, pratica combatida especialmente na Justica do
Trabalho — enfatica ao condenar a nulidade todos os atos praticados com a intenséo
de fraudar a legislacdo trabalhista, nos termos do art. 9° da CLT: “Art. 9° - Ser&o nulos
de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagcao dos preceitos contidos na presente Consolidacéo”.

Nesse fenbmeno, a pejotizacao, por ndo se enquadrar nas exigéncias legais, passa
a suprimir direitos minimos e indispensaveis aos trabalhadores nao especializados, ou
seja, nao destinatarios da norma.

Assim, as questdes que se impdem no Brasil, entre outras, quanto a pejotizagao
sdo: i. quais elementos distinguem a pejotizacao fraudulenta, fenomenoldgica, da licita,
que é o instituto; ii. se ha possibilidade de contratar licitamente na forma do instituto da
pejotizacao; iii. qual tem sido a indicagdo das decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre otema; e, iv, se ha adesao da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) as decisdes do STF.

2 OS DIREITOS TRABALHISTAS NO BRASIL E A RELEVANCIA DA DISCUSSAO
SOBRE A PEJOTIZAGAO

O trabalho é o tempo em que uma pessoa emprega sua capacidade produtiva
em favor de uma causa, instituicdo, pessoa fisica ou juridica, em beneficio proprio ou
de outro, sendo a forma mais eficaz de o ser humano romper com o que é meramente
organico, produzir riqueza, dignificar-se e transformar o ambiente e as circunstancias,
trazendo, assim, desenvolvimentos e avangos que beneficiam toda a humanidade.

Nos primordios, era realizado principalmente nas economias domeésticas, onde as
relagbes trabalhistas se desenvolviam entre os familiares. Os oficios eram aprendidos
e executados. Os meios de produgcdo eram geridos, na maior parte dos casos, pelo
patriarca da familia e as técnicas eram traduzidas de geragcdo em geragao, dentro de
uma mesma casa.

Assim, foram consolidadas as bases de um modelo produtivo que seriam
profundamente transformadas pela escravidao e mais tarde pelas revolugdes industriais.

Em 1789, a Revolugéo Francesa, promovida sob o0 manto dos direitos fundamentais
da liberdade, igualdade e fraternidade, deu impulso ao surgimento dos movimentos
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antiescravagistas, alterando as formas e as relagdes de trabalho (Revolugéo Francesa,
[2024]).

Na Inglaterra, por volta de 1780, conforme o historiador Eric Hobsbawm, iniciou-
se a primeira Revolugéo Industrial, “que causou grandes transformagdes. Ela garantiu
o surgimento da industria e consolidou o processo de formagao do capitalismo (Silva,
[2024]).”

No Brasil, essas mudancas ocorreram de forma gradual, principalmente com o
surgimento das normas que garantiram a liberdade dos escravos, como a Lei Feijé de 07
de novembro de 1831, que declarou livres os escravos vindos de fora para o Império e
impds penas aos importadores de escravos (Brasil, 1831). Finalmente, a Lei Aurea, Lei
n°® 3.353 de 13 de maio de 1888, declarou extinta a escravidao no Brasil (Brasil, 1888).

A partir dai, os modelos tradicionais de producéao e labor, primeiramente familiar
e depois por meio dos escravos, foram drasticamente alterados. A Proclamagao da
Republica em 22 de novembro de 1889 e as mudangas que trouxe consigo, exigiram a
criacao de leis que regularam o trabalho livre, o qual passou a ser executado por meio de
relagdes firmadas através de contratos de trabalho (Senado Federal, 2019).

O Memorial das Legislagdes Trabalhistas do Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regido (TRT7), estado do Ceard, traz inumeras leis confeccionadas para regular o
contrato de trabalho e emprego a partir da Republica (Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regiao, 2024).

A exemplo, o Decreto n° 1.313/1891 imp0Os a idade minima de 12 anos para o
emprego de criangas e adolescentes. A Organizagao Sindical Rural passou a ser
regulada pelo Decreto n® 979/1903. O Governo de Afonso Pena, através do Decreto n°
1.637/1907, autorizou a criagao dos sindicatos de trabalhadores urbanos. Em 1911, a
Lei municipal n° 1.350/1911, do Rio de Janeiro-RJ, fixou o horario do comércio e impbs
que se as lojas permanecessem abertas por mais de 12 horas deveriam ter dois turnos
e garantiu o domingo como repouso dos funcionarios.

Além destas normas, a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) surgiu
em 1919 (Organizacado Internacional do Trabalho, 2024), cuja “missao € promover
oportunidades de trabalho decente e produtivo para todos, em condi¢cdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade” (Tribunal Superior do Trabalho, 2024). O Brasil passou
a ser signatario e abriu o primeiro escritério da OIT em 1950. Desde entao, ratificou 82
convengdes internacionais. Tudo isto, mudou a forma da execugao do trabalho e a forma
de contratacao entre trabalhador e tomador da mé&o de obra.

A Segunda Revolucao Industrial que teve inicio no século 19, finalizando-se no
final da segunda guerra mundial, a partir de 1945, apresentando ao mundo um novo
patamar de industrializagdo. Os avancos tecnoldgicos permitiram que o ferro, o carvao e
a energia a vapor dessem lugar para o ago, a eletricidade e o petréleo, gerando assim,
produgdo em massa e automatizagao do trabalho.

Neste contexto, também influenciado pelos efeitos da quebra da Bolsa de Valores
de Nova York em 1929, as legislagdes laborais avangaram no Brasil para garantir
condigdes dignas de trabalho. O cimo deste avango foi a criagcdo da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), na era de Getulio Vargas, através do Decreto Lei n°® 5.452 que
foi publicado em 1 de maio de 1943, com as principais conquistas de direitos a classe
operaria.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, em meados do século 20, surgiu a Terceira
Revolugao Industrial, chamada de técnica, cientifica e informacional, a qual foi fundamental
no processo de evolucao do trabalho e das relagdes de trabalho, porque a mao de obra
comegou a ser substituida por robés, parte da producédo passou a ser humana e parte
passou a ser mecanica e automatizada (Sousa, 2024).

A Constituicdo Federal do Brasil até agora vigente foi promulgada em 05 de
outubro de 1988, apds esforcos coletivos de representantes dos interesses publicos
no que tange aos direitos sociais, apresentando o artigo 7° que trata sobre os direitos
fundamentais e indispensaveis ao trabalhador, tanto recepcionando os direitos adquiridos
até entdo, como avancando com principios da livre iniciativa, da liberdade econémica e
da representacéao sindical.

Em sua obra, fruto de sua tese de doutorado, “A Sociedade 5.0 e o novo
balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das empresas”, o Professor,
Doutor, Ministro do TST, Breno Medeiros, apresenta um desenho da evolucéo histérica da
relagao de trabalho e do modo de producéo, partindo das revolugdes industriais iniciais
até a revolucgao industrial 4.0, evidenciando como as relacdes de trabalho e os métodos
produtivos mudaram ao longo dos anos (Sousa, 2024).

Estas mudancas foram potencializadas com a populariza¢ao da internet. O WWW
ou World Wide Web ¢ a sigla para a rede de alcance mundial, um sistema de documentos
interligados que circundam a internet, chegou no Brasil, em 1995. Porém, foi com a
geracgao Z, a primeira a nascer num ambiente totalmente digital, que a Quarta Revolugao
Industrial, chamada também de Industria 4.0, se materializou nas Fabricas Inteligentes,
nas Tecnologias Digitais, na Internet das Coisas e nas conexdes entre sistemas, gerando
um aumento exponencial da produ¢cdo em larga escala. Parte da m&o de obra humana
foi substituida por robds, surgindo também as Inteligéncias Artificiais.

Neste contexto vé-se a necessidade de dinamismo na forma de contratacdo do
tempo e do trabalho e o instituto da pejotizacao, baseado na Lei 11.196/2005, mostra-se
como uma alternativa de contratacdo, mais flexivel e adequada as novas demandas do
mercado de trabalho mais especializado.

2.1 Arelevancia do tema da pejotizacao

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2022 existiam 14,6 milhdes de microempreendedores individuais (MEIs)
(Britto, 2024). Em outra pesquisa realizada pelo SEBRAE em 2024, demonstra-se a
criacdo de mais de 2,8 milhdes MEIls (SEBRAE, 2024). Estes dados podem indicar o
aumento da utilizagao da pejotizagao.

O Instituto Licito da Pejotizagdo com fundamento no Artigo 129, da Lei 11.196/2005,
€ destinado a pessoas fisicas dotadas de expertise para prestagao de servigos autbnomos,
0 que nao se confunde com uma pessoa juridica comum.

Dados do Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (CAGED) expdem
que entre janeiro de 2023 e margo de 2024, foram criados 2,2 milhdes de empregos
formais no Brasil com a CLT assinada (Brasil, 2024).

Comparando o numero de novos MEIs e dos novos postos de trabalho e emprego
formais, € perceptivel uma mudanga de paradigma quanto ao contrato de trabalho, onde
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se prefere mais relagdes de pejotizagao.

Dada a significacédo que o tema tem atraido, o STF tem proferido decisdes sobre
o instituto da pejotizacao e formulado precedentes com o objetivo de definir balizadores
que distinguem o instituto licito do fenédmeno ilicito.

Este estudo se propde a responder as questdes anteriormente arguidas sobre
os elementos que caracterizam a pejotizagao licita, diferenciando-a da fraude; se ha
possibilidade de contratar licitamente na forma do instituto da pejotizacao; qual tem sido
o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema e se ha adesao da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) as decisdes do STF.

Justifica-se para trazer seguranca juridica para as partes que compdem o contrato
de trabalho, fornecendo possibilidade para escolher uma ou outra forma de pacto laboral,
se o instituto da pejotizagéo ou o vinculo de emprego.

O raciocinio empregado € o do confronto entre o pensamento, historicamente
construido pela doutrina e jurisprudéncia trabalhista, em face das inovacdes legislativas
e dos recentes precedentes dos Tribunais Superiores, sobretudo o Supremo Tribunal
Federal (STF).

Além das consultas as decisdes e aos votos dos eminentes Ministros da Suprema
Corte, também foram utilizados doutrinas e artigos cientificos que auxiliaram na composi¢cao
da presente redagao, o que garantiu a argumentagao tedrica que se descreve.

3 HISTORICO DO INSTITUTO E DO FENOMENO DA PEJOTIZAGAO NO BRASIL

Por muito tempo, no Brasil, ndo havia possibilidade legal da contratagéo através do
instituto da pejotizagdo. No entanto, diante das mudangas legislativas, da expanséo do
mercado de trabalho, das mudangas trazidas pelos avangos tecnoldgicos, sobretudo da
Industria 4.0, e da necessidade de aplicagdo adequada dos principios constitucionais da
valorizagao do trabalho, da liberdade econdmica e da livre iniciativa, aliados aos novos
parametros normativos e as decisdes do STF, passou-se a ser possivel contratar usando
modalidade do contrato de trabalho baseada no instituto da pejotizacao.

Inicialmente, cabe dizer que pejotizagéo licita no Brasil tem seu marco temporal
com o advento da Lei n° 11.196/05, que, em seu artigo 129, permitiu a contratacdo do
profissional liberal como pessoa juridica em servigos intelectuais de natureza cientifica,
artistica e cultural, para fins fiscais e previdenciarios, nos termos do referido dispositivo.

No entanto, algumas empresas, com o intuito de reduzir custos trabalhistas,
passaram a contratar trabalhadores em geral, exigindo que estes constituissem a pessoa
juridica (PJ) a margem dos requisitos do artigo 129 da lei supracitada. Isto €, na pratica, o
contrato preenchia todos os requisitos do vinculo de emprego, mas no lugar de contrato
de trabalho e emprego, era celebrado com o trabalhador um contrato na condigao de
auténomo (PJ), simulando o negdcio juridico, ocorrendo a fraude.

Mauricio Godinho Delgado (Delgado, 2019, apud, Ferreira; Santos, 2021),
destaca que essa fraude trabalhista utiliza o contrato de sociedade como um instrumento
simulatério para ocultar o vinculo empregaticio e a subordinagéo juridica existente entre
as partes, forjando a inexisténcia do requisito inerente a relacdo de emprego, qual seja, a
prestacdo de servigo por pessoa fisica; porém, formalmente, tem-se uma situagao fatico
juridica de natureza civel/comercial.
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Em artigo publicado pela Revista de Ciéncias Sociais, Vanessa Rocha Ferreira e
Murielly Nunes dos Santos, em junho de 2021, falaram sobre a fraude da pejotizagao
e as relagdes de trabalho, destacando que o Tratado de Versalhes, de 1919, do qual o
Brasil foi signatario, resultou na criagdo da Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT) e
qgue a Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, de 1943, apds grande presséao social dos
trabalhadores, introduziu a previsdo de diversos direitos trabalhistas, como o contrato
de emprego, a limitagdo da jornada de trabalho, descanso semanal remunerado, horas
extras, adicional noturno etc, valores esses que o fendbmeno da pejotizagao fraudulenta
passou a mitigar.

Diante das reclamacdes trabalhistas que se multiplicavam em torno da tematica,
a jurisprudéncia, atenta, comecgou a vislumbrar, quando havia provas no caso concreto,
o fendbmeno da pejotizacdo fraudulenta, onde se encontravam presentes os requisitos
do vinculo de emprego, maquiados pelo contrato de PJ. Essa percepc¢ao resultou na
condenacgéao de muitas empresas em obrigacao de fazer e pagar, perdurando tal situagao
por alguns anos.

Porém, isto comegou a mudar com a entrada em vigor da Lei n° 13.429/2017,
Lei da Terceirizagao, no artigo 9°, § 3°, trouxe a possibilidade da terceirizacdo tanto nas
atividades-meio como nas atividades-fim da cadeia produtiva de uma empresa.

Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a
tomadora de servigos sera por escrito, ficara a disposicdo da autoridade
fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de servigos e contera:

[...]

§3°0O contratode trabalhotemporario pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servigos”

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (Delgado; Delgado, 2017,
p. 207), ensinam que:

Do ponto de vista técnico-juridico, a Lei n. 13.429/2017, nao incluiu mo-
dificagdes substantivas no regime juridico da terceirizagéo trabalhista em
geral. Ao invés, confirmou a compreensao interpretativa dominante a res-
peito das possibilidades e limites juridicos da terceirizagdo trabalhista,
classicamente explicitados pela interpretagdo sufragada na Sumula 331
do TST.

A partir de 11.11.2017, através da Reforma Trabalhista, trazida pela Lei n°
13.467/2017, foi acrescentado o Artigo 4°-A, na Lei do Trabalho Temporario, Lei n°
6.019/74, permitindo a terceirizagcdo da atividade principal de forma expressa, nao
pairando nenhuma duvida quanto a possibilidade ou nao de terceirizar atividade fim.

Diante destas alteragdes legislativas, a contratacdo de pessoa fisica através
do instituto da Pejotizacdo, em atividade meio e atividade fim da cadeia produtiva do
tomador, passou a ser praticada mais amplamente e de forma licita, quando respeitados
0s requisitos legais.

=




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 3, p. 65-87, 2025

Inclusive com a chancela da Suprema Corte do Brasil, conforme Precedente do
STF, ADPF 324, 2018, que teve como relator o Ministro Luiz Roberto Barroso:

Decisao: O Tribunal no mérito, por maioria e nos termos do voto do Rela-
tor, julgou procedente o pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a ter-
ceirizacao de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.
2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacbes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos os Mi-
nistros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Auré-
lio”. Nessa assentada, o Relator esclareceu que “a presente decisdo nao
afeta automaticamente os processos em relacédo aos quais tenha havido
coisa julgada. Presidiu o julgamento a Ministra Carmem Lucia. Plenario,
30.08.2018.

O precedente supracitado, apesar de nao tratar sobre arelagao entre aterceirizagcao
e a fraude da pejotizacéo, pois a discussao era de vinculo de emprego entre a contratante
e 0 empregado da contratada, ampliou a possibilidade de formas diversas de contratagao.

Todos esses fatores fizeram com que o instituto da pejotizagdo comecgasse a
ser aplicado mais amplamente, ndo mais dando espaco ao fendmeno da pejotizagao
fraudulenta, pois — apesar de a doutrina trabalhista e a jurisprudéncia trabalhista do
TST entenderem que, se houvesse, no caso concreto, o preenchimento dos requisitos
do vinculo de emprego, previstos nos artigos 2° e 3° da CLT, deveria ser reconhecido
o vinculo de emprego -, os textos de lei, as decisdes do proprio STF, a partir de 2018,
diante das distingées que existem entre a pejotizagao licita e ailicita, permitiram tal forma
de contratagao.

A Exemplo da Decisado do STF, na Reclamacéo Constitucional 65.868, que cassou
a decisado do TRT 15:

EMENTA Agravo regimental em reclamagéo. Tema n°® 725 da Repercus-
sdo Geral (RE n° 958.252) e ADPF n° 324. Relagao contratual autono-
ma havida entre pessoas juridicas. Fendmeno juridico da “pejotizagao”.
Existéncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e os paradigmas
do STF. Agravo regimental ndo provido. 1. O tema de fundo, referente a
regularidade da contratagédo de pessoa juridica constituida para a presta-
¢ao de servico de assessoria e consultoria na area administrativa e finan-
ceira, nos termos de contrato firmado sob a égide de normas do direito
privado, por se relacionar com a compatibilidade dos valores do trabalho
e da livre iniciativa na terceirizagcado do trabalho, revela aderéncia estrita
com a matéria tratada no Tema n° 725 da Sistematica da Repercussao
Geral e na ADPF n°® 324. 2. Agravo regimental ndo provido (Supremo
Tribunal Federal, 2024).
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Outro exemplo, é a Decisdao do STF, na Reclamagao Constitucional 64.445, o
resumo do acordao traz:

Embargos de declaragdo no agravo regimental na reclamagao. 2. Direito
Constitucional, Civil e do Trabalho. 3. Terceirizagdo. Pejotizacao. 4. Li-
berdade de organizagao produtiva dos cidadaos. Licitude de outras for-
mas de organizacédo do trabalho. 5. Aderéncia estrita do ato reclamado
com o paradigma indicado. Autoridade reclamada violou o entendimento
firmado na ADPF 324. 6. Diretor estatutario. Vulnerabilidade ou coacao
nao demonstradas. 7. Auséncia de omissao, contradicdo, obscuridade ou
erro material. 8. Impossibilidade de atribuicdo de efeitos infringentes. 9.
Embargos de declaragao rejeitados (Supremo Tribunal Federal, 2024).

Para amplificar o uso do instituto da pejotizacéo, em 2019, apds ser provocado na
Acéao Declaratéria de Constitucionalidade, ADC 66/2019, de relatoria da Min. Carmem
Lacia, o STF, decidiu pela Constitucionalidade do artigo 129 da Lei n° 11.196/2005,
fundamentando a decisao, entre outras razdes, no principio da livre iniciativa cotejado no
artigo 1°, IV, mais o artigo 170 da Carta Magna de 1988.

O acodrdao fundou-se também na Valorizagédo do Trabalho, bem como no principio
da Liberdade Econdmica, previstos no paragrafo unico do artigo 170 da CF/88 e na
definicdo da organizagcdo empresarial, trazida pela Lei n° 8.934 de 1994, que dispde
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, além do artigo 966
do Cadigo Civil de 2002, ainda o artigo 3° da CF/1988 que diz estar dentro dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvi-
mento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Ao declarar constitucional o artigo 129 da Lei 11.196/2005, o STF trouxe maior
seguranga juridica tanto para os trabalhadores contribuintes, quanto para as empresas
contratantes, o instituto da pejotizacdo a margem de qualquer fenébmeno fraudulento
fosse mais uma vez ampliado.

Em 2019, no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, surgiua Lein®13.784/2019,
da Liberdade Econdmica, que trata da protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividades econdmicas, além de garantir, através de diversos dispositivos, o livre mercado,
veio para endossar e proteger formas diversas de contratagées nas relagdes de trabalho, o
artigo 3°, Inciso VI, traz no rol das Declarag¢des de Direitos de Liberdade Econdmica:

Ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritarios seréo
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar to-
das as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao
avencgado, exceto normas de ordem publica.
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AlLeida Liberdade Econdmica, em seu art. 1°, § 2°, estabeleceu que: “Interpretam-
se em favor da liberdade econbémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao publica sobre atividades
econdmicas privadas.”

Pavimentou-se no Brasil, a possibilidade de utilizagdo do instituto da pejotizagao
como forma de contratacao.

Atualmente, tanto pela seguranca juridica trazida nas alteragdes normativas, como
pelas decisdes do STF, tanto na possibilidade de terceirizacdo das atividades fim ou de
meio, estando a contratagdo dentro dos requisitos legais e sem que haja a intengao de
fraudar as leis trabalhistas, é possivel contratar utilizando o instituto da pejotizagéo.

4 PEJOTIZAGAO E A TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE FIM

Uma discussdao que as atualizacbes normativas trouxeram, no campo da
pejotizacao, foi sobre se é ou ndo possivel terceirizar a atividade fim de uma contratante/
tomadora de mao de obra sem que haja com isso caracterizagdo do reconhecimento do
vinculo de emprego.

A partir entrada em vigor da Lei 13.429, Lei da Terceirizagao, pelo artigo 9°, § 3°,
passou a ser possivel a terceirizacao da atividade fim de forma expressa na legislagao.
“Artigo 9°, § 3° - O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos.”

Ainda, com a Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467/2017, que alterou a Lei do
Trabalho Temporario, Lei n°® 6.019/74, para acrescentar o Artigo 4-A, in verbis:

Art. 4°-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, in-
clusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado pres-
tadora de servigos que possua capacidade econémica compativel com a
sua execugao.

Assim, é possivel terceirizar a atividade fim em contrato de trabalho temporario,
como o texto de lei garante.

Agora, ndo somente a lei, mas a decisdo do STF na ADPF 324, 2018, cujo relator
foi o Ministro Luiz Roberto Barroso, observa-se que é legal a terceirizagao da atividade
fim ou principal para qualquer atividade, ampliando a possibilidade de terceirizacao e de
uso do instituto da pejotizagao:

Ementa: Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Terceirizagdo de atividade-fim e de atividade-meio. Cons-
titucionalidade. 1. A Constituicdo ndo impde a adogdo de um modelo
de producédo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias
empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizagdo. Todavia, a juris-
prudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece
critérios e condigdes claras e objetivas, que permitam sua adogado com
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seguranca. O direito do trabalho e o sistema sindical precisam se ade-
quar as transformacdes no mercado de trabalho e na sociedade. 2. A
terceirizagao das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa
tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que asseguram aos agentes econdémicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econémica
e competitividade. 3. A terceirizacdo ndo enseja, por si s0O, precarizacao
do trabalho, violagao da dignidade do trabalhador ou desrespeito a direi-
tos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratacdo que pode
produzir tais violagdes. 4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios
que amparam a constitucionalidade da terceirizagcdo devem ser compati-
bilizados com as normas constitucionais de tutela do trabalhador, caben-
do a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigagcbes previdenciarias (art. 31
da Lei 8.212/1993). 5. A responsabilizacdo subsidiaria da tomadora dos
servigos pressupde a sua participacdo no processo judicial, bem como a
sua inclus&o no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a superveniéncia
da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da acao, entre outras razbes por-
que, a despeito dela, nao foi revogada ou alterada a Sumula 331 do TST,
que consolidava o conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre
a matéria, a indicar que o tema continua a demandar a manifestacao
do Supremo Tribunal Federal a respeito dos aspectos constitucionais da
terceirizagdo. Além disso, a aprovacgao da lei ocorreu apds o pedido de
inclus&o do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a tercei-
rizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.
2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacbes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada
procedente para assentar a licitude da terceirizacao de atividade-fim ou
meio. Restou explicitado pela maioria que a decisdo nao afeta automa-
ticamente decisdes transitadas em julgado (Supremo Tribunal Federal,
2019).

Isto vale para outros tipos contratos para além do contrato temporario, desde que
também, sejam respeitados os requisitos da terceirizacao licita: auséncia da pessoalidade,
pois o0 que se contrata € o trabalho e ndo a pessoa; auséncia da subordinacao, vez que o
terceirizado tem autonomia técnica sobre o servigo prestado, pois deve ser o especialista
na area e capacidade econdmica da empresa prestadora de servicos.

Sendo preenchidos os requisitos pode ser terceirizada a atividade fim. A empresa
contratante respondera apenas subsidiariamente em caso de inadimplemento da
empresa que fornece a mao de obra.

Apenas a guisa de informacéao, ha Projeto de Lei, proposto pelo Senador Paulo
Paim do PT do RS, PL 859/2023, na Comissao de Assuntos Econémicos do Senado, o
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qual traz que “Apenas as atividades de meio poderiam ser terceirizadas.”
Se este projeto for aprovado, tornando-se Lei e entrando em vigor, o STF tera que
repensar seu posicionamento no sentido de que a atividade fim pode ser terceirizada.
Este ponto somente sera analisado no futuro, no estado atual da arte, € possivel
terceirizar atividade meio, de fim e principal.

5 AS DUAS FACES DA PEJOTIZAGAO: INSTITUTO E FENOMENO
5.1 O Instituto da Pejotizagcao

A pejotizagao legitima, legal e constitucionalmente adequada € um instituto
concebido para permitir que uma pessoa — geralmente um expert — crie uma pessoa
juridica para, por meio dessa, prestar servigos intelectuais, de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em carater personalissimo ou n&o, conforme estabelecido no artigo 129 da
Lei n® 11.196/2005.

Assim, a constituicdo de uma pessoa juridica para prestar servigos de forma
personalissima nao pode ser considerada fraudulenta, se atende aos requisitos da lei.

A pejotizacdo € uma alternativa legal utilizada por profissionais, como médico,
advogado, consultor técnico, contador, entre outros, que se beneficiam desta forma de
contratacao para fins fiscais e previdenciarios, evitando aliquotas que podem chegar até
27,5% de Imposto de Renda para pessoas fisicas. Como PJs, pagam apenas a aliquota
de 6% sobre a receita bruta, em empresa dentro do Simples Nacional e 16,33% em
outros regimes de tributagdes. Apenas alguns exemplos de aliquotas de IR:

MEI, que fatura até R$ 81.000,00 anual pagara de impostos apenas o
valor de R$ 76,00 por més, valor fixo.

REGIME DE TRIBUTACAO DO SIMPLES NACIONAL, que fatura anual-
mente até R$ 4.800.000,00, inicia-se a tributacdo com aliquota de 6% ao
més

REGIME DE TRIBUTACAO RPA, inicia-se a tributagdo com aliquota de
impostos federais de 11,33%, fixo sobre o faturamento, podendo chegar
com o ISS, na aliquota de 16,33% ao més.

REGIME DE TRIBUTACAO LUCRO, receita da empresa, menos as des-
pesas e custos, chega-se no lucro real, sobre este lucro real, incide ali-
quota de 15% ao més podendo chegar até 16,33%.

No site da Receita Federal, em nota de esclarecimento que toca a tematica da
pejotizacdo, a Receita Federal do Brasil, informou que realiza procedimentos fiscais
para verificar a adequacéao do instituto de pejotizagdo, em inimeros setores econémicos,
desde a vigéncia das disposi¢cbes contidas no artigo 129 da Lei n° 11.196/2005; isto
€, ha constante fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para evitar que este instituto
legitimo e legal, seja indevidamente utilizado na area fiscal (BRASIL. Receita Federal, 2020).
O desvirtuamento que a Receita Federal do Brasil visou combater é aquele no qual
a pejotizagéo é utilizada como meio de simular um contrato civil para que se recolha
tributos a menor, ou seja, ao invés de recolher 27,5% como pessoa fisica, se recolhe
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aliquota menor, por causa da PJ criada.

O Supremo Tribunal Federal, STF, na Acao Declaratdria de Constitucionalidade,
ADC 66/2019, de relatoria da Min. Carmem Lucia, decidiu pela Constitucionalidade
do artigo 129 da Lei 11.196/2005, fundamentando a deciséo, entre outras razdes, no
principio da livre iniciativa cotejado no artigo 1°, IV, e no artigo 170, todos da Carta
Magna de 1988. A decisédo fundou-se também na Valorizagédo do Trabalho, bem como no
principio da Liberdade Econbémica, previstos no paragrafo unico do artigo 170 da CF/88,
bem como na definigdo da organizagdo empresarial, trazida pela Lei n° 8.934 de 1994
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, além do
artigo 966 do Caodigo Civil de 2002, que define empresario, e do artigo 3° da CF/1988
que diz estar dentro dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e a marginalizagao e a redugao das desigualdades
sociais e regionais, além da promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A acdo foi proposta para que a Suprema Corte do Pais declarasse a
constitucionalidade do artigo 129 da Lei n® 11.196/2005, porque a Justica do Trabalho
afastava o referido artigo para reconhecer o vinculo de emprego em hipoteses de fraude.

A Justica Federal, por sua vez, o afastava para cobrar os impostos em aliquotas
maiores, aplicadas para as pessoas fisicas. O Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, o CARF, distribuiu a agao requerendo que o STF dirimisse o conflito para declarar
a constitucionalidade do artigo.

O STF, ao enfrentar o tema, decidiu pela constitucionalidade do artigo e que devem
ser respeitadas outras formas de contratos de trabalho em nome dos principios ja acima
elencados, quais sejam: o principio da livre iniciativa, da valorizagcéo do Trabalho, liberdade
econdmica, e do ndo impedimento constitucional de outras formas de contratagao.

Evidencia-se assim que a pejotizagao como instituto, se obedecidos os requisitos
legais, para atividades especializadas, para fins fiscais e previdenciarios, é constitucional,
legal, assegurada como uma das formas de contracao validas pelas decisdes dos tribunais
superiores e que se mostra como uma alternativa diante das mudancas trazidas pelas
revolugdes na seara trabalhista, que sdo marcadas por maior autonomia do trabalhador,
menor hipossuficiéncia, acréscimos econdmicos e adequacgao aos principios da liberdade
econdmica, da livre iniciativa e da valorizagado do trabalho, e ndo necessariamente da
valorizagdo do emprego.

A Lei da Liberdade Econémica, Lei n® 13.784/2019, que trata da protecao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividades econOmicas, além de garantir, através de
diversos dispositivos, o livre mercado, veio para endossar e proteger formas diversas
de contratagdes nas relagdes de trabalho. Assim, o artigo 3°, Inciso VIII, traz no rol das
Declaragdes de Direitos de Liberdade Econdmica:

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios
serao objeto de livre estipulacao das partes pactuantes, de forma a apli-
car todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria
ao avencgado, exceto normas de ordem publica.
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A referida lei, em seu art. 1°, § 2°, estabelece que:

interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de
ordenacao publica sobre atividades econémicas privadas, de forma a tu-
telar a boa-fé nas relagdes contratuais.

O instituto da pejotizagéo relaciona-se com a autorizagao legal para a constituicao
de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de forma autbnoma, o que inclui a
modalidade de terceirizacédo de servigos.

5.2 O fendmeno da pejotizagao fraudulenta

Busca-se, aqui, distinguir, o instituto da pejotizagéo -, que detém contornos legais-,
do fendmeno pejotizacao - este de natureza fraudulenta -, que se refere a exigéncia,
por parte do empregador no ato da contratagéo, de o trabalhador ter que constituir uma
empresa para que a contratacdo ocorra entre pessoas juridicas, muito embora esteja
presente o requisito da subordinagdo, a margem de direitos trabalhistas basicos, tais
quais, 13° Salario, Férias mais 1/3 constitucional de férias, FGTS, multa indenizatéria de
FGTS, Contribuicdo Previdenciaria, Tempo de Contribuicdo para fins de aposentadoria.

A

[...] ‘Pejotizagédo’ consiste na contratagcdo de trabalhador subordinado
como socio ou titular de pessoa juridica, visando a mascarar vinculo em-
pregaticio por meio da formalizagao contratual auténoma, em fraude a re-
lagdo de emprego. Dai se origina o neologismo ‘Pejotizagao’, no sentido
de transformar artificialmente um empregado em pessoa juridica. (Porto;
Vieira, 2019).

Conforme Laura Machado de Oliveira, em artigo cientifico, publicado em (2013),
diante da “Pejotizagao Fraudulenta”

Na verdade ao empregado nao sera assegurado pela lei o direito ao dé-
cimo terceiro salario, as horas extras, as verbas rescisorias, os direitos
previdenciarios (e consequentemente a licenga maternidade, auxilio re-
clusao, auxilio doenga, etc.), ao salario minimo, ao labor extraordinario,
aos intervalo remunerados (descanso semanal remunerado e férias com
adicional constitucional de um tergo), aos direitos concernentes na ocor-
réncia do acidente de trabalho, entre outros direitos garantidos pela Lei
ou em acordos e convengdes coletivas, além de trazer muita inseguranca
ao empregado que labora em tais condi¢cdes, sem nenhuma garantia. Se
nao fossem apenas os direitos trabalhistas suprimidos, o empregado ain-
da tera que arcar com as despesas provenientes de uma pessoa juridica,
como o contador, 0 pagamento de impostos e contribuicdes de abertura,
manutencao e encerramento da firma, além de assumir os riscos de um
negocio que ndo tem razao de existir (Oliveira, 2013).

“RBDS | ZiEpRey

DITORA

Revista Brasileira de Direito Social




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 3, p. 65-87, 2025

Essa pratica é fraudulenta na forma do artigo 9° da Consolidagcéo das Leis do
Trabalho (CLT), que preceitua: “Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na presente
Consolidagao.”

Ainda, viola as regras estabelecidas na CLT, suprimindo direitos trabalhistas como
salario-minimo, adicional noturno, pagamento de horas extras, DSR, entre outros.

Ofenbmeno da “Pejotizagao”, em suma, € uma fraude praticada contra o trabalhador
que lhe impede de auferir direitos basicos, garantidos na Constituicdo Federal de 1988,
na CLT de 1943 e nas Leis Esparsas, acontece quando os requisitos legais do instituto da
pejotizacao nao séo respeitados, quando a atividade nao é especializada, ndo significando
aumento consideravel no ganho do trabalhador, sendo usado essencialmente para burlar
normas protetivas.

5.3 Caracteristicas do fendmeno da pejotizagao fraudulenta

Séo caracteristicas do fendbmeno da pejotizagao o intuito de fraudar a legislacao
trabalhista, a auséncia dos requisitos legais, previstos no artigo 129 da Lein® 11.196/2005,
a contratagdo de mao de obra ndo especializada, a mitigagdo dos ganhos do trabalhador,
a imposigao ao trabalhador para constituicdo de pessoa juridica e a emissdao de notas
fiscais exclusivas, retirada de direitos.

O ato de distorcer o instituto da “Pejotizacao” é definido, pela doutrina e
jurisprudéncia trabalhista, como uma fraude — e, por isso, um fenémeno-, pois suprime
diretos dos trabalhadores.

Ainda, € uma fraude que gera danos contra terceiros, a exemplo do Fisco, como
aclarado pelo Professor Dr. Ricardo Calcini:

O Fisco é prejudicado porque na “Pejotizagao”, temos uma contratagéo
simulada, prevista no 167, §1°, Il, do Cddigo Civil, simulagéo do negdcio
juridico. Tal previsao nos ensina que todo negdcio juridico é nulo se for
simulado - se aparentemente conferir ou transmitir, conter declaracéo,
confissdo, condicao ou clausula nao verdadeira, o que também vai envol-
ver a questdo da boa-fé prevista no artigo 113, §1°, do Cdédigo Civil.

Se essa “Pejotizacdo” falseia uma relagdo contratual colocando-a sob o manto
de outra, ha uma fraude que retira do fisco, valores e arrecadagoes, trazendo a ilicitude
como caracteristica desta pratica.

O Supremo Tribunal Federal vem imprimindo em suas decisdes, desde 2018, a
compreensao de que o contrato comercial deve ser reconhecido como valido, visto que
o contrato de trabalho e emprego nédo é a unica forma de prestacdo de servigos nas
organizagoes.

A decisao proferida nos autos da Rcl. 58.333/SP, Dje 04/12/2023, da 22 Turma
do STF, de relatoria do Ministro André Mendoncga, em deciséo liminar, confirmada em
acordao, traz em sua ementa os itens:
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1. Na ADPF n° 324/DF, nas ADCs n° 48/DF e n° 66/DF, nas ADIs n® 3.961/
DF e n° 5.625/DF, e no RE n° 958.252-RG/MG, Tema RG n° 725, esta
Corte reconhece a validade de terceirizagdes ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho; 2. Na hipétese dos autos, a despeito da existéncia de
contrato civil firmado entre as partes do processo originario, foi reconhe-
cida a relagao de emprego, em aparente desconformidade com o conjun-
to de decisbes emanadas desta Corte, as quais nao hesitam em admitir
a validade constitucional de terceirizagbes ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho, firmadas para a consecucgado de objetivos comuns;
3. A Lei da liberdade econbmica, Lei n° 13.784, de 2019, em seu art. 1°,
§ 2°, estabelece que “interpretam-se em favor da liberdade econémica,
da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade
todas as normas de ordenacé&o publica sobre atividades econdmicas pri-
vadas”, de forma a tutelar a boa-fé nas relagdes contratuais.

Assim, para o STF, mesmo quando forem observados e estiverem presentes os
requisitos do vinculo de emprego, se houver um contrato estabelecendo uma outra forma
de prestacao de servicos, este contrato deve ser respeitado e o vinculo de emprego
nao deve ser reconhecido, pois as demais formas de contratagcdo ndo sao vedadas na
Constituicao Federal/88.

Esse entendimento representaria o estabelecimento de limites para o principio
excelso do Direito do Trabalho, que € o da protecao do trabalhador, exaltando, assim, a
figura do empregador em relagédo ao empregado?

O Ministro do TST, Breno Medeiros, em sua obra “A Sociedade 5.0 e o novo
balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das empresas”, leciona sobre
a mitigagao da hipossuficiéncia do empregado, quando suscita a reflexdo dos requisitos
do vinculo de emprego, previstos no artigo 3° da CLT, qual sejam subordinagao,
pessoalidade, habitualidade e onerosidade. Para ele, a subordinagdo € o principal
requisito, “cuja auséncia prescinde da verificagdo da presenga dos demais, de ‘per si’. Em
volta dele orbita o principio da prote¢cao do trabalhador e nele reside a hipossuficiéncia
do empregado em relagdo ao empregador” (Medeiros, 2022, p. 50-53).

No entanto, essa hipossuficiéncia € mitigada nas relagdées contratuais modernas
por diversos fatores. O trabalhador dos tempos modernos ndo pode mais ser visto,
quanto ao empregador, em uma posigao que se assemelha de curatela ou tutela, quando
a vontade do representado se faz apenas pelo representante, o trabalhador é cidadao
consciente e plenamente capaz. A subordinagao-disciplina, na qual o empregado era
subordinado ao empregador, que Ihe impunha normas e comportamento, deu lugar
a subordinagao-controle, na qual o empregado passa a ser colaborador ou parceiro
(Medeiros, 2022, p. 50-53).

As proprias modalidades de trabalho modernas, como trabalho online, a
especializagdo da mé&o de obra, a assessoria juridica e contabil ao trabalhador, bem como
a graduacgao, o vinculo com a entidade de classe, os salarios superiores ao dobro do teto
do INSS, etc, mudaram a hipossuficiéncia, resultando no protagonismo do trabalhador
em face do empregador e da empresa.

Essas mudangas visam o fortalecimento e a manutencdo do estado liberal e
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capitalista que permitem o acumulo de riqueza, resultante da diversificacdo dos meios e
processos de producao e dos contratos entre prestadores de mao de obra e contratantes
de mao de obra.

Ha de se dizer que, durante décadas, diversos autores da economia classica
procuraram estabelecer principios e conceitos que permitissem a acumulagdo. Para
Boltanski e Chiapello, uma caracteristica minima do capitalismo é a acumulacéo ilimitada
do capital por meios formalmente pacificos; assim, o acumulo do capital nao consistiria
num acumulo de riquezas, mas no lucro, o fim ultimo do capital, o dinheiro ou a propria
acumulagao (Ribeiro, 2015, apud, Boltanski; Chiapello, 2009).

O acumulo nao se daria, entdo, sem a producao, que se apoia na exploracédo do
trabalho vivo, ou seja, na exploracao da forca de trabalho (Harvey, 1992). Diante disso,
€ necessario que se estabelecam modos de controle sobre a for¢a de trabalho, para que
o capitalismo possa se manter em constante crescimento acumulatorio.

Foi assim que, nas ultimas décadas do século XIX, Frederick Winslow Taylor
desenvolveu a ideia da geréncia cientifica do trabalho, dos seus métodos e sua
organizacgéo, o Taylorismo.

Taylor propée um “empenho no sentido de aplicar os métodos cientificos aos
problemas complexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas
em rapida expansao” (Braverman, 1987).

Taylor sugere um modo de geréncia que desenvolve, por meio de métodos de
experimentacao do trabalho, regras e maneiras de executar o trabalho, a fim de que a
eficiéncia fosse seu papel fundamental, otimizando a relagdo entre tempo e movimento.

Para Braverman (1987), sempre existiram métodos experimentais aplicados ao
trabalho, até mesmo, os préprios trabalhadores nas oficinas esquadrinhavam, através da
experimentagao, a melhor maneira de realizar o seu trabalho.

Entretanto, na perspectiva de Taylor, era necessario que houvesse um controle
intenso do processo de trabalho. No modelo de trabalho de Taylor a produgéo deveria
ser departamentalizada, e, na geréncia dos setores das fabricas, estariam trabalhadores
especializados e com conhecimento técnico. Sendo assim, o controle da mao de obra
se concretizaria pela expropriacdo do conhecimento, tendo em vista que a ciéncia sobre
a totalidade da produgao se concentraria na mao dos gerentes, que concebiam modelos,
nao na mao dos trabalhadores, que os executavam.

Elevou o conceito de controle a um plano intelectual e técnico, no qual a divisao
da producéo se daria em duas dimensodes: da concepgao e da execucdo. Esse processo
€ marcado pela expropriacdo do conhecimento, ou seja, pelo dominio da técnica e da
especializagdo na fase da concepg¢ao somente por algumas pessoas, que ocupariam
cargos de geréncia.

Coadunando com esse conceito, a pejotizagcédo representaria a contratagcdo de
poucos, mas especializados e técnicos, para gestao de atividades, por permitir relagéao
trabalhista com quem desenvolve atividade especializada, mormente intelectual, cultural,
cientifica e artistica.
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6 DECISOES E PRECEDENTES DO STF

O STF tem sido amplamente acionado, recentemente, para garantir a autoridade
de suas decisdes, julgando decisdes de reclamagdes propostas contra as decisdes da
justica trabalhista; algumas destas decisdes sao:

A RCL 56.285/SP, do STF, onde o Ministro Luiz Roberto Barroso, em 06.12.2022,
decidiu:

12. Considero, portanto, que o contrato de emprego néo € a unica forma
de se estabelecerem relagdes de trabalho. Um mesmo mercado pode
comportar alguns profissionais que sejam contratados pelo regime da
Consolidagédo das Leis do Trabalho e outros profissionais cuja atuagao
tenha um carater de eventualidade ou maior autonomia. Desse modo,
sao licitos, ainda que para a execucao da atividade fim da empresa, os
contratos de terceirizacado de mao de obra, pareceria, sociedade e de
prestacao de servicos por pessoa juridica (pejotizagédo), desde que o con-
trato seja real, isto €, de que nao haja relagdo de emprego com a empre-
sa tomadora do servico, com subordinacao, horario para cumprir € outras
obrigagdes tipicas do contrato trabalhista, hipdétese em que se estaria
fraudando a contratagao (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Essa reclamacao foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) para tratar de
uma decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao (TRT-15), que reconheceu
vinculo empregaticio entre uma advogada socia e um escritério de advocacia. O STF,
por meio do ministro Luis Roberto Barroso, cassou essa decisao do TRT-15. Barroso
argumentou que a decisao violava o entendimento consolidado do STF em relagao a
terceirizacao e contratos de prestacéo de servigos.

O ponto central foi que o STF ja havia estabelecido, em julgamentos anteriores
(como a ADPF 324 e o RE 958.252), que ¢ licita a terceirizacao de atividades, inclusive
na atividade-fim das empresas, e que isso se aplica também a contratos de prestacao
de servigos intelectuais, como os de advogados. Barroso destacou que a advogada em
questao tinha um alto grau de escolaridade e autonomia, o que justificava sua contratagao
em termos de parceria, sem caracterizar fraude trabalhista.

A decisao reforgou que, em casos envolvendo profissionais com capacidade de
negociar contratos de forma autbnoma, a contratacao fora do regime celetista pode ser
legitima e ndo implica, automaticamente, vinculo de emprego. Tal decisdo reforgou a
liberdade de modelos contratuais no mercado de trabalho, especialmente no que diz
respeito a profissionais de alto nivel, como advogados.

Na ADI 5.626, o STF, através do Ministro Nunes Marques, na decisdo do Plenario
de 28.10.2021, decidiu:

1) E constitucional a celebragdo de contrato civil de parceria entre salées
de beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei 13.352, de 27 de
outubro de 2016; 2) E nulo o contrato civil de parceria referido, quando
utilizado para dissimular relacao de emprego de fato existente, a ser re-
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conhecida sempre que se fizerem presentes seus elementos caracteriza-
dores (Supremo Tribunal Federal, 2020).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), 5.626 foi julgada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) em 28 de outubro de 2021. O caso envolvia
a constitucionalidade de contratos de parceria firmados entre saldées de beleza e
profissionais do setor, conforme a Lei n°® 13.352/2016, conhecida como “Lei do Saldo
Parceiro.”

Na decisédo, redigida pelo ministro Nunes Marques, o STF, por maioria, considerou
constitucional a celebragcdo desses contratos civis de parceria. A Corte decidiu que os
saldes de beleza podem firmar contratos de parceria com profissionais como cabeleireiros,
manicures, esteticistas e barbeiros, sem que isso configure vinculo empregaticio, desde
que observados os termos legais.

O ministro Nunes Marques destacou que tais contratos sao validos, mas podem
ser declarados nulos se forem usados para disfarcar uma relacédo de emprego de fato
existente. Ou seja, sempre que os elementos caracterizadores do vinculo trabalhista
estiverem presentes, o contrato de parceria podera ser invalidado, e o vinculo de emprego
reconhecido.

A deciséo reforga a liberdade contratual e permite maior flexibilidade no setor de
beleza, sem violar os direitos dos trabalhadores, desde que as condi¢des do contrato
sejam respeitadas.

Na ADC 48 e ADI 3961 do STF, o Ministro Luiz Roberto Barroso, na decisdo em
sessédo virtual 03.04.2020 até 14.04.2020, decidiu:

1-ALein® 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituicdo nao
veda a terceirizagao, de atividade-meio ou fim. 2 - O prazo prescricional
estabelecido no art. 18 da Lei n® 11.442/2007 é valido porque nao se trata
de créditos resultantes de relagao de trabalho, mas de relagdo comercial,
nao incidindo na hipétese o art. 7°, XXIX, CF. 3 - Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n° 11.442/2007, estara configurada a relacao
comercial de natureza civil e afastada a configuracdo de vinculo traba-
Ihista (Supremo Tribunal Federal, 2020).

A Acéo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 48 e a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3961 foram julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
entre 3 e 14 de abril de 2020, em sessao virtual. Ambas ag¢des tratavam da legalidade
da terceirizacdo de atividades-fim e de outras formas de contratacdo no mercado de
trabalho.

ADC 48: Nesta acao, o STF foi chamado a confirmar a constitucionalidade da Lei
n°® 11.442/2007, que regula as atividades de transporte rodoviario de cargas, e permite
a contratagcdo de motoristas autdnomos ou empresas para realizar essas atividades,
sem a obrigatoriedade de vinculo empregaticio. O STF, por maioria, decidiu que esses
contratos s&o validos e nao configuram relagdo de emprego.

ADI 3961: Essa agcao questionou a terceirizacdo de atividades-fim no setor
empresarial. O STF decidiu que a terceirizacdo, inclusive de atividades-fim, é
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constitucional, desde que respeite os direitos fundamentais dos trabalhadores. O relator,
ministro Luis Roberto Barroso, argumentou que a terceirizagao faz parte da liberdade
contratual e que nao pode ser proibida de maneira ampla, desde que os direitos dos
trabalhadores terceirizados sejam preservados, como o direito ao trabalho digno e a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

Essas decisdes consolidaram o entendimento do STF sobre a terceirizacdo e
a validade de diferentes formas de contratacdo no mercado de trabalho, reforcando a
liberdade econémica e a possibilidade de modelos mais flexiveis, desde que observadas
as protegdes trabalhistas.

ADPF 324 e RE 958.252 (Supremo Tribunal Federal, 2019) do STF — Ministros
Roberto Barroso e Luiz Fux, decidiram que “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante (Pleno, 30/08/18).” (Supremo Tribunal Federal, 2019).

As Leis que estavam sendo questionadas eram a Lei dos Terceirizados (Lei
13.429/17) (Brasil, 2017a; Brasil 2017b) ambas foram consideradas constitucionais e é
possivel terceirizar sem reconhecer vinculo de emprego.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel concluir que atualmente, em virtude das alteragcdes
legislativas que conferem maior segurancga juridica, bem como dos recentes precedentes
do Supremo Tribunal Federal (STF), é juridicamente viavel a terceirizagcdo tanto de
atividades-fim quanto de atividades-meio, desde que sejam observados os requisitos
legais pertinentes.

Para que a pejotizacéo seja considerada valida e ndo configure fraude a legislagao
trabalhista, € necessario que a contratacdo obedeca a critérios especificos, tais como: a
constituigdo prévia da pessoa juridica, a emissao regular de notas fiscais pelos servigos
prestados, a auséncia de controle direto de jornada, e a contratagcdao de méo de obra
especializada para a execugao de atividades terceirizadas, sejam elas meio ou fim.

Ademais, é imprescindivel o cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais
inerentes a prestacdo de servigos, garantindo que tais contratagdes néo resultem em
diminuigdo ou supressao dos direitos trabalhistas legalmente assegurados. Assim, o
instituto da pejotizacdo pode ser utilizado de forma legitima, desde que respeitadas as
normas juridicas aplicaveis, prevenindo possiveis fraudes trabalhistas e assegurando a
integridade dos direitos dos trabalhadores envolvidos.

Por fim, & possivel verificar que as demais instancias da Justica do Trabalho
vém construindo precedentes no sentido de distinguir o instituto da pejotizagéo, néo
fraudulento, do fenbmeno da pejotizacdo, e nao reconhecendo vinculo de emprego
quando os requisitos do instituo sao escorreitamente respeitados.
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[artigo original]

TRABALHADORES “PEJOTIZADOS” E OS STANDARDS DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ranieri Lima Resende'’

Resumo
Apartir dofenémeno econémico-juridico da “pejotizacdo” no Brasil, buscou-se analisar
0 problema se haveria algum standard juridico de protegao aplicavel ao trabalhador
“pejotizado”, a luz do direito internacional dos direitos humanos. Para tanto, adotou-
se a abordagem metodoldgica propria de um estudo exploratério de pesquisa
qualitativa. Considerando a concepgao de ordem publica internacional conjugada com
a universalidade e a nao seletividade dos tratados de direitos humanos, configurou-
se viavel avaliar a adequacédo combinada de preceitos autoritativos extraiveis do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de convencgoes
estruturantes da Organizacéao Internacional do Trabalho e da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos e seu respectivo Protocolo Adicional.
Palavras-chave: Direitos Humanos; Direitos dos Trabalhadores; Trabalhadores Autbnomos.

SELF-EMPLOYED WORKERS AND THE STANDARDS OF HUMAN
RIGHTS PROTECTION

Abstract
Based on the economic-legal phenomenon of “pejotizagao” in Brazil, | sought to analyze
the problem whether there would be any legal standard of protection applicable to
this specific type of self-employed workers, in light of the International Human Rights
Law. In this sense, | adopted the methodological perspective of exploratory study,
through the qualitative research. Considering the concept of international public order
combined with the universality and non-selectivity of human rights treaties, it was
possible to evaluate the joint adequacy of some authoritative legal standards extracted
from the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the core
conventions of the International Labour Organization, and the American Convention
on Human Rights and its respective Additional Protocol.
Keywords: Human Rights; Workers’ Rights; Self-employed Workers.
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1 INTRODUGAO

Entre 4 e 11 de abril de 2025, ocorreu o julgamento virtual preliminar do Tema n°
1389 perante o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), no qual se concluiu por ampla
maioria (10x1) pelo reconhecimento da repercussao geral das seguintes questdes cons-
titucionais (Brasil, 2025a):

a) competéncia da Justica do Trabalho para julgamento das causas em que se
discute a existéncia de fraude no contrato civil/comercial de prestagao de servigos;

b) licitude da contratacao civil/comercial de trabalhador auténomo ou de pessoa
juridica para a prestagao de servigos;

c) 6bnus da provarelacionado a alegagao de fraude na contratagéo civil, averiguando
se essa responsabilidade recai sobre o trabalhador contratado ou sobre a empresa
contratante.

A partir dessa decisao colegiada, o Supremo Tribunal Federal assumiu para si a
prerrogativa de definir a interpretagdo constitucionalmente apropriada sobre a matéria e,
via de consequéncia, vincular o seu futuro julgamento de mérito as demais instancias do
Poder Judiciario (Cf. Brasil, 2023). Portanto, o vindouro precedente de repercussao geral
tera notédria eficacia erga omnes, na medida em que definira o resultado decisorio de
todos os demais processos que versem sobre o mesmo tema (Medina, 2016, p. 57-58).

De modo a reforgar tal vinculagao tematica, o Relator do caso, Min. Gilmar Mendes,
determinou em sequéncia “a suspensao nacional da tramitacdo de todos os processos
que tratem das questdes [...] relacionadas ao Tema 1.389” (Brasil, 2025b).

Em decorréncia de referida afetacdo plenaria, questiona-se se haveria algum
standard juridico de protecédo aplicavel ao trabalhador “pejotizado”,? a luz do direito
internacional dos direitos humanos.

Apesar de nao constar explicita tal problematica entre as questdes especificadas
pelo STF (Brasil, 2025a), trata-se de uma perspectiva consequencial relevante® gerada
a partir da potencial transmutagédo massiva de empregados, atualmente vinculados ao
regime juridico embasado na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em futuros
trabalhadores formalmente qualificados como pessoas juridicas submetidas a sistematica
civil ou comercial.

A titulo de abordagem metodoldgica, a presente pesquisa se configura um
estudo exploratorio de base qualitativa (Cf. Babbie, 2016, p. 90-91; Gil, 2008, p. 27),
em prol da identificagdo de possiveis parametros normativo-internacionais, globais e
interamericanos, aplicaveis aos trabalhadores “pejotizados” no Brasil, estes inseridos na

2 Adotou-se a concepgao minimalista de trabalhador “pejotizado” decorrente do fenémeno econdmico-
juridico da “pejotizagao”, caracterizado pela “contratagdo de um trabalhador sem observancia as condi¢des
estabelecidas na CLT, na forma de pessoa juridica [PJ]", por intermédio da qual “a contratante passa a se
utilizar de sua forga de trabalho contratando-o como se fosse uma empresa prestadora de servigos, de acordo
com a legislagao que rege a relagao entre empresas” (Nogueira; Carvalho, 2021, p. 50, acréscimo nosso).

3 Consoante disposto no art. 20, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°
4.657/1942, incluido pela Lei n°® 13.655/2018): “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo”. (Brasil, 1942, grifo nosso).
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categoria mais ampla dos “trabalhadores autbnomos” (self-employed workers).*

Nesse tocante, assumiu-se a concepgao distintiva de Samuel Engblom (2003,
p. 12-13), para quem a caracteristica comum entre “empregados” e “trabalhadores
autbnomos” (self-employed workers) € que ambos se situam dentro da amplitude
conceitual de “trabalhadores” (workers), pois marcados pela realizacdo do trabalho de
forma pessoal, mas com a diferenciacdo centrada na independéncia que acompanha a
atuacgao do “trabalhador auténomo” (self-employed worker).

Tanto em Estados aderentes ao Common Law, quanto naqueles que assimilam o
sistema juridico continental, a subordinagao do trabalhador — o direito de o empregador
exigir que o trabalhador faga e a maneira como o faz — serviu de critério estruturante para
definir o conceito tradicional de “empregado”. Dessa forma, se a subordinacao vincula
o “empregado”, o “trabalhador autbnomo” (self-employed worker) € caracterizado pela
liberdade de que desfruta no tocante a forma como o trabalho é executado.

2 UNIVERSALIDADE E NAO SELETIVIDADE DOS TRATADOS DE DIREITOS
HUMANOS

Em doutrina e praxis, uma critica comumente registrada se refere a variabilidade
de papéis desempenhados pelo Estado com relagdo aos direitos humanos, ao respeitar
determinadas categorias de direitos enquanto descumpre outras de modo manifesto e
reiterado, ou quando estende direitos seletivamente a certos grupos com a exclusao
arbitraria de outros (Cardenas, 2012, p. 30).

Acerca dessa questao, Anténio Augusto Cancado Trindade (2003, p. 337) alerta
que “a ndo-seletividade, mediante a aplicagcéo do principio da ndo-discriminagao, afigura-
se como um imperativo para assegurar a universalidade dos direitos humanos na pratica”.

A conexao intrinseca entre os principios da universalidade e da néo seletividade
em matéria de direitos humanos foi expressamente reconhecida pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em sua Resolucdo de 19 de dezembro de 2023 (UN, 2023, § 6°).
Essa mesma linha interpretativa ja havia sido sedimentada no Relatério da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 (UN, 1993, § 32).

A par disso, diversos instrumentos internacionais e pronunciamentos de carater
institucional enfatizam a indivisibilidade e a interdependéncia entre os direitos civis e
politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais e as obrigacdes de nao discriminar
e de assegurar a igualdade de tratamento na garantia de tais direitos, consoante
reconhecido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em sua apreciagao
acerca do caso Angel Alberto Duque (Colombia) (CIDH, 2014, § 68).

Face a universalidade prépria dos tratados de direitos humanos, convém ressaltar
que sua aplicacdo protetiva ndo podera sofrer distingbes ou exclusdes artificialmente
construidas, a exemplo do tratamento discriminatorio dispensado aos trabalhadores
migrantes.

Nesse tocante, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2003, §§ 100-
101) considerou em sua Opinido Consultiva OC-18/03 que o Estado, seja no ambito

4 A tutela juridico-internacional especifica sobre o “trabalhador auténomo” (self-employed worker) sera
melhor explanada nas sec¢oes 4 e 5 infra.
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internacional ou interno, em razédo de atos de quaisquer de seus poderes ou de terceiros
sob sua tolerancia, aquiescéncia ou negligéncia, ndo pode atuar em sentido contrario ao
principio de igualdade e nao discriminagédo em detrimento de um determinado grupo de
pessoas, haja vista ser tal preceito parte da ordem publica internacional.®

Com base nessa premissa, o Tribunal Interamericano considerou que a exclusao
arbitraria da categoria dos trabalhadores migrantes da tutela protetiva dos direitos
humanos fundamentais se configura, por si s6, uma violagao direta a obrigacdo erga
omnes de respeitar e garantir o exercicio dos direitos das pessoas abrangidas, inclusive
com relagcao ao acesso a um recurso simples e efetivo que as ampare na determinagao
de seus direitos (CortelDH, 2003, §§ 102 et seq.).

A partir das bases constantes em referido precedente interamericano, sobressai
o potencial comportamento internacionalmente ilicito do Estado, nas hipoteses em que
se verifique a falta de protecéao juridica primordial dirigida a determinada categoria de
trabalhadores, a medida que excluida de forma aprioristica e discriminatéria da incidéncia
universal e ndo seletiva das respectivas normas basicas de direitos humanos.

3 CONCEPGAO DE ORDEM PUBLICA INTERNACIONAL

Em um raio mais abrangente do que as normas ius cogens referenciadas nos arts.
53 e 64, da Convencgao de Viena sobre o Direitos dos Tratados (1969),° a concepgao de
ordem publicainternacional parte do reconhecimento de um conjunto normativo estrutural,
dirigido a reger as relacdes e os interesses imanentes @ Comunidade Internacional como
um todo (Cf. Orakhelashvili, 2006, p. 27 et seq; Jaenicke, 1967, p. 127-128).

Ainda que se admitam criticas a tal perspectiva (Cf. d’Aspremont, 2007, p. 248 et
seq), configura-se dificil negar a existéncia de preferéncias normativo-axioldgicas dentro
do fenbmeno da fragmentagéo do direito internacional, haja vista os distintivos niveis de
consenso internacional que se apresentem identificaveis (Resende, 2015a).

Concluir de modo diverso exigiria reconhecer que toda a arquitetura juridico-
internacional seria formada por apenas duas categorias extremadas de normas: ius
dispositivum e ius cogens (ILC, 1958, p. 40), diante do que nao haveria nenhuma

5 Em sua General Recommendation n°® 26 (2008), o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagao contra
a Mulher das Nagdes Unidas reconheceu as graves praticas discriminatérias aplicadas as trabalhadoras
migrantes, com destaque para a falta de acesso aos servigos basicos de saude e a falha qualificada em
proporcionar protegdo minima a maternidade (UN, 2009a, §§ 17 e 18).

6 Artigo 53

Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Convenc&o, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como
norma da qual nenhuma derrogagao € permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.

[...]

Artigo 64

Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens)

Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que
estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se. (Brasil, 2009a).
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gradacao intermediaria geradora de diferenciagdes hierarquizaveis na forga normativa
da vasta gama de conteudos do direito internacional contemporaneo.

Em recente relatério, a Comissao de Direito Internacional das Nacdes Unidas
sintetizou uma lista ndo exaustiva (numerus apertus) de normas peremptérias
sedimentadas pela Comunidade Internacional, sejam elas (ILC, 2022, p. 85 et seq.):
a) proibicdo de agressao; b) proibicdo de genocidio; c) proibigdo de crimes contra a
humanidade; d) normas fundamentais de direito humanitario internacional; e) proibicao
de discriminagéo racial e apartheid; f) proibicdo de escravidao; g) proibicao de tortura; h)
direito a autodeterminacgao.

De forma complementar, a concepgcao de ordem publica internacional extrapola
a circunscricao estreita das exemplificadas normas ius cogens, na medida em que
expande suas fronteiras rumo a outros parametros estruturantes, tais quais os principios
fundamentais da Carta das Nacgdes Unidas (Brasil, 1945), a Declaracdo sobre os
Principios de Amizade e Cooperacao entre os Estados positivada na Resolugédo n° 2625
(XXV) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (UN, 1970), além do conjunto normativo
dirigido a prote¢cao do meio ambiente humano e a salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais (Espada, 2011, p. 412 et seq).

O carater objetivo das obrigac¢des de protecao decorrentes dos tratados de direitos
humanos, ao afastar-se da vontade originaria dos Estados Partes convenentes, evidencia
parte de um processo de progressiva institucionalizagao do proprio direito internacional,
em prol do reconhecimento de uma ordem publica internacional (ordre public) orientada
para o amplo respeito e observancia dos direitos humanos fundamentais, para além das
estreitas manifestacdes do voluntarismo estatal (Trindade, 2010, p. 442-443).

No plano regional, ha muito € reconhecida a existéncia de um conjunto normativo
de status interposto, a exemplo de precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos
que inserem a democracia e o processo eleitoral democratico na denominada “ordem
publica europeia”, consoante expresso nos julgamentos dos casos United Communist
Party v. Turkey (ECHR, 1998, § 45) e Sitaropoulos and Giakoumopoulos v. Greece
(ECHR, 2012, § 63).

De igual modo, apresentam-se bem sedimentados os precedentes do Tribunal
Europeu que outorgam a condicao juridica distintiva de ordem publica a propria Convengao
Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, conforme decisbes plenarias
vinculadas aos casos Loizidou v. Turkey (ECHR, 1995, § 75) e Bosphorus v. Ireland
(ECHR, 2005, § 156).

Referida perspectiva se demonstra harmonizada ao esquema hierarquico definido
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro a partir de 2008, centrado no julgamento
plenario do recurso extraordinario RE-349.703/RS, dentre outros,” em analise acerca da
incompatibilidade da prisao civil do depositario infiel com o art. 11, do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (1966), e o art. 7.7, da Convencado Americana sobre Direitos
Humanos (1969), momento em que se assumiu a tese da gradagdo supralegal dos

7 Trata-se do julgamento conjugado dos seguintes processos: HC-87.585, HC-92.566, RE-466.343 e
RE-349.703, em sesséo de 3 de dezembro de 2008. Tais precedentes sustentaram a edigdo da Sumula
Vinculante n° 25/STF: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de
deposito” (Brasil, 2009b).
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tratados de direitos humanos (Brasil, 2008).

Dentre os fundamentos mais marcantes para justificar a mudanga do entendimento
anteriormente focado na mera equivaléncia das convengdes de direitos humanos a
legislacédo ordinaria, merece destaque o fendbmeno de abertura progressiva do Estado
constitucional a ordenamentos juridicos supranacionais de protegao (Resende, 2015b,
p. 269).

Tal posicionamento foi reforcado em 2017 no julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade ADI-4066, ocasido em que o STF considerou que as Convencgdes
OIT n° 139 (1974) e n° 162 (1986)° e a Convencéao de Basileia (1989)'° se configuram
compromissos internacionais de carater supralegal, essenciais para a interpretacao
constitucionalmente adequada acerca dos direitos fundamentais a saude e ao meio
ambiente sadio (Brasil, 2017).

Dentre os tratados de direitos humanos vigentes no Brasil, qualificados por sua
equivaléncia substantiva as normas de ordem publica internacional, chamam atengao
por sua pertinéncia ao tema sob trato:

a) Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)
(Brasil, 1992a);

b) Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), especialmente
aquelas proibitivas de tratamentos discriminatérios (e.g.: Convengdes OIT n° 100 [1951]
e n° 111 [1958]) (Brasil, 2019);

c) Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969) (Brasil, 1992b), conjugada com seu Protocolo Adicional em Matéria de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1988) (Brasil, 1999).

Em sequéncia, trataremos acerca de alguns aspectos de relevo sobre cada um
desses instrumentos normativos," com referéncia as suas potenciais reverberagdes
juridicas para a categoria dos trabalhadores “pejotizados”.

4 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS:
AMPLITUDE DE PROTECAO

Em seu art. 2.2, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
estabelece de modo direto que os Estados

comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados se exercerao
sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,

8 Convencao n° 139, da Organizagao Internacional do Trabalho, sobre a Prevencéo e o Controle de Riscos
Profissionais causados pelas Substancias ou Agentes Cancerigenos (1974) (Brasil, 2019).

9 Convencgao n° 162, da Organizagéao Internacional do Trabalho, sobre o Asbesto (1986) (Brasil, 2019).

10 Convencgéo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(1989) (Brasil, 1993).

i Apesar de reconhecida relevancia normativa da Convengcao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007) (Brasil, 2009c), tratado com status formal de emenda constitucional perante o
ordenamento brasileiro, optou-se por ndo abordar seu conteddo no presente trabalho, devido as dimensbes
préprias do artigo académico.
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opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situa-
¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao (Brasil, 1992a,
grifo nosso).

De um modo geral, verifica-se que a discriminacdo envolve uma distingdo de
qualquer natureza (exclusado, preferéncia, limitagdo ou restricdo) entre individuos ou
grupos similares, sem que haja uma justificacdo objetiva e razoavel, e que a medida
diferenciativa ndo se demonstre proporcional ao fim almejado (Shelton, 2009, p. 288).

Complementarmente, o principio de igualdade representa a face positiva dessa
proibicdo, de modo a avangar rumo a identificagdo de obrigagdes dirigidas a proporcionar
igualdade de oportunidades ou redistribuicdo equanime de resultados.

Portanto, duas fung¢des estruturais do principio de igualdade se destacam (Clifford,
2013, p. 444):.

a) a primeira funcao esta centrada na fundagéo sobre a qual a prépria arquitetura
dos direitos humanos se encontra sustentada, forte na premissa da universalidade e na
posicao de justificativa para a sua transfiguragao em direitos substantivos exercitaveis, a
exemplo da proibicdo da discriminagao e da igualdade perante a lei;

b) a segunda funcgéo, por sua vez, serve de balizamento interpretativo para as
instancias decisorias nacionais e internacionais encarregadas de desenvolver e aplicar o
aparato normativo dos direitos humanos.

De forma mais especifica, o PIDESC dispbe acerca da universalidade do acesso
ao trabalho justo e sem discriminagéo:

Artigo 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegu-
rem especialmente:

a) Uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalha-
dores:

i) Um salario equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distingao; [...] (Brasil, 1992a, grifo nosso).

Conforme pesquisa historico-juridica de Matthew Craven (1992, p. 234-235), a
referéncia a “todos os trabalhadores” acima destacada abrange todas as categorias de
trabalhadores, inclusive os autdénomos (self-employed workers), independente de sua
forma de contratacdo, com a unica excecao admitida quanto aos voluntarios.

Nesse mesmo sentido se manifestou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, na posigao de 6rgao interpretativo do PIDESC ao editar seu General Comment
n°23 (2016), onde deixou expresso que as concepgoes de “trabalho” e de “trabalhadores”
abrangem diversas novas categorias dentro da amplitude protetiva da norma, a exemplo
dos trabalhadores auténomos (self-employed workers) (UN, 2016, §§ 4° e 5°), género
onde se incluem os trabalhadores “pejotizados”."?

Conjuntamente, o Comité das Nacbes Unidas registrou que as condi¢cdes de

12 vide secao 1 supra.
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trabalho justas e favoraveis se aplicam com especial atencdo aos trabalhadores
autbnomos (self-employed workers), nas situagbes em que n&o percebam remuneragao
suficiente para viabilizar seu acesso as medidas de prote¢cao adequadas (§ 47.9).

Tais standards sobre as condigdes laborais visam proteger com destaque as
trabalhadoras autbnomas, que devem se beneficiar de licenga maternidade na mesma
equivaléncia aplicavel as demais categorias de trabalhadoras. Outro ponto fundamental
assimilado ao General Commentn® 23 (2016) se reporta as normas de segurancga e saude
que devem abranger, de igual maneira, os trabalhadores autbnomos (self-employed
workers).

De maneira sistematica, o principio da igualdade e n&o discriminagdo permeia
todo o Tratado e é especificado em diversos dispositivos da Convencgao além dos citados
arts. 2.2 e 7°, a exemplo do art. 3°'™ que visa assegurar a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres na fruicdo dos direitos previstos no Pacto, e do art. 10.2,"
que estipula o direito das méaes a medidas especiais de protecdo, inclusive durante um
periodo razoavel antes e depois do nascimento do filho, consoante especificado pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em seu General Comment n° 20
(2009) (UN, 2009b, § 4°).

Por oportuno, importante ressaltar a existéncia dos quadros de discriminagao
sistémica que se configuram generalizados, persistentes e estruturalmente agregados ao
comportamento estatal, de modo a abranger politicas, normas e praticas predominantes
nas esferas publica e/ou privada, com o resultado empirico de gerar desvantagens a
determinados grupos e privilégios a outros (UN, 2009b, § 12). Para tanto, a discriminagao
indireta desempenha importante papel, em razdo de sua aparente neutralidade de
tratamento e dos severos impactos desproporcionais na fruicdo de direitos por certas
coletividades (§ 9°).

Exemplo de discriminacéo sistémica foi identificada por Tanya Carney (2009, p. 122-
123), em sua pesquisa sobre as desvantagens estruturais que afligem as trabalhadoras
maes de criangas na Australia, a ponto de as experiéncias de exclusdo ocupacional
atingirem cerca de 26% delas.

A realidade brasileira se demonstra notoriamente mais grave com relagdo a
esse especifico grupo de trabalhadoras, onde se atesta que parte significativa dessas
mulheres tem seu corrente contrato de emprego rescindido um ano apds o término da
licenga maternidade, com cerca de metade delas fora do mercado de trabalho 47 meses
depois do evento licenga maternidade. Essa situagdo se agrava mediante o atingimento
proporcionalmente maior dos subgrupos compostos por trabalhadoras com menor grau
de escolaridade (Machado; Pinho Neto, 2016).

13 Artigo 3°
Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no
gozo de todos os direitos econémicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.
14 5

Artigo 10
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que:
[...]
2. Deve-se conceder protecado especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois do
parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenga remunerada ou licenga
acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.
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Cenarios tais evidenciam, conjuntamente, uma falha naimplementacao dos direitos
assegurados pelo art. 11.2, da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1979) (Brasil, 2002),' o qual visa impedir a ocorréncia de
tratamento discriminatério direto ou indireto contra a mulher em razdo da maternidade, a
fim de “assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar”.

Em conexao direta com a perspectiva de progressividade em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, o PIDESC dispde em seu art. 2.1:

Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar me-
didas, tanto por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, pro-
gressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular,
a adocao de medidas legislativas (Brasil, 1992a, grifo nosso).

Ao interpretar referido dispositivo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais emitiu seu General Comment n° 3 (1990), no qual deixou explicito que a
progressiva efetividade dos direitos fixados pelo Tratado impde uma obrigagdo de
proceder de forma mais expedita e eficazmente possivel, com vistas a alcangar o objetivo
geral da Convengao centrado em “estabelecer claras obrigagdes para os Estados Partes
com relagao a plena efetividade dos direitos [econdmicos, sociais e culturais]” (UN, 1990,
§ 9°, acréscimo nosso).

Nesse sentido, as obrigagdes de desenvolvimento progressivo positivadas no
citado art. 2.1 do Pacto abrangem os seguintes comportamentos seccionados (Saul;
Kinley; Mowbray, 2014, p. 136 et seq.):

a) “comprometer-se a adotar medidas”: preceito que envolve duas obrigagdes
complementares: umade conduta, com conteudo maistangivelcentrado naimplementagao
de medidas (legislativas e administrativas), e outra de resultado, com amplitude menos
determinada, porém, apta a revelar uma transig¢ao aferivel;

b) “utilizar ao maximo os recursos disponiveis”: apesar da inevitavel porgdo de
subjetividade do comando, o Estado € direta e imediatamente responsavel pela definicao

15 Artigo 11

[...]

2. Afim de impedir a discriminagéo contra a mulher por razdes de casamento ou maternidade e assegurar
a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-Partes tomar&do as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob san¢des, a demisséo por motivo de gravidez ou licenga de maternidade e a discriminagao
nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais comparaveis, sem perda do
emprego anterior, antigliidade ou beneficios sociais;

c) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais combinem
as obrigagbes para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida publica,
especialmente mediante fomento da criagao e desenvolvimento de uma rede de servigos destinados ao
cuidado das criangas;

d) Dar protegéo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho comprovadamente
prejudiciais para elas.
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da quantidade, qualidade e utilidade dos recursos disponiveis dirigidos a realizagao
dos direitos econbmicos, sociais e culturais, ressalvadas as situagcdes excepcionais de
disfuncionalidade estatal generalizada;

c) “alcangar progressivamente a plena realizacdo dos direitos”. a realizagao
progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais possui uma contraparte
obrigacional centrada na proibicdo de medidas deliberadamente regressivas, salvo em
situagdes pontuais adequadamente justificadas, quando n&o houver alternativas viaveis;

d) “empregar todos os meios apropriados”: além de se configurar uma sintese dos
itens anteriores, o preceito estabelece certo grau de amplitude e flexibilidade na definicao
dos meios a serem adotados pelo Estado, de acordo com as respectivas particularidades
legais e administrativas, a fim de alcangar a realizagao eficaz dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

Conjugada a proibigdo de praticas discriminatérias em matéria laboral com a
efetiva progressividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, viavel identificar no
PIDESC uma base normativa que ndo admite a exclusao arbitraria dos trabalhadores
autbnomos (aqui considerados os “pejotizados”) da abrangéncia das correspondentes
normas de ordem publica internacional aplicaveis. Ao contrario, a efetivagao progressiva
de tais direitos impulsiona que as faculdades juridicas dessa categoria de trabalhadores
se ampliem gradativamente, do ponto de vista qualitativo da protegao proporcionada.

5 NORMAS DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

Considerando os debates sobre a matéria no ambito da Organizacéao Internacional
do Trabalho, atesta-se que a concepc¢ao de “trabalhador” abrange relagées laborais para
além da relacéo de emprego (employment relationship), de modo a alcancgar o trabalho
autébnomo (self-employment) e o trabalho independente (independent work), ambos
embasados em arranjos contratuais civis e comerciais especificos.

De forma conjugada, considera-se a existéncia de “empregados disfargados”
(disguised employees), composta por pessoas que sao, em realidade, empregados, mas
se apresentam caracterizadas formalmente como trabalhadores autbnomos e que devem
ser consideradas empregadas para fins de cobertura tanto pelos standards normativos
da OIT, quanto pela legislagéo trabalhista nacional (Creighton; McCrystal, 2016, p. 711
et seq.).

Se é verdade que a Organizagao Internacional do Trabalho ndo se constitui um
ente supranacional, cujas normas possuem um carater imperativo geral e direto, de outro
lado, é possivel extrair de sua estrutura normativa uma vocacgéao para a universalidade e
a ultratividade (Resende, 2016, p. 420), sendo essa ultima caracteristica essencial para
sustentar o acatamento dos conteudos juridicos decorrentes das convengdes da OIT,
mesmo quando os Estados membros ndo as tenham ratificado formalmente (Potobsky;
Cruz, 1990, p. 30-31).

Referido entendimento foi incorporado a Declaracao OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, onde se registrou que todos os membros da Organizagao,
ainda que nao tenham ratificado as respectivas convencgdes, possuem a obrigagao de
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respeitar, promover e efetivar, de boa-fé e em consonancia com a Constituicao da OIT,
os principios vinculados aos direitos fundamentais contidos nos tratados referentes a
(ILO, 2022):

a) liberdade de associagao: Convencgao OIT n° 87 (1948);

b) reconhecimento do direito a negociagao coletiva: Convengao OIT n° 98 (1949);

c) eliminacao de todas as formas de trabalho forgado: Convengdes OIT n°s 29
(1930) e 105 (1957);

d) abolicdo do trabalho infantil: Convengdes OIT n°s 138 (1973) e 182 (1999);

e) eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
profissao: Convengdes OIT n°s 100 (1951) e 111 (1958);

f) acesso ao ambiente laboral seguro e sadio: Convengdes OIT n°s 155 (1981) e
187 (2006).

Nao se ignoram as criticas langadas acerca do aparente grau de abertura de
alguns dos citados diplomas internacionais, em certa medida mais proximos de uma
carta flexivel de principios do que de uma lista estrita de direitos (Cf. Alston, 2004, p. 476
et seq.; Valticos, 1979, p. 54-55).

Entretanto, varios desses preceitos especificos possuem inequivoca tendéncia
balizadora no plano da implementacao imediata dos direitos humanos, visto que referidos
direitos laborais fundamentais se transfiguram em direitos e liberdades efetivamente
exercitaveis (Cf. Langille, 2005, p. 433 et seq.), especialmente quando considerados de
forma conjugada com as disposi¢des do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966), a exemplo da proibigdo da discriminagdo e da igualdade
perante a lei.

A premissa de que determinadas convengdes da OIT dispdem acerca de direitos
humanos fundamentais, conecta-se o direito ao trabalho livre de tratamento discriminatoério
e a igualdade em matéria remuneratéria (equal pay for equal work), a incorporar em seu
nicho as normas internacionais sobre a matéria.

Ainda que algumas convengdes e recomendagdes da Organizagéo Internacional
do Trabalho se restrinjam a tutela de direitos de empregados, enquanto que outras
dirjam sua incidéncia aos trabalhadores autbnomos, existem preceitos protetivos
subjetivamente abrangentes aptos a alcangar todas as categorias de trabalhadores, sem
qualquer distingéo juridicamente admitida pelo ordenamento da OIT (ILO, 2006a, § 19).

A esse respeito, estabelece o art. 2.1, da Convengao OIT n° 100 (1951), que os
Estados possuem a obrigagao de “assegurar a aplicagao a todos os trabalhadores do
principio de igualdade de remuneragao para a mao de obra masculina e a méo de obra
feminina por um trabalho de igual valor” (Brasil, 2019, grifo nosso).

Oportuno recordar o disposto na Recomendacgao OIT n° 90 (1951), em cujo art.
4° séo elencadas algumas medidas dirigidas a aplicagdo progressiva do principio de
igualdade remuneratdria: a) redugao das diferengas entre os parametros de remuneragao
da mao de obra masculina e feminina por um trabalho de igual valor; b) concesséo de
iguais aumentos aos trabalhadores masculinos e femininos que efetuem um trabalho de
igual valor, quando esteja em vigor um sistema de reajuste ou aumento remuneratorio
(ILO, 1951).
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De modo complementar, o art. 2°, da Convengao OIT n° 111 (1958), estabelece
que os Estados devem “aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover [...] a
igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego e profissao, com
objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria” (Brasil, 2019).

Para definir adequadamente os sentidos do vocabulo “discriminagcao”, necessario
considerar que as obrigagbdes previstas no citado Tratado englobam a proibigdo de
distingdes, exclusdes e preferéncias manifestamente ilicitas embasadas em raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, além de “qualquer
outra distingao, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo” (art.
1.1.b) (Brasil, 2019, grifo nosso).

Dentre as medidas dirigidas a evitagcdo de praticas discriminatérias, a
Recomendacgao OIT n° 111 (1958) especifica que todas as pessoas, sem discriminagao,
devem gozar de igualdade de oportunidades e de tratamento, com referéncia as questdes
de remuneracéo pelo trabalho de igual valor e de condi¢gdes de trabalho, dentre as quais:
horas trabalhadas, periodos de descanso, férias anuais remuneradas, seguranga e
higiene no trabalho, seguridade social e servigos sociais (art. 2.b) (ILO, 1958).

Outro preceito normativo tipico de ordem publica internacional pode ser identificado
na Recomendacgao OIT n° 200 (2010) sobre HIV e AIDS, cuja explicita abrangéncia de
protecdo contra o tratamento discriminatério alcanca “todos os trabalhadores que
atuem sob todas as formas ou modalidades, e em todos os locais de trabalho” (art. 2.a)
(ILO, 2010, grifo nosso).

No plano do direito comunitario, ha precedente relevante vinculado ao julgamento
do caso J.K. v TP S.A. pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (CJEU, 2023,
§§ 36 et seq.), onde se estatuiu que o acervo normativo voltado para o combate ao
tratamento discriminatorio se aplica a todos os trabalhadores, sem distingdo admitida
entre empregados e trabalhadores autbnomos (self-employed workers),'® na linha da
interpretagcéo nao restritiva adotada no antecedente julgamento do caso A v HK/Danmark
and HK/Privat (CJEU, 2022).

Em matéria antidiscriminatéria, portanto, apresenta-se apropriado assumir um
critério interpretativo coincidente com o principio pro homine, o qual informa todo o
arcabouco do direito internacional dos direitos humanos, aqui compreendido como parte
integrante da ordem publica internacional (Clément, 2015, p. 110-111).

Com base em tal premissa, a interpretagao extensiva sera cabivel somente quando
envolver as definicbes acerca da abrangéncia de uma norma de protecao. Inversamente,
a interpretacéo restritiva sera adequada quando estiver em jogo o estabelecimento de
restricoes e exclusdes ao exercicio de direitos humanos por seus titulares, ou as suas
hipéteses de suspenséao extraordinaria (Pinto, 1997, p. 163 ef seq.).

Nesse sentido, ha uma clara tendéncia em prol de expandir as normas de protegao
da OIT a categoria dos trabalhadores autbnomos pelos respectivos 6rgaos intérpretes
da Organizagao, mesmo quando as convengdes originarias nao tenham sido explicitas a
esse respeito (Creighton; McCrystal, 2016, p. 717 et seq.).

Exemplo desse fendmeno deontolégico pode ser identificado na Recomendagao

16 para mais detalhamentos analiticos sobre o caso J.K. v TP S.A., veja-se: Aloisi, 2023; Muszynski, 2024.
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OIT n° 164 (1981) (ILO, 1981), a qual estabelece expressamente que as normas sobre
saude e seguranga ocupacionais devem ter por escopo a sua aplicagao protetiva a todas
as categorias de trabalhadores, inclusive aos autbnomos (self-employed persons), apesar
de a originaria Convencgao OIT n°® 155 (1981) dirigir sua abrangéncia enunciativa literal
apenas aos empregados (art. 3.b) (Brasil, 2019). Alias, parte significativa dos Estados
membros da OIT nao exclui os trabalhadores autbnomos da amplitude das normas
nacionais relativas a saude e seguranca laborais (ILO, 2009, § 41).

Outra aplicabilidade do principio pro homine pode ser identificada nas hipoteses
em que houver baixa precisdo fatica ou duvida razoavel na diferenciacao qualitativa
entre trabalhador auténomo e trabalhador empregado, ou seja, nas situagcdes concretas
em que a caracteristica distintiva da auséncia de subordinacdo nao se demonstrar
suficientemente evidenciada (Cf. Engblom, 2003, p. 12-13).

Em casos tais, a solugdo aparenta se direcionar rumo ao reconhecimento
prevalente da relacdo de emprego, haja vista ser esse o regime juridico que proporciona
maior amplitude protetiva ao individuo sob o prisma comparativo, a partir da assungao
de critério consonante com o principio pro homine.

A esse respeito, a Recomendacao OIT n° 198 (2006) (ILO, 2006b) expressa
que as medidas regulamentadoras a serem adotadas pelos Estados devem fornecer
parametros juridicamente seguros para a determinagao eficaz acerca da existéncia da
relagcdo de emprego e da distingdo entre trabalhadores empregados (employed workers)
e trabalhadores auténomos (self-employed workers) (art. 4.a).

Conjugadamente, os Estados devem combater a pratica das “relagdes de emprego
disfarcadas” (disguised employment relationships), verificaveis quando o empregador
oculta o verdadeiro status juridico do empregado, com vistas a privar o trabalhador da
protecao legal que |he é devida (art. 4.b).

6 CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS E SEU PROTOCOLO
ADICIONAL: DISCRIMINAGAO ESTRUTURAL E IGUALDADE MATERIAL

Merece recordar a referenciada Opinido Consultiva OC-18/03 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos,'” onde se fez constar que o principio de igualdade
e nao discriminacao possui carater fundamental para a prote¢cao dos direitos humanos,
seja no ambito do direito internacional seja no interno, motivo pelo qual:

os Estados tém a obrigagdo de nao introduzir em seu ordenamento ju-
ridico regulamentag¢des discriminatérias, de eliminar deste ordenamento
as regulamentacgdes de carater discriminatorio e de combater as praticas
discriminatdrias. (CortelDH, 2003, § 88).

Aobrigagao geral de ndo promover normativamente a discriminagéo (e de combaté-
la) se conecta de modo simultaneo ao art. 1.1, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (1969), e ao art. 3°, do respectivo Protocolo Adicional em Matéria de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (1988), os quais dispdem, respectivamente:

7 vide secgao 2.
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Artigo 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discri-
minagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi-
¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condig¢ao social. (Brasil,
1992b, grifo nosso).

Artigo 3

Obrigacao de Nao-Discriminagao

Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exerci-
cio dos direitos nele enunciados, sem discriminagao alguma por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer ou-
tra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condigao social. (Brasil, 1999, grifo nosso).

Nesse sentido, a primeira obrigagdo de efeito imediato derivada dos direitos
econdmicos, sociais e culturais consiste em garantir que se exergam em condigdes de
igualdade e sem discriminacédo, ou seja, ainda que a implementagcdo de tais direitos
implique uma obrigacao de desenvolvimento progressivo, tal implantagdo gradativa ndo
podera ser, em nenhuma hipotese, discriminatéria (CIDH, 2014, § 73).

A esse respeito, estabelece especificamente o art. 26, da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos:

Artigo 26

Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacéo internacional, especialmen-
te econbmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econbémicas, sociais
e sobre educacgao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados. (Brasil, 1992b, grifo nosso).

Conforme sustentado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu
pronunciamento acerca do caso Sandra Cecilia Pavez Pavez (Chile), o dever juridico de
desenvolvimento progressivo também se vincula a proibigao de regressividade extraivel
do Pacto de San José de Costa Rica, com vistas a reforgar a imediata aplicagdo do
principio de nao discriminagdo no campo dos direitos econémicos, sociais e culturais
(CIDH, 2018, § 48).™

18 Referida proibicao de regressividade se harmoniza com o marco da progressiva efetividade positivado
no General Comment n° 3 (1990), do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagodes
Unidas (UN, 1990), conforme exposto na sec¢ao 4 supra.
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Com referéncia a conversao individual ou coletiva de trabalhadores empregados
em trabalhadores “pejotizados”, a proibicdo de regressividade aparenta evidenciar
importante pertinéncia, na medida em que estaria configurada uma restricao substancial
comparativa no conjunto de direitos outorgados aos respectivos titulares, no lugar de
uma efetiva progressividade das faculdades juridicas exercitaveis pelos trabalhadores,
especialmente quando dirigida a atingir grupos mais vulneraveis.

Destaque-se uma particularidade do sistema interamericano, pois, “diferentemente
de outros tratados de direitos humanos, a ‘posicdo econdmica’ da pessoa € uma das
causas de discriminacao proibidas pelo artigo 1.1 da Conveng¢ao Americana” (CortelDH,
2016a, § 335)."

Nesse ponto, a categoria da “discriminacao estrutural” desempenha um papel
de relevo, a medida que supera a tipologia marcada pelas discriminagbes direta e
indireta, para assumir a relacdo de causalidade produzida por fendbmenos histéricos de
dominacéo e subjugacao dirigidos a determinados grupos e pelas agdes que reproduzem
tais iniquidades duradouras, com vistas a reconhecer a existéncia de obriga¢gdes estatais
especificas perante os membros dessas coletividades (Ocafa; Pérez-Lifian, 2024, p.
183-184).

Em andlise a jurisprudéncia interamericana desenvolvida até 2014 com foco na
concepgao de discriminagao estrutural, Paola Pelletier Quifiones (2014, p. 214-215)
sintetizou os seguintes elementos de testagem:

a) existéncia de um mesmo grupo afetado com caracteristicas comuns, podendo
ser pertencente a uma minoria;

b) que o grupo seja considerado vulneravel, marginalizado, excluido ou se encontre
em desvantagem irrazoavel,

c) que a discriminagao tenha por causa contextos historicos, socioecondmicos e
culturais;

d) que haja padrdes sistematicos, massivos ou coletivos de discriminagdo em uma
determinada zona geografica, Estado ou regiao;

e) que a politica, medida ou norma de iure ou de facto seja discriminatéria, ou
crie uma situacdo de desvantagem irrazoavel ao grupo, independente do elemento
intencional.

Na apreciagdo do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, o
Tribunal Interamericano deixou explicito seu posicionamento no sentido de que, existindo
discriminagao estrutural, o Estado incorre em responsabilidade internacional quando
“nao adota medidas especificas com respeito a situacao particular de vitimizacao na qual
se concretiza a vulnerabilidade sobre um circulo de pessoas individualizadas” (CortelDH,
2016a, § 338).

Nesse caso concreto, constatou-se que os trabalhadores identificados em
condigdes analogas as de escravos “se encontravam em uma situagdo de pobreza;
provinham das regides mais pobres do pais, com menor desenvolvimento humano e
perspectivas de trabalho e emprego; eram analfabetos, e tinham pouca ou nenhuma

19 Sobre o desenvolvimento da jurisprudéncia interamericana sobre o tépico, veja-se: Rainaldi, 2024.
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escolarizagao”, diante do que se reconheceu “a existéncia de uma situagao baseada
na posigdao econémica das vitimas resgatadas [...], a qual caracterizou um tratamento
discriminatoério” (CortelDH, 2016a, §§ 339-340).

Ao condenar o Estado brasileiro no julgamento do caso Empregados da Fabrica
de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil em 2020, com base em
graves praticas discriminatérias em matéria laboral, a Corte Interamericana reconheceu
a falha na implementacdo da igualdade material prevista no art. 24, da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos,?° pois notoriamente descumprida a obrigagao de
adotar medidas para garantir que essa igualdade fosse real e efetiva, ou seja, em prol
“de corrigir as desigualdades existentes, promover a incluséo e a participagdo dos grupos
historicamente marginalizados e garantir as pessoas ou grupos em desvantagem o gozo
efetivo de seus direitos” (CortelDH, 2020, § 199 et seq.).

Sob o prisma da igualdade material, a Corte Europeia de Direitos Humanos
considerou no julgamento do caso Thlimmenos v. Greece que o direito de ndo ser
discriminado na fruicdo dos direitos humanos se configura violado quando os Estados,
sem justificativa objetiva e razoavel, deixam de proporcionar o necessario tratamento
diferenciado as pessoas que se encontrem em situagdes significativamente distintas
(ECHR, 2000, § 44).

Apartirdesses precedentes regionais, configura-se viavel reconhecer a necessidade
de proporcionar maior amplitude protetiva a quem evidencie maior grau de vulnerabilidade
estrutural. Dessa forma, a igualdade estritamente formal podera ceder parte de seu
espaco de regéncia para se harmonizar com sua perspectiva material, a fim de viabilizar
o atendimento das pretensdes sociais correspondentes (Resende, 2021, p. 76).

Por fim, insta considerar que, apesar do posicionamento da Corte Interamericana
no sentido de que as pessoas juridicas nao sao titulares dos direitos consagrados no
Pacto de San José de Costa Rica (CortelDH, 2016b, § 70), tal premissa ndo se configura
juridicamente sustentavel para justificar a exclusdo dos trabalhadores “pejotizados” da
abrangéncia do sistema interamericano de protegédo, haja vista ser tal interpretacao
eivada de inafastavel ma-fé, em face de sua pretensao discriminatéria contraria ao objeto
e a finalidade do respectivo Tratado, nos termos do art. 31.1, da Convencéao de Viena de
1969.21

Ademais, estabelece o art. 29.a, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, que nenhuma disposi¢ao do Pacto pode ser interpretada em prol de “permitir
a qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir o0 gozo e exercicio dos direitos
e liberdades reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida do que a nela
prevista” (Brasil, 1992b).

Diante disso, a modificagdo do status juridico do trabalhador no ambito do direito

20 Artigo 24

Igualdade Perante a Lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacao, a igual protecao
da lei. (Brasil, 1992b).

21 Artigo 31

Regra Geral de Interpretagao

1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado
em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade. (Brasil, 2009a).
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nacional ndo se apresenta suficiente para extirpa-lo da protecao internacional (global e
regional) dos direitos humanos, nem tampouco, da incidéncia das normas internas que
se lhe figurem mais favoraveis a luz do principio pro homine.?

7 CONCLUSAO

Verifica-se que os trabalhadores “pejotizados”, inseridos na categoria dos
trabalhadores autébnomos (self-employed workers), situam-se sob a amplitude das
normas protetivas de direitos humanos pertencentes a ordem publica internacional,
considerando-se ainda que s&o proibidos os tratamentos discriminatorios que possam
resultar em distingdes, restricdes, exclusdes ou preferéncias, com relacdo aos direitos
humanos fundamentais aplicaveis a todas as categorias de trabalhadores.

Oportuno é o resgate da critica centrada na dicotomia entre os vocabulos “sujeito”
e “pessoa”, quando se refere a abstragdo neutra construida em torno do “sujeito” com
a pretensao explicita ou implicita de escamotear a natureza corpoérea, diversificada e
individual da “pessoa”, esta sim, vinculada a liberdade e a dignidade efetivaveis no plano
da realidade (Cf. Rodota, 2012, p. 140 et seq).

Nesse sentido, configura-se imperioso concluir que eventuais alteragdes artificiais
do status juridico do individuo que visem a reducao de seus standards protetivo-laborais
podem (e devem) ser objeto de apreciacdo das instancias adjudicativas nacionais e
internacionais, com vistas a operacionalizar o controle de convencionalidade decorrente
da forga normativa dos tratados de direitos humanos, inclusive sob o prisma da proibigao
de regressividade.

Nessa linha, ndo se configura razoavel (ou mesmo racional) o afastamento da
incidéncia protetiva dos direitos humanos fundamentais com relagdo ao trabalhador
“pejotizado”, como se a mera férmula contratual aplicada fosse capaz de lhe retirar a
condicdo humana.

Excluir o trabalhador “pejotizado” da rede essencial de direitos humanos equivaleria
a cancelar sua propria humanidade, de modo a converté-lo em um tipo contemporaneo
de homo sacer (Cf. Agamben, 2014): alguém desassistido da incidéncia de qualquer
norma basica de protegao, pois sacrificavel impunemente por qualquer um, a qualquer
momento, sem qualquer razao. Se questo € un uomo.
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