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EDITORIAL

Esta edicdo da RBDS — Revista Brasileira de Direito Social (v. 8, n. 4, 2025), que
encerra as publicagdes do ano de 2025 e pode ser acessada amplamente pelo publico,
de modo gratuito pelas plataformas digitais do IEPREV, chega com mais um grande
leque de artigos cientificos, sempre abordando temas sempre relevantes no campo dos
Direitos Sociais e para a pratica da Advocacia Previdenciaria.

O volume abre com “Pensao por morte sob a luz da teoria dos fluxos continuos:
analise da alterag&o do valor benéfico pela Emenda Constitucional 103/2019”, de autoria
de Luisa Féfano Chudzij.

O tema das fraudes as aposentadorias mediante cobranga indevida de
mensalidades associativas foi objeto do artigo “INSS, o colapso do sistema e aimportancia
do dano moral previdenciario”, escrito por Sérgio Henrique Salvador e Theodoro Vicente
Agostinho, que ha anos vém se dedicando ao assunto.

“O poder judiciario como via integrativa entre politica e direito: uma analise a partir
da forga normativa da Constituicdo” foi entregue por Herisson Jones Brandao Araujo, e
analisa este instigante topico sobre a judicializagao da politica.

O RPPS sempre é alvo de trabalhos da RBDS e, nesta edicdo, Emyly Melo
apresentou o estudo “A inexisténcia do direito a isengcédo da contribuicdo previdenciaria
dos aposentados e pensionistas portadores de doenga grave pertencentes ao Regime
Préprio de Previdéncia Social”.

Secao Tematica — Tecnologia e Direito Social

Neste volume apresentamos uma Sec¢éo Tematica bastante interessante, relativa
ao estudo do impacto das novas tecnologias no campo dos Direitos Sociais.

A Secgao comega com “Inteligéncia artificial (IA), direitos autorais e os riscos para
pequenos empreendedores”, de autoria de Luanjir Luna da Silva e Mateus da Silva
Junqueira.

A Secao tematica também conta com o estudo de Lara Gadelha de Menezes, “O
direito de acesso a informacao e retificagao do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS) como base para a atuagédo preventiva no ambito do processo administrativo
previdenciario”.

Por tudo isto, recomendamos vivamente a leitura de mais esta edigdo da RBDS.

Belo horizonte, outubro de 2025.
Marco Aurélio Serau Junior

Professor da UFPR. Doutor e Mestre pela USP. Diretor Cientifico do IEPREV. Editor-
Chefe da Editora IEPREV.
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[artigo original]

PENSAO POR MORTE SOB A LUZ DA TEORIA DOS FLUXOS
MULTIPLOS: ANALISE DAALTERACAO DO VALOR DO BENEFICIO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

Luisa Féfano Chudzij’

Resumo

O presente artigo se dispde a analisar a pensao por morte, enquanto instrumento
de politica publica previdenciaria. A partir da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
variadas foram as modificagbes quanto ao regramento de tal beneficio, inclusive
em relacdo ao valor mensal pago aos dependentes do segurado. Com base nesse
contexto, a pesquisa objetiva examinar a reforma da previdéncia, em especial, a
alteracao no calculo do beneficio da pensao por morte, com respaldo na teoria dos
fluxos multiplos, de John Kingdon. Para a investigacao, utilizou-se o método dedutivo
€ uma abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica, legislativa e documental. A
partir da identificacdo de cada um dos fluxos foi possivel verificar a abertura de uma
janela de oportunidade que culminou com a promulgagdo da Emenda Constitucional
103/2019 e consequente alteragdo do regramento previdenciario. Especialmente
em relagdo ao beneficio da pensao por morte, tal metodologia de analise permitiu
compreender as dindmicas por detras da alteracdo no calculo, sobretudo, aquelas
de natureza politica, haja vista que a confluéncia de interesses entre o Executivo e o
Legislativo foi preponderante para a aprovagao do projeto.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Direito Previdenciario; Beneficios; Pensao por morte.

DEATH PENSION IN LIGHT OF THE MULTIPLE STREAMS THEORY:
ANALYSIS OF THE CHANGE IN BENEFIT VALUE WITH
CONSTITUTIONAL AMENDMENT 103/2019

Abstract
This article aims to analyze the death pension benefit as an instrument of social
security public policy. Since Constitutional Amendment No. 103/2019, several changes
have been made to the regulation of this benefit, including regarding the monthly
amount paid to the dependent(s) of the insured. Based on this context, the research
aims to examine the pension reform, in particular, the change in the calculation of
the death pension benefit, supported by John Kingdon’s multiple streams theory. For
the investigation, were used the deductive method and qualitative approach, with
bibliographic, legislative and documentary research. By identifying each of the streams,
it was possible to verify the opening of a window of opportunity that culminated in
the promulgation of Constitutional Amendment 103/2019 and the consequent change
in the social security rules. Especially in relation to the death pension benefit, this

! Doutoranda em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Parana (2024-2028). Mestre em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Parana (2022-2024).




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 5-19, 2025

analysis allowed to understand the dynamics behind the change in the calculation,

especially those of a political nature, given that the confluence of interests between

the Executive and the Legislative was decisive for the approval of the Project.
Keywords: Public Policies; Social Security Law; Benefits; Death Pension.

1 INTRODUGCAO

A expressao “politica publica” é polissémica e, por isso, analogos termos sao
utilizados para conferir significado a institutos diferentes. A literatura sobre policy analysis
diferencia a politica em trés dimensdes: polity, politics e policy.

O vocabulo polity se refere ao ambito das instituicdes, ou seja, ao ambiente politico-
institucional no qual os processos sociais ocorrem. Ja a expressao politics diz respeito
ao processo/dindmica politica. Por fim, o termo policy esta relacionado a orientagao
politica, isto é, “essa dimensao de ‘politica’ € a mais concreta e a que tem relagdo com
orientacgdes para a decisao e ag¢ao” (Secchi, 2016, p. 01).

Na literatura nacional, Maria Paula Dallari Bucci evidencia que as politicas publicas
sao os “[...] programas de agao governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao
do Estado e as atividades privadas, para a realizagédo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (Bucci, 2002, p. 241). Enquanto que Kanayama compreende
as politicas publicas como “[...] um conjunto de programas e ag¢des governamentais
com vista a atender aos preceitos constitucionais [...]” (Bucci, 2002, p. 241).

Nesse sentido, a previdéncia social € uma politica publica que “[...] foi criada pelo
governo como um mecanismo de protegcao social e distribuicdo de renda, além de ser
considerada como um fator de desenvolvimento socioeconémico de muitos municipios
brasileiros” (Bucci, 2002, p. 241). Dentro desse contexto protetivo securitario, a pensao por
morte se destaca como um beneficio relevante ao garantir a prote¢cdo dos dependentes
em caso de falecimento do segurado. Todavia, o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019 provocou alteragdes no regramento previdenciario, com impactos em variados
beneficios, dentre os quais a pensao por morte.

Tendo como base um método dedutivo, para além da discusséo teorica, o artigo
em apreco tem como objeto de estudo o beneficio da pensao por morte. O objetivo geral
do trabalho é examinar a alteragdo no calculo desse beneficio, com respaldo na teoria
dos fluxos multiplos, de John Kingdon (2014).

Elencou-se esse modelo teérico como fio condutor para a compreensao e analise
da alteragao no calculo da renda mensal inicial da pensao por morte com o advento da
Emenda Constitucional n° 103/2019. Isso porque sua construgao tedrica prevé que o
surgimento de uma politica publica se da a partir da confluéncia de trés fluxos, que sao
relativamente independentes entre si: fluxo dos problemas, das solugdes e da politica.

Sendo assim, esta pesquisa analisa, em um primeiro momento, as previsdes legais
referentes ao beneficio da pensdo por morte constantes nos diplomas legais desde a
Constituicdo Federal de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 103/2019. O objetivo é
identificar as principais alteragdes ocorridas ao longo dos anos, com énfase na forma
de calculo da renda mensal inicial. Em seguida, sob a luz da teoria dos fluxos multiplos
de Kingdon (2014), examinam-se as dinamicas politicas que ampararam a alteragao do
calculo da pensao por morte promovida pela referida Emenda Constitucional.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL E BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

A Constituicdo de 1988 é caracterizada por preconizar a protegao aos direitos
fundamentais previstos no artigo 5° (Brasil, 1988), os quais sao tidos como elementos
“[...] indissociaveis do Estado Social e Democratico de Direito, pois exercem uma
funcao limitativa do poder e, ao mesmo tempo, uma fungao legitimadora do Estado e da
Constituicao [...]” (Schier, 2002, p. 30-31).

Partindo de uma perspectiva juridica, os direitos fundamentais podem ser
compreendidos como direitos de todos os homens, decorrentes da propria humanidade
(Schier, 2002, p. 29). Além do mais, “[...] apresentam-se como um catalogo aberto que
admite a inserg¢ao de novos direitos, bem como a modificagdo do conteudo daqueles ja
assim consagrados, a partir do didlogo com a sociedade” (Schier, 2002, p. 30).

No Brasil, os direitos fundamentais assumem essa configuragdo em razdo do
disposto no art. 2°, § 2°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Por esse motivo, ndo
se restringem ao rol previsto no artigo 5°, podendo também ser encontrados em outros
dispositivos constitucionais, em tratados internacionais e no proprio sistema constitucional,
sob a forma de direitos fundamentais implicitos (Schier, 2002, p. 30).

Dentre os direitos fundamentais, destacam-se os direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicao Federal, que incluem educacéo, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e
a infancia, bem como assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988). Esses direitos,
classificados como direitos fundamentais de segunda geragdo, estdo intimamente
relacionados aos direitos prestacionais do Estado perante os individuos. Por reclamarem
a atuacao estatal para a efetivacao de politicas publicas de enfrentamento de problemas
socias, sdo também conhecidos como direitos positivos.

A previdéncia social, enquanto direito fundamental social, integra a seguridade
social. Segundo o artigo 1°, da Lei 8.212/1991, “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social”’ (Brasil, 1991
a). Desse modo, a seguridade social consiste em um conjunto de agdes e politicas
publicas voltadas a protecédo social dos cidadaos. Em relagdo ao direito a previdéncia
social, pode-se conceitua-lo como uma:

[...] politica publica que busca conceder beneficio monetario as pessoas
para substituir a renda do trabalhador contribuinte quando ele perde a ca-
pacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avangada, morte
e desemprego involuntario ou mesmo a maternidade e a reclusdo, me-
diante a contribuicado financeira de beneficiarios diretos, empresas e do
Estado (Brasil, 2024).

Impende salientar que o direito a previdéncia social esta previsto no artigo 201
da Constituicdo Federal, que prescreve que sua organizagao ocorrera sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria
(Brasil, 1988).

Um dos instrumentos para a concretizagao das politicas publicas previdenciarias
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€ 0 beneficio da pensao por morte. Este corresponde a um “beneficio destinado aos
dependentes do segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual ou contribuinte facultativo em razao de seu falecimento ou de sua
morte presumida” (Brasil, 2023).

Desde o seu surgimento —com o primeiro diploma a tratar da concessé&o por pensao
por morte sendo o Decreto n° 3.724/1919, relativo a Lei de Acidentes de Trabalho (Brasil,
1919) -, o instituto passou por diversas modificagdes e restricdes em sua regulamentacao.
Noentanto, é o Decreton®4.682/1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, que € amplamente
reconhecido como o marco inaugural da previdéncia social no Brasil.

Para fins deste artigo, ainda que sua origem remonte a periodos anteriores,
adota-se como ponto de partida analitico a Constituigdo Federal de 1988. O beneficio
da pensao por morte foi previsto no artigo 201, inciso V, da Constituigdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), contudo, essa norma nao especificava quais seriam os dependentes
beneficiarios. Isso somente ocorreu posteriormente, por meio do legislador ordinario,
que explicitou, por intermédio do artigo 16 da Lei 8.213/91, quais seriam os beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social. A época, o valor do beneficio corresponderia,
segundo o artigo 75:

a) [...] 80% (oitenta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data do seu
falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor da
mesma aposentadoria quantos forem os seus dependentes, até o maxi-
mo de 2 (duas); b) 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio ou do
salario-de-contribuicdo vigente no dia do acidente, o que for mais van-
tajoso, caso o falecimento seja consequéncia de acidente do trabalho
(Brasil, 1991 b).

Em 1995, com o advento da Lei 9.032, houve uma alteragédo na aliquota: o valor
mensal da pensao por morte, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, passou
a consistir numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario de
beneficio (Brasil, 1995). Assim, houve o estabelecimento do “[...] carater nitidamente
substitutivo da renda do trabalhador no que diz respeito ao beneficio penséo por morte”
(Brasil, 1995). Além disso, esse diploma legal também realizou uma mudanga na questao
da acumulagao de beneficios e no rol de dependentes do segurado constante no artigo
16, da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991 b). Isso porque:

Até a edicdo do novo diploma legal em 1995, era licito ao segurado a de-
signacgao de qualquer pessoa a sua escolha para a percepgao de pensao
por morte em caso de seu falecimento, se menor de 21 anos e maior de
60 anos e desde que nao existissem dependentes de classes anteriores.
A pessoa designada, porém, foi retirada do rol de dependentes. Nas ou-
tras categorias, a Lei n® 9.032/1995 trouxe a necessidade de auséncia
de emancipacao do filho ou do irméo do segurado para que subsistisse a
sua qualidade de dependente (Mussi; Ferreira, 2021, p. 251).




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 5-19, 2025

Em 1997, com a Lei 9.528, houve uma alteragao no tocante a data de inicio do
pagamento do beneficio da penséo por morte, que passou a ser contada: “[...] | - do 6bito,
quando requerida até trinta dias depois deste; Il - do requerimento, quando requerida apds
0 prazo previsto no inciso anterior; Ill - da decisao judicial, no caso de morte presumida”
(Brasil, 1997).

A legislagdo também promoveu, de maneira sutil, uma modificagdo na forma de
calculo do beneficio, ao estabelecer que o valor da pensao por morte corresponderia
a 100% da aposentadoria que o segurado recebia, ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento (Brasil, 1997). Além do
mais, promoveu alteragbes quanto a perda da qualidade de segurado, ao dispor que a
pensao por morte n&o seria devida aos dependentes do segurado cujo instituidor tivesse
perdido essa condigdo antes do 6bito, salvo se ja estivessem preenchidos os requisitos
para a percepc¢ao de aposentadoria (Brasil, 1997).

Com a Medida Proviséria 664/2014 (Brasil, 2014) e, posteriormente, com sua
conversao na Lei 13.135/2015 (Brasil, 2015), ocorreram importantes alteragées quanto
a concessao e manutencdo do beneficio da pensao por morte. Dentre as principais
mudangas introduzidas, destacam-se a exclusao do direito ao beneficio para o condenado
por crime doloso que tenha resultado na morte do segurado; a instituicdo de uma tabela
de duracao do beneficio conforme a idade do cdnjuge supérstite; a exigéncia de um
periodo contributivo minimo (caréncia) de dois anos, salvo em situagdes especificas; e a
fixagdo de um tempo minimo de casamento ou unido estavel (2 anos), exceto nos casos
de morte decorrente de acidente ou de invalidez do cénjuge (Brasil, 2014).

Além disso, houve uma tentativa de alteragéo no calculo do valor da pensao por
morte, que passaria a corresponder a 50% do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado, ou da aposentadoria a que teria direito, acrescido de cotas individuais de
10% desse valor para cada dependente, até o maximo de cinco (Brasil, 2014). Todavia,
tal previsdo foi suprimida quando da conversao da referida Medida Proviséria na Lei
13.135/2015, mantendo-se o0 pagamento da penséo no valor correspondente a 100% da
aposentadoria que o segurado recebia, ou da que teria direito caso estivesse aposentado
por validez na data do o6bito.

Sendo assim, a Lei 13.135/2015 consignou a necessidade de transito em julgado
da condenacgao por crime doloso; instituiu a perda do direito a pensao por morte para
o cOnjuge ou companheiro(a) caso comprovada simulagédo ou fraude no casamento ou
na unido estavel, ou que tais uniées tenham sido formalizadas exclusivamente para a
obtencgao do beneficio previdenciario; determinou que o beneficio seria pago por apenas
quatro meses se 0 segurado nao tivesse contribuido por pelo menos 18 meses ou se o
casamento ou uniao estavel tivesse iniciado ha menos de dois anos antes do o6bito do
segurado; dentre outras alteragdes (Brasil, 2015).

Mas foi com a Emenda Constitucional n® 103/2019 — resultado da PEC 06/2019
- que modificagdes sensiveis ocorreram. Dentre as principais, observa-se o valor da
cota familiar, a forma de calculo de beneficio e as novas regras de calculo em caso de
acumulacao de pensao por morte com aposentadoria.

Até a data da publicagdo da EC n°® 103/2019, o valor da penséo era, como ja
exposto, de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do seu falecimento, conforme
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previsdo da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991 b). Todavia, com a nova redagao, a pensao por
morte passou por uma redug¢ao em sua aliquota.

De acordo com o art. 23 da EC n° 103/19, o valor da pensao por morte passou a
corresponder a uma cota familiar de 50% da aposentadoria que o segurado recebia, ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez), acrescida de 10% por dependente, até o limite maximo de
100% (Brasil, 2019 a). Contudo, na hipétese de existéncia de dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo mantém-se integral, ou seja,
corresponde a 100% da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito
na data do obito, nos termos dispde o §2°, do art. 23, da EC n° 103/19 (Brasil, 2019 a).

A forma de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente também
passou por alteragdes. A partir da Emenda, deixou de ser de 100% do salario de beneficio
(baseado numa média aritmética de 80% dos maiores salarios de contribuicbes apurados
a partir de 1.° de julho de 1994 até a data da aposentadoria), passando a ser de 60% do
salario de beneficio (baseado na média de todos os salarios de contribuigdo apurados
a partir de 1° de julho de 1994), acrescido de mais 2% para cada ano que ultrapassar
20 anos de contribuicdo para homem e 15 para mulher, exceto quando decorrente de
acidente de trabalho, doenga profissional ou doenc¢a do trabalho (Brasil, 2019a).

Outras alteragbes advindas com a Emenda incluem a vedagao ao reembolso das
cotas de pensao aos demais beneficiarios quando um deles deixar de possuir a condigao
de dependente para fins previdenciarios (anteriormente, o valor correspondente era
redistribuido entre os dependentes remanescentes). Também passou a ser proibida a
acumulagao de mais de uma pensao por morte decorrente de cénjuge ou companheiro no
ambito do RGPS, exigindo-se a opgao pelo beneficio mais vantajoso, salvo nos casos de
cargos acumulaveis. Ademais, foi instituida a possibilidade de acumulagao entre pensao
por morte e aposentadoria, porém condicionada ao recebimento integral de apenas um
dos beneficios, com a aplicacdo de redutores sobre o outro; dentre outras modificacbes
(Brasil, 2019 a).

Conforme demonstrado, o beneficio da pensao por morte, desde a Constituicéo
de 1988, passou por variadas alteracdes e, inclusive, retrocessos. Esse aspecto torna-
se particularmente evidente ao observar a mudanca na finalidade da pensao por morte:
enquanto anteriormente o beneficio tinha um carater substitutivo da renda do trabalhador,
apos a Emenda, passou a ser compreendido exclusivamente como um auxilio a familia.

Em razédo disso, a proxima segdo tem como objetivo examinar a alteragao
promovida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no calculo da renda mensal inicial
do beneficio da pensao por morte, utilizando-se como referencial tedrico a teoria dos
fluxos multiplos de John Kingdon (2014).

A reducdo significativa do valor desse beneficio impacta diretamente a vida dos
dependentes, podendo comprometer seu propésito original e justificador. Anteriormente
considerado um instrumento de justi¢ca social, o beneficio da pensao por morte passou
a ser compreendido apenas como uma ajuda financeira temporaria aos dependentes
do segurado (Mussi; Ferreira, 2021, p. 267). Por isso, questiona-se: quais foram as
motivagdes para esse retrocesso? Como essa agenda politica foi formada? Qual discurso
politico sustentou a expressiva diminuigdo no valor? Esses e outros questionamentos
serao explorados na seg¢ao seguinte.
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3 ANALISE DA ALTERAGAO DO VALOR DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE
PELA EC 2013/2019 A LUZ DA TEORIA DOS FLUXOS MULTIPLOS

As politicas publicas podem ser examinadas a partir de variadas abordagens
tedricas, como a teoria do equilibrio pontuado, a teoria das coalizdes de defesa, a
teoria dos fluxos multiplos, dentre outras. Nesse contexto, o presente artigo se propde a
examinar a alteragao do valor do beneficio da pensao por morte, introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, com base na teoria dos fluxos multiplos, desenvolvida por
John W. Kingdon (2014).

Para Kingdon, as agendas politicas sdo formadas e modificadas como “resultado
da convergéncia de trés fluxos: problemas (problems), solugdes ou alternativas (policies)
e politica (politics)” (Capella, 2007, p. 89). A teoria preocupa-se com a maneira como
os problemas ganham visibilidade (agenda) e como as possiveis escolhas politicas
(alternativas) séo especificadas. Para essa teoria, ha trés fluxos a serem analisados:
fluxos de problema, fluxo de solugéo e fluxo de politica, os quais sao operam de forma
relativamente autbnoma e independente.

Nesse sentido, o fluxo de problema diz respeito as questdes tidas como relevantes
pelos individuos, moldadas com base em suas crencas. Assim, “0 modelo analisa porque
questbes sao compreendidas como problemas e por que esses mesmos problemas
passam a fazer parte da agenda governamental” (Teixeira; Ornelas, 2018, p. 06).

Ja o fluxo de solucéo refere-se ao conhecimento e as perspectivas construidas em
torno de um problema de politica, englobando as alternativas e propostas desenvolvidas
nas comunidades politicas. Nesse fluxo, sao identificadas as possiveis solugbes e
opgdes de agao (policy alternatives) para os problemas identificados (Teixeira; Ornelas,
2018). Por sua vez, o fluxo de politica diz respeito ao discurso politico e as dindmicas
de poder, sendo determinado pelo resultado das eleicdes, representando a politica
em seu sentido mais estrito (Shaw, 2018). Seria influenciado por trés elementos: clima
favoravel, organizagéo das forgas politicas e mudangas em posig¢des estratégicas dentro
da estrutura do governo (Teixeira; Ornelas, 2018, p. 07).

A convergéncia entre os trés fluxos origina a chamada “janela de oportunidades”
ou policy window. Afinal, “[...] existem trés fluxos de relativa autonomia entre si (ainda
que manifestem influéncias uns sobre os outros) que determinardo a formagao de uma
agenda para a formulagao e ou implementagao de uma politica publica” (Dionisio, 2022,
p. 73). Logo, segundo Kingdon (2014):

A policy window € uma oportunidade para os defensores de propostas
empurrarem suas solucdes previamente elaboradas, ou para atrair a atengéo
para os seus problemas especificos. [...] esses defensores gravitam em
torno do governo com suas solu¢des a méo, a espera de problemas para
encaixa-las, aguardando um desenrolar do fluxo politico que possam usar
a seu favor. As vezes, a janela se abre de forma bastante previsivel. [...]
Em outras vezes, isso acontece de forma imprevisivel. Empreendedores de
politicas devem estar preparados, com a sua proposta pronta, seu problema
especifico bem fundamentado, para aproveitar quando a oportunidade
passar por eles (KINGDON, 2014, p. 165, tradugao nossa).
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Os estudos de Kingdon sobre os fluxos multiplos contribuem para a analise
de politicas publicas ao esclarecer a maneira como se da a formacdo da agenda
governamental e o processo de tomada de decisao. Afinal, [...] € na decisdo que se torna
possivel alcancar de modo analitico, e ndo meramente normativo, quais sao os reais
atores envolvidos, quais sao seus interesses e como eles agem politicamente para tanto”
(Dionisio, 2022, p. 67).

Por isso, este artigo pretende examinar cada um desses trés fluxos politicos no
contexto da alteracdo no calculo do beneficio da pensao por morte, introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019. Isso porque € a partir da confluéncia desses trés
fluxos que uma janela de oportunidades se abre, em um processo denominado de
“coupling”, que culmina na tomada de decisao pelos atores envolvidos.

O fluxo dos problemas, entendido como o motivo pelo qual determinadas
questdes passam a ser reconhecidas como problemas publicos e ingressam na agenda
governamental, pode ser identificado no contexto da alteragdo do valor da penséo por
morte introduzida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Ao se examinar a PEC 06/2019, encaminhada pelo Poder Executivo Federal a
Camara dos Deputados em 20 de fevereiro de 2019, é possivel identificar elementos
caracteristicos do fluxo dos problemas. Na exposi¢cao de motivos da proposta, observa-
se a indicacao inicial de que “0 modelo atual das regras atuariais e de acesso a beneficios
previdenciarios, se tornaram rigidos em sua alteragdo, mas estas politicas publicas
nao atenderam aos principios constitucionais de igualdade e distribuicdo de renda [...]"
(Brasil, 2019 b, p. 2). Além disso, a proposta explicita a existéncia de problemas fiscais e
orcamentarios, bem como déficits no sistema previdenciario, como forma de justificar a
necessidade de revisdo das regras previdenciarias.

Emrelacao aalteragao especificarelacionada a pensao por morte ha o apontamento
do seguinte problema:

Deterioracdo da relagdo entre contribuintes e beneficiarios. Atualmen-
te, a relacao estimada é de dois contribuintes para cada beneficiario de
aposentadoria e penséo por morte. Projecbes dessa relagéo para futuro
apontam para uma redugao dessa relagao para 1 por volta da década de
2040 e, a partir da década de 2050, para abaixo de 1, ou seja, deveréo
existir mais beneficiarios do que contribuintes para a previdéncia. Mesmo
que se reduza muito a informalidade, ainda teremos uma relacdo bem
mais desfavoravel que a atual” (Brasil, 2019b, p. 7).

Apos a identificagao do fluxo dos problemas, passa-se a caracterizagao do fluxo
de solugbes, sem que isso implique qualquer hierarquia de importancia entre os dois.
No caso em analise, o fluxo de solugbes corresponde as propostas de alteragao do
regramento previdenciario. A PEC 06/2019 apresenta diversas dessas propostas. No
que se refere especificamente ao beneficio da pensao por morte, destacam-se, a titulo
exemplificativo, as seguintes passagens:

70. Em relacéo a penséao por morte, propde-se alterar o calculo do valor
do beneficio, que na legislagéo vigente é fixado em 100% do valor da
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aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, e ndo ha
reversdo das cotas dos dependentes que perdem esta condicdo. Na pro-
posta ora apresentada, o valor da pensédo por morte sera equivalente
a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade per-
manente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais
por dependente até o maximo de 100%, ficando vedada a reversao das
cotas dos dependentes que perderem essa condigdo. Em caso de morte
decorrente de acidente do trabalho, doencga profissional ou doenga do
trabalho, o valor da pensao sera de 100% do valor da média aritmética
simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneracoes, utiliza-
das como base paras as contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de
contribuicdo, se posterior aquela data.

71. Como regra transitoria, a valer a partir da edicdo da Emenda até a
publicacido da lei complementar que fixara os novos critérios e parame-
tros ao RGPS, em relagido ao acumulo de aposentadorias e pensdes que
venha a ocorrer apds a entrada em vigor da Emenda, a alteragdo pro-
posta veda a acumulagédo de mais de uma aposentadoria e de mais de
uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do RGPS.
A penséao por morte do RGPS, deixada por cénjuge ou companheiro, po-
dera ser acumulada com pensao por morte do RPPS ou decorrente das
atividades militares (arts. 42 e 142 da Constituicdo), e com a aposenta-
doria do RGPS, RPPS ou decorrentes das atividades militares. Na ocor-
réncia dessas hipoéteses, sera resguardada a percepgao integral do be-
neficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios
acumulados, que estarao sujeitos a aplicagao de redutor escalonado por
faixas remuneratérias (nos percentuais de 20, 40, 60 e 80%}, ndo haven-
do direito a percepgao de qualquer parcela sobre a faixa excedente a 4
salarios minimos por beneficio acumulado (Brasil, 2019b, p. 14).

Por fim, o fluxo politico corresponde ao discurso e ao ambiente politico. Segundo
Kingdon (2014), esse fluxo é composto pelo clima politico, pela organizagao das forgas
politicas e por eventuais mudangas de governo. No contexto da tramitagdo da PEC
06/2019, observa-se que o ano de 2019 marcou o inicio do governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro, situando o Brasil em um momento de transicdo governamental,
favorecendo a abertura do fluxo politico. Além do mais, havia clima e articulagao politica
propicios a aprovacgao da reforma. Na Camara dos Deputados, o texto-base da proposta
foi aprovado por 379 votos favoraveis (74,3%) e 131 contrarios (25,7%) (Brasil, 2019c).
Ja no Senado Federal, a proposta obteve 60 votos favoraveis e 19 contrarios (Brasil,
2019d).

Destaca-se, nesse sentido, o discurso politico que justificou a proposta da reforma
da previdéncia:




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 5-19, 2025 :

As novas regras para concessdo e manutengao de beneficios, além de
evitar distorgdes, corrigir situagdes que ndo guardam conformidade com
0s objetivos da previdéncia social e promover a convergéncia com as
regras do RGPS, também seréo favoraveis a busca do equilibrio finan-
ceiro atuarial dos RPPS, principio fundamental para a sustentabilidade
dos regimes. As medidas propiciardo maior equidade entre os segurados
dos regimes proprios de todos os entes federativos, cujo financiamen-
to vem sendo afetado pelas mudangas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada, sem privar o
restante da sociedade dos recursos necessarios para o financiamento de
politicas publicas essenciais ao crescimento e desenvolvimento do Pais
e para a reducdo das desigualdades sociais. Entende-se que um dos
principais problemas que, atualmente, enfrentam os regimes proprios é
a auséncia de uma estrutura de financiamento mais adequada e em que
haja uma melhor distribuicdo na imposi¢cao de 6nus financeiros ao ente
instituidor e contribuintes, de tal forma que a correcdo de rumos passa,
necessariamente, por uma expansao das atuais fontes de custeio dos
RPPS e pela redefinicdo das participagdes, nesse custeio, dos entes,
segurados e pensionistas. A Emenda imp&e a definicdo, para todos os
regimes proprios, de critérios gerais de responsabilidade previdenciaria
€ organizagao, contemplando além de modelo de apuragdo dos compro-
missos e seu financiamento, arrecadacao de contribuigdes, aplicacao e
utilizagéo dos recursos, concessado, manutengao e pagamento dos bene-
ficios, fiscalizacdo desses regimes pela Unido e sujeicdo aos érgaos de
controle interno e externo, conforme sera definido por lei complementar a
ser prevista no § 1° do art. 40 da Constituicdo. Dessa forma, possibilitara
que o Estado brasileiro possa garantir o pagamento dos beneficios devi-
dos a esses trabalhadores, os servidores publicos, de forma isonémica
aos demais, respeitadas as suas capacidades contributivas e a situacéo
juridica de seus vinculos com o ente federativo (Brasil, 2019b, p. 19).

No tocante a alteragao do valor da pensao por morte, o discurso politico dominante
sustentava que esse beneficio ndo teria como finalidade a manuteng¢ao do padréao de
vida anteriormente alcancado pelo segurado falecido, mas sim representar apenas um
alento temporario para que os dependentes pudessem se reorganizar financeiramente.

Inclusive, nesse contexto, destaca-se que, em dezembro de 2021, posteriormente
a aprovagao e promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, foi protocolada,
junto ao Supremo Tribunal Federal, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.051,
que questionava a constitucionalidade da norma responsavel por estabelecer os novos
critérios de calculo da pensao por morte. Em junho de 2023, o pedido formulado foi julgado
improcedente pelo STF, reconhecendo a constitucionalidade do referido regramento
(STF, 2023).

Do exposto, observa-se que a confluéncia dos trés fluxos acima analisados abriu
uma janela de oportunidades que acarretou na promulgagdo da Emenda Constitucional
n°® 103/2019. Afinal, consoante Kingdon (2014):
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A janela de politicas € uma oportunidade para os defensores de propos-
tas promoverem suas solugdes preferidas ou chamarem a atengao para
seus problemas especiais. De fato, [...], os defensores ficam a espreita
dentro e ao redor do governo com suas solugdes a méo, esperando que
surjam problemas aos quais possam anexar suas solucdes, esperando
por um desenvolvimento no fluxo politico que possam usar a seu favor.
As vezes, a janela se abre de maneira bastante previsivel. A renovagéo
programada de um programa, por exemplo, cria uma oportunidade para
muitos participantes impulsionarem seu projeto ou preocupagao de esti-
macao. Em outras ocasides, isso acontece de forma bastante imprevisi-
vel. Os empreendedores de politicas devem estar preparados, com sua
proposta de estimagao pronta, seu problema especial bem documentado,
para que a oportunidade ndo passe por eles (Kingdon, 2014, p. 165).

Dessa forma, percebe-se que o avanco da agenda reformista soé foi possivel em
razao da confluéncia dos trés fluxos indicados por Kingdon (2014). A caracterizagao de
cada um desses fluxos evidencia que as decisdes politicas, de fato, ocorrem quando
ha um acoplamento dos elementos “problema”, “solugdo” e “politica”, configurando
a abertura de uma janela de oportunidades - nesses momentos, os formuladores de
politicas publicas adotam determinadas propostas em detrimento de outras.

Além do mais, a analise empreendida revela mais do que a simples identificagao
de cada um dos fluxos. Demonstra que a reforma da previdéncia, como um todo, foi mais
do que um mero ajuste técnico ou fiscal. Trata-se também de um fendmeno politico, no
qual forgas sociopoliticas se articularam para legitimar transformagdes que acabaram
por impactar, de forma desproporcional, os grupos mais vulneraveis.

O referencial tedrico de Kingdon (2014) possui algumas limitagbes analiticas,
como por exemplo, a identificacdo das consequéncias de longo prazo das decisbées
decorrentes da confluéncia dos trés fluxos. Ndo obstante, constitui uma ferramenta
importante para compreender o processo decisério em sua complexidade, permitindo
verificagbes multidimensionais, com o intuito de clarificar a Iégica politica por detras do
processo de tomada de decisao nas politicas publicas.

4 CONCLUSAO

Ateoria dos fluxos multiplos, de John Kingdon (2014), foi elencada como fio condutor
tedrico e metodoldgico para a compreensédo da reforma da previdéncia, em especial
da alteragdo no calculo do beneficio da pensdo por morte, promovida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019. A partir da identificacdo dos trés fluxos - de problemas, de
solucao e de politica -, foi possivel observar a abertura de uma janela de oportunidade
que culminou na promulgagédo da EC n°® 103/2019 e na consequente modificagdo do
regramento previdenciario.

Especificamente no que diz respeito a pensao por morte, a aplicagao da referida
metodologia permitiu vislumbrar as dinamicas por detras da alteragdo no calculo,
sobretudo aquelas de natureza politica, tendo em vista que a confluéncia de interesses
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entre o Poder Executivo e o Legislativo foi determinante para a aprovacgao do projeto.

A pensao por morte, enquanto beneficio previdenciario destinado aos dependentes
do segurado em razao de seu falecimento ou morte presumida, passou por diversas e
profundas altera¢des ao longo dos anos. No entanto, foi com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 que a forma de calculo do beneficio sofreu uma expressiva
alteracéo.

Logo, retomando as perguntas realizadas ao fim da primeira se¢ao, verificou-se
que a aplicagao da teoria de John Kingdon (2014) auxiliou na consecugao das respostas
e no entendimento de como essa agenda politica foi formada a época.

N&o por acaso, destaca-se o protagonismo do campo politico, responsavel por
diagnosticar que determinada situagcéo poderia ser considerada um problema publico,
passivel de enfrentamento por meio de uma politica publica em um contexto especifico.
Sao as escolhas politicas, fundamentadas em coalizbes sociopoliticas, que promovem
alteracoes faticas. A reforma da Previdéncia € um exemplo claro desse processo.

A partir do discurso politico, com a indicagdo dos problemas e levantamento
de alternativas, aliado a um clima favoravel e a mudanca de governo, a Emenda
Constitucional n° 103/2019 foi rapidamente promulgada, promovendo profundas
alteragdes no regramento previdenciario, especialmente no beneficio da penséo por
morte. Desse modo, a referida Emenda se apresenta como um produto do entrelacar
das trés dimensdes da politica: o conteudo concreto das decisdes (policy) resultou do
processo politico (politic) que ocorreu dentro do ambiente politico-institucional (polity).
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[artigo original]

INSS, O COLAPSO DO SISTEMA E A IMPORTANCIA
DO DANO MORAL PREVIDENCIARIO

Sérgio Henrique Salvador!
Theodoro Vicente Agostinho?

Resumo
Contextualizagao e defesa da emergente tese da reparacgéo civil imaterial no ambito
das relagdes juridicas previdenciarias, especificamente no cenario do complexo
Regime Geral no atual ambiente de crises e colapso do sistema previdenciario.
Pretende-se compreender a citada tese em vigentes tempos; seu relevo; utilidade
e ainda comprovar sua emergente evidéncia em sintética analise. Utilizou-se dos
métodos descritivo e pesquisa jurisprudencial como instrumentos da pesquisa ora
desenvolvida.
Palavras-chave: Dano Moral; Direito Previdenciario; INSS; Previdéncia Social.

INSS, THE COLLAPSE OF THE SYSTEM AND THE IMPORTANCE OF
SOCIAL SECURITY MORAL DAMAGES

Abstract
Contextualization and defense of the emerging thesis of immaterial civil compensation
within the scope of social security legal relations, specifically in the scenario of
the General Regime complex in the current environment of crises and collapse of
the social security system. The aim is to understand the aforementioned thesis in
current times; its relevance; usefulness and also to prove its emerging evidence in a
synthetic analysis. The descriptive methods and jurisprudential research were used
as instruments of the research now developed.

Keywords: Moral Damage; Social Security Law; INSS; Social Security.

1 NOGOES INTRODUTORIAS

Sabidamente, o Dano Moral foiamplamente disciplinado na Carta Maior envolvendo
varios dispositivos infraconstitucionais, sem falar de uma expressiva carga axiolégica ao
longo dos anos.

Certo aduzir que esse civilista instituto juridico de reparacéo civil demonstra notéria
e importante instrumentalizacdo de equilibrio, notadamente no terreno da seguranga
juridica, alias, ambiente este necessario para alicergar os atores sociais e suas relagées
juridicas em almejada ordem.

' Doutorando em Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo - PUC-SP.
Mestre em Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC-SP. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Previdenciario, Tributario, Civil e Processual Civil.
2 Doutorando em Direitos Humanos pela PUC/SP. Mestre em Direito Constitucional pela FDSM.
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Portanto, foi essa a preocupagdo do Constituinte Originario que amoldou a
reparacgao civil imaterial na dimenséo constitucional das garantias e direitos fundamentais,
consoante simples afericdo do artigo 5°, inciso V e X da Lei Excelsa, em sintonia com
o fundante artigo 1° do mesmo Texto Politico concernente ao principio da dignidade da
pessoa humana.

E assim a reparagdo civil um singular instrumento de harmonia, persuasdo e
equilibrio dos pactos juridicos, ja que traz em seu bojo importantes reflexos, dentre esses
a compensacao; o efeito pedagogico; de persuaséao; repressivo e outros.

Carlos Alberto Bittar em célebre licdo registrou que:

Tem-se por assente, nesse plano, que agdes ou omissdes lesivas rom-
pem o equilibrio existente no mundo fatico, onerando, fisica, moral ou
pecuniariamente, os lesados, que diante da respectiva injusti¢a, ficam
ipso facto, investidos em poderes para defesa dos interesses violados,
em niveis diversos e a luz das circunstancias do caso concreto. E que ao
Direito compete preservar a integridade moral e patrimonial das pessoas,
mantendo o equilibrio no meio social e na esfera individual de cada um
dos membros da coletividade, em sua busca incessante pela felicidade
pessoal.

Do mesmo sentido, os ensinamentos de Caio Mario da Silva Pereira (2000, p. 61):

O fundamento da reparabilidade pelo dano moral estd em que a par do
patriménio em sentido técnico, o individuo é titular de direitos integrantes
de sua personalidade, ndo podendo a ordem juridica conformar-se em
que sejam impunemente atingidos.

Oportuno asseverar que a vitalidade juridica da reparagao civil € evidentemente
necessaria, sendo um expressivo instrumental juridico que intenta contribuir e assegurar
relagdes especificas de forma ampla, reparando, compensando e persuadindo o
transgressor sob a perspectiva pedagogica.

Por certo, conferiu o Constituinte Originario uma dimenséo especial ao tema,
alocando a reparacgao civil em seu ambiente, mostrando a todos que o equilibrio juridico
se faz necessario, essencialmente quanto aos primados assegurados no horizonte de
1988.

Importante ainda destacar que as vozes dissonantes e efusivamente contrarias ao
dano moral n&o encontram sinergia com o projeto constitucional de 1988 e que enraizou
para todo o sistema juridico tupiniquim, especialmente acerca da tutela de direitos
fundamentais sociais.

Emum cadtico cenario de efetivacido de direitos sociais diversos, cabe ao dano moral
assegurar com eficiéncia a reparagao de males; a corregao de rotas e pedagogicamente
persuadir os envolvidos atores sociais acerca da programacao tragada de concregéo e
respeitabilidade de direitos fundamentais diversos, especialmente aqueles de natureza
alimentar.
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2 INSS E O COLAPSO DO SISTEMA

Criado para uma missao institucional das mais nobres, € o INSS a relevante
entidade administrativa federal responsavel pela gestdo e manutengao das prestagdes
previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), alias, um complexo
sistema de Previdéncia Publica.

Inserido no plano normativo nacional através da Lei Federal n. 8.029/1990 a
partir da juncéo sistémica de pretéritos institutos de segmentos especificos, permanece
existente até os dias atuais, inobstante sua visivel fragilizagao operacional (Brasil, 1990).

Sob adtica constitucional, ocupa o INSS o papel de cuidar dos beneficios ofertados a
seus filiados, em outras palavras, operacionaliza-los e dar vida as conquistas formatadas
no planejamento de outubro de 1988, ja que, os beneficios de natureza previdenciaria,
sabidamente, perfazem o nucleo dos direitos fundamentais, constitucionais e sociais por
exceléncia.

O cenario de suas origens, a razao de existir e importancia vital no sistema nacional
€ positivamente justificado, em evidente contrariedade da sua atual situagcéo, com notéria
relativizacdo e questionamento de suas fungoes.

Certamente, vive 0 INSS uma das maiores crises internas desde entdo, sob varios
angulos e perspectivas, agravado pelo recentissimo escandalo das fraudes no terreno
de viabilizacdo de empréstimos e descontos ndo autorizados em prol de entidades
associativas.

Neste triste contexto, estima-se um total de mais de 06 (seis) bilhdes de reais
desviados de aposentados e pensionistas (Fernandes, 2025), um triste fato que insere
a atual conjuntura na possibilidade de ser o maior escandalo da historia da autarquia
federal (O Tempo, 2025).

As recentes quedas do Ministro da Previdéncia e do Presidente do INSS; a
iminente criacdo de uma CPI; operagdes e fases da investigacdo em andamento pela
policia federal; além do ingresso em juizo de diversos beneficiarios prejudicados com o
escandalo sao alguns dos reflexos da atual crise da entidade (Redacéao Brasil Paralelo,
2025).

O ambiente de debates sobre a vitalidade institucional do INSS veio a tona, com
vozes ecoando de todos os lados no sentido de compreender esses fendbmenos e colocar
seu funcionamento em necessaria discussao, notadamente pelas crises e crises desde
0 seu nascedouro.

N&o por menos que o INSS continua sendo a entidade mais processada na
Justica Brasileira (Coelho; Gotlib, 2024) e que, conforme dados recentes comprovou-
se um aumento significativo de sua fila de espera se comparado aos outros pretéritos
anos, perfazendo um atual montante de quase 2,67 milhdes de pedidos na espera de
respostas (Lessa, 2025).

A crise institucional esta ai, na vida da sociedade brasileira e com sistémico
agravamento, sem qualquer plano nacional de solugdes a curto e médio prazo, alocando
seus beneficiarios em uma regido de desamparo total, com atuagao institucional produtora
de uma ruptura ao constitucional papel conferido para sua relevante atividade-fim.

Essencialmente, as fraudes eclodidas comprovam o colapso do sistema
previdenciario nacional, estando o INSS ocupando papel de vildo e principal mentor
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deste retrocesso, seja por agao ou por omissao, produzindo um distanciamento social de
triste constatagdo ao afetar os menos favorecidos, alids, muitos que convivem com as
politicas de defasada composi¢cdo econémica dos beneficios, ou, pelo conhecido martirio
de contemplacdo dos mesmos.

Age a autarquia federal na contramao das diretrizes constitucionais protetivas; do
bem-estar e da justiga social, premissas essas que o0 INSS e seus gestores ndo possuem
qualquer poder e que devem total obediéncia.

Por meio do dano moral previdenciario, efetivamente, ha alternativa de protegao
juridica; restabelecimento e compensacgao, além de promover corregao de rotas.

3 DANO MORAL PREVIDENCIARIO

A tese ora explorada encontra destacavel relevo quando viva nas relagdes
juridicas previdenciarias, ganhando assim, adjetivamente, nesse segmento do Direito
uma amplitude essencialmente protetiva.

No terreno previdenciario existe uma aproximacdo do administrado com a
administragao, ou seja, do sujeito de direitos com o prestador do direito via servigo publico
e neste aspecto, essa relagéo juridica ganha contornos especialissimos, notoriamente
pela carga alimentar e social que amolda todo o pacote previdenciario.

E que a Previdéncia Social, enquanto direito constitucional fundamental restou
inserida na Lei Maior como parte integrante de um plano sistémico conhecido como
Seguridade Social, consoante artigo 194, caput do Codigo Mor e que visou conferir
estruturacao técnica necessaria para efetivacdo dos regulados direitos fundamentais.

Fabio Zambitte Ibrahim (2009, p. 35) registrou que:

Na verdade, a seguridade social pode ser conceituada como a rede pro-
tetiva formada pelo Estado e sociedade, com contribuicbes de todos, in-
cluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer
acdes positivas no sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral
e seus dependentes, providenciando a manutencédo de um padrdo mini-
mo de vida.

Portanto, esse verdadeiro sistema de Seguridade Social se apresenta como
um necessario mecanismo de fixagao constitucional para concretizacdo de propdsitos
republicanos, dentre esses os valores advindos dos idedrios de Justica Social e do Bem-
Estar da coletividade, onde os direitos sociais se abalizam.

Importante registrar que citador sistema se ramificou em trés segmentos a
justificar sua existéncia, buscando através desses meios a esperada viabilizagdo dos
propodsitos afirmadores, em especial, da protecéo social hipotética para a protecéo social
fenoménica.

O arcabougo dessa constitucional engenharia abrange os departamentos da
Saude; Previdéncia e Assisténcia Social, como, alids, o texto constitucional estampou no
artigo 194 do seu caput, trazendo consigo diversos principios norteadores e regedores
desta técnica de efetivagédo da protegéo social, como se verifica no artigo 194, paragrafo
unico e seus sete fundantes incisos.
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A Previdéncia Social foi entdo erigida ao supremo patamar de direito social com
equivaléncia a diversos outros, pelo que sua analise sistematizada e ordenada dentro
da Seguridade Social conduz a uma real reflexao objetiva de que, seus instrumentos
juridicos validos, dentre os quais o0 Dano Moral, sdo importantes ferramentas necessarias
e imprescindiveis a consecuc¢ao dos ideais axiologicos.

Logo, especialissimos contornos sdo eclodidos do Dano Moral dentro do pacto
previdenciario que viu neste relacionamento ideario social e protetivo, almejado por toda
a Sociedade.

Assim, no cenario da relagao previdenciaria de indole protetiva, a eficiéncia do
servigo publico se mostra necessaria para assegurar ao administrado o acesso justo aos
produtos do pacote de protecgao.

Wiladimir Novaes Martinez esclarece:

A teoria juridica que envolve os diferentes aspectos do dano moral, natu-
ralmente sediados no Direito Civil, acabou transportando-se para outras
areas, particularmente ao Direito do Trabalho em que encontrou um ha-
bitat florescente, e experimenta particularidades no Direito Previdencia-
rio. As razdes dizem respeito a especificidade das técnicas protetivas da
seguridade social ou instituicdes correlatas, e a esséncia diferenciada da
aproximacao do individuo ao Estado, quando ele objetiva creditar-se nos
meios de subsisténcia (Martinez, 2009. p. 65).

Decorrido este norte conceitual, alias, necessario para alocar a tese dentro do
cenario juridico, cabe entdo esmiugar as hipéteses de seus efeitos praticos.

Sob a odtica principioldgica, verdade que o Dano Moral Previdenciario carrega
consigo variadas conceituagdes deontoldgicas, arrimando seu sustentaculo em normas
abstratas.

Neste sentido, por ser a relagdo de administrado e administragdo, de segurado
e seguradora, indubitavel que os conhecidos principios constitucionais da moralidade,
legalidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade representam todo um arcabougo
diretivo de verificacdo obrigatéria quando da provocacéao pelo interessado, in casu, o
segurado da Previdéncia Social.

No nosso “Dano Moral Previdenciario”, Editora Lujur, 07° edigcéo, ressaltamos que:

Logo, necessario e extremamente util € o uso do instituto da reparagéo ci-
vil como instrumento legitimo para assegurar o que o Direito Previdencia-
rio e outros ramos da ciéncia juridica possuem como valor fundante, quer
seja, a convalidagédo de valores constitucionais, dentre eles da imensu-
ravel Dignidade da Pessoa Humana (Agostinho; Salvador, 2025, p. 133).

Em sintese, mais do que defensavel € a sua plena utilidade no campo previdenciario,
sobretudo pelo incontroverso fato que neste pacto o pilar da dignidade da pessoa humana
se vé presente.




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 20-31, 2025

4 CENARIOS DE ATUAGAO

Ainda que com os esforgos do ente estatal para otimizar e aperfeigoar a relagao
previdenciaria na sua entrega, ocorre que, de maneira habitual, certas atuagdes
da administragcdo que tém justificado o crescente manuseio da tese ora perquirida
dentro desta conjuntura, visando instrumentalizar e recompor a busca do direito social
casuisticamente controvertido.

Cenarios de atracdo do dano moral previdenciario sdo dos mais variados, por
exemplo: suspensao indevida de pagamentos; retencio de valores; atraso na concessao
do beneficio; indeferimento sem justa causa; acusacdo de fraudes; pericias médicas
deficientes; falta de orientacdo ou errénea informacao; perda de documentos ou
processo; nao cumprimento de decisdes hierarquicamente superiores; ndo cumprimento
de Sumulas e Enunciados; recusa de protocolo; erro grosseiro no calculo da RMI;
retencdo de documentos; ma exegese das Leis; lentiddo na revisdo; maus-tratos ao
Idoso; cessacdes indevidas; dentre outros.

Assim sendo, diversificado € o campo de atuagdo desse necessario instituto,
cuja campo de pouso ¢é factivel, comprovado e concreto, com praticidade no cotidiano
contexto previdenciario.

AJurisprudéncia, enquanto fonte informadora do Direito tem se pautado de maneira
decisiva para a vitalidade da reparacéao civil imaterial na concepgao previdenciaria ora
tragada, abalizando a evolugao da reparacéo civil dentro desse ramo juridico.

Neste tema, um recente noticiario juridico acerca da efetivagao justificada da tese
em um especifico caso de algada previdenciaria:

TRF-6 condena INSS a indenizar aposentada por descontos nao autori-
zados. Reter valores de beneficio previdenciario sem verificar se o segu-
rado autorizou os descontos configura negligéncia e gera dever de inde-
nizar. Com esse entendimento, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal
da 6% Regido manteve a condenacéo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e de um banco, de forma solidaria, ao pagamento de R$
8 mil por dano moral a uma aposentada que teve valores descontados
indevidamente de seu beneficio. O colegiado analisou uma apelacao na
qual a autarquia alegou ilegitimidade passiva. Aposentada pediu a anu-
lagdo de um consignado que nao teria autorizado. Segundo os autos, a
aposentada pediu a anulagao de um empréstimo consignado que néo te-
ria autorizado e a suspensdo dos descontos em folha, assim como inde-
nizagao por danos materiais e morais. Para o juizo de primeira instancia,
ficou demonstrado que a autora ndo havia autorizado o empréstimo, uma
vez que o banco credor ndo apresentou o suposto contrato. Na sentenca
proferida em novembro de 2013, a institui¢cao financeira e o INSS foram
condenados a reembolsar os valores indevidamente cobrados e a inde-
nizar a aposentada por danos imateriais. O INSS recorreu argumentando
que nao tinha nenhuma relagao juridica com a vitima e que s6 viabiliza os
descontos em folha para facilitar, aos segurados, acesso a bens de con-
sumo. Reconheceu que existem agentes financeiros que utilizam esse
recurso de forma indevida, mas afirmou ndo ser interessada em deman-
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das que versam sobre a ma utilizacdo de dados cadastrais por terceiros.
Sustentou, ainda, que nao existiam pressupostos basicos para justificar a
obrigacao de indenizagao pelo Estado, uma vez que os descontos teriam
sido feitos de forma legal, nos termos da Lei 10.820/2003. O relator do
caso, desembargador federal Alvaro Ricardo de Souza Cruz, lembrou
que cabe ao INSS verificar se houve ou ndo autorizagdo do segurado
para os descontos. Sob essa perspectiva, como o contrato que teria au-
torizado a retencao dos valores nao foi apresentado por nenhuma das
partes, ndo ha como saber por quais meios o 6rgao verificou a autentici-
dade da autorizacdo. “Assim, ao contrario do que alega o INSS, verifica-
-se que a autarquia procedeu aos descontos nos proventos da autora ao
arrepio da auséncia de autorizacao expressa da segurada. Dessarte, ndo
vejo motivos para dissentir dos fundamentos adotados pelo juizo a quo”,
escreveu em seu voto. O juiz federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves
e o desembargador federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes acompa-
nharam o relator. “Valioso precedente judicial do TRF-6 que reconheceu a
culpa tanto da instituicdo bancaria quanto do INSS de forma solidaria no
caso de descontos indevidos e ndo autorizados em uma aposentadoria.
Ambos foram condenados no Dano Moral Previdenciario em R$ 8 mil,
pois foi reconhecida a culpa por omissao da autarquia federal”, comen-
tam os professores Sérgio Salvador e Theodoro Agostinho, especialistas
em Direito Previdenciario (Mello, 2025).

De destaque um valioso precedente judicial que invocou a Lei Geral de Protegao
de Dados ao condenar o INSS em uma indenizagao por danos morais pelo vazamento de
dados pessoais de uma pensionista sem sua autorizagdo, gerando um grande asseédio
por parte de instituicdes bancarias, alias, algo corriqueiro na vida dos beneficiarios da
autarquia federal (Higidio, 2022).

Na mesma direcdo um outro precedente confirmador da tese e oriundo da Justica
Federal do Rio de Janeiro ao condenar o INSS em danos morais por erro grosseiro dos
servidores da autarquia quanto aos dados pessoais de um pensionista, além de demorar
um total de dezoito meses para uma simples retificagcao interna, inobstante as varias
tentativas administrativas pela parte interessada.

Aqui o registro de parte da fundamentagao deste precedente:

Apesar dos trés requerimentos, o réu so emitiu nova carta de concessao
de penséao por morte, com o nome correto do beneficiario em 23/6/2021,
cerca de dezoito meses depois da data do primeiro requerimento de re-
tificacdo do erro. 7. Assim, embora ‘errar’ seja da natureza humana, na
conhecidissima expressao atribuida a Santo Agostinho ‘Errare humanum
est, perseverare autem diabolicum’, no caso concreto, os servidores do
INSS cometeram erro grosseiro por absoluta falta de cuidado na simples
leitura da certiddo de nascimento do autor Gabriel Linhares Barcelos,
além do que demoraram cerca de dezoito meses para a corregéo do erro,
em concessao de beneficio de pensao por morte a menor absolutamente
incapaz. Desse modo, é evidente o dano moral sofrido pelos autores, no
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caso concreto, em especial pela natureza alimentar do beneficio de pen-
sédo por morte devido a autor absolutamente incapaz (Gabriel Linhares
Barcelos), por culpa exclusiva do réu. Tal fato, certamente, gerou angus-
tia e sofrimento aos autores. Ademais, ndo se deve desconsiderar o fato
de que houve tentativas frustradas — geradoras de evidente desgaste
psicolégico — de solugdo administrativa do problema. 11. Caracteriza-
dos, entao, o dano moral sofrido pelos autores, a pratica de ato ilicito pelo
réu (servidores do réu) e o nexo causal entre o dano e o ato praticado, o
gue impde ao réu o dever de indenizar os autores®.

O Tribunal Regional Federal da 03% Regido em outro enfrentamento da tese
condenou a autarquia na indenizagao equivalente a dez mil reais ante o injustificado
atraso para a implantagdao de um auxilio-doencga, o que serviu para desamparar a caética
situagdo de saude de uma trabalhadora, alias, portadora de patologias oncolégicas.

Aqui o registro de comentarios desta decisao:

“INSS indeniza segurada em R$10 mil por demora na implantagdo do
auxilio-doenga. A 6° Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(TRF3) determinou que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
deve indenizar segurada em R$10 mil, devido a demora na implantacéo
do Auxilio-Doenga. O beneficio foi concedido judicialmente, devido ao
quadro oncoldgico da segurada. No entanto, o INSS demorou mais de 8
meses para implantar o auxilio-doenga. Assim, ela entrou com uma acao
solicitando a indenizacao por danos morais devido a demora por parte do
INSS. Em primeira instancia, a Justica Federal de Sao José do Rio Preto
julgou como procedente o pedido da segurada. O INSS, porém, recorreu
ao TRF3, buscando reformar a sentenca. Para o Orgao, o dever de inde-
nizacao nao estava pressuposto. Ao analisar o caso, o TRF3 foi de acor-
do com o entendimento da Justi¢ca Federal. Para o Tribunal, a demora do
INSS ultrapassou os limites, visto que a segurada ficou sem uma renda
de natureza alimentar enquanto estava em tratamento oncoldgico. As-
sim, ja que o INSS néo apresentou nenhuma justificativa plausivel para o
atraso de mais de 8 meses na implantacao, cabe o direito a indenizacao
por danos morais. O TRF3 confirmou a sentencga proferida em primeira
instancia. Agora, cabe ao INSS indenizar a segurada no valor de R$10
mil” (Previdenciarista, 2025).

E oserros e equivocos ndo param, ocorrem com uma triste frequéncia, notoriamente
ao presente momento que vive a autarquia com midiaticos percalgos, uma desenfreada
crise institucional e sem precedentes.

Neste cenario, umoutro entendimentojudicial e que visou compensarum trabalhador
com uma grave crise de esquizofrenia, trazendo assim o dever de indenizar em virtude
da comprovada abusividade da autarquia em cessar indevidamente o beneficio.

De igual modo, a repercussao da tese na midia juridica especializada:

3 072 Turma Recursal/R]J, Recurso Civel 5003241-42.2021.4.02.5116, DJ 23.06.2022.
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INSS deve indenizar por cancelar beneficio de homem com esquizofre-
nia. A interrupcao indevida de beneficio previdenciario de pessoa com
transtornos psiquiatricos configura erro grave que gera dever de inde-
nizar. Com esse entendimento, a 32 Turma Recursal dos Juizados Es-
peciais Federais da 6% Regiao condenou o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a indenizar em R$ 8 mil, por danos morais, um homem
diagnosticado com esquizofrenia grave que teve sua pensao por invali-
dez cancelada indevidamente. O homem ajuizou a agao pedindo o rees-
tabelecimento da aposentadoria, interrompida por equivoco do INSS
durante a pandemia de Covid-19. Também pediu indenizacao pelo erro
administrativo e solicitou adicional de 25% no valor recebido, em virtude
da necessidade de acompanhamento por cuidador diariamente. Segundo
0 processo, uma pericia médica feita em novembro de 2020 confirmou a
incapacidade do autor da agdo. E um laudo elaborado por um assistente
social apontou que a condi¢ao ¢é “total e permanente para as atividades
do dia-a-dia”. Em julho de 2022, o juizo de origem reconheceu o direito
ao beneficio. No entanto, negou a existéncia de dano moral e o pedido
de acréscimo ao valor. Erro objetivo e evidente O juiz federal Regivano
Fiorindo, relator do caso, lembrou que artigo 37 da Constituicdo determi-
na que as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos devem res-
ponder por danos causados por seus agentes. “No caso concreto, o erro
cometido pela ré foi objetivo e evidente, tendo sido identificado, inclusive,
por servidor no ambito do processo administrativo, o que, contudo, foi
desconsiderado no momento da prolacdo da decisdo equivocada”, es-
creveu. Para o magistrado, ndo ha duvida sobre o dever de indenizagao:
“Considerando que o segurado é privado de verba de carater alimentar,
presumidamente necessaria para sua subsisténcia, o que é capaz de ge-
rar angustia que supera o mero dissabor, tendo a capacidade de impedir
0 acesso da parte atingida a produtos e servigos essenciais. A situagéo
se agrava no caso do autor, que é portador de graves transtornos psiquia-
tricos.” Quanto ao pedido de acréscimo de 25% no valor do beneficio,
o julgador entendeu que o laudo da assisténcia social é suficiente para
garantir a demanda. “O laudo pericial ndo deixa duvidas de que o autor
necessita de assisténcia permanente de terceiros, devido ao quadro mé-
dico de que é portador. Diante disso, mostra-se devida a concessao do
beneficio de aposentadoria por invalidez, com acréscimo do percentual
de 25%, nos termos do artigo 45 da Lei 8.213/1991, desde a data de
inicio do beneficio”, decidiu. “Importante decisao judicial que mostra os
abusos e desmandos do INSS com os aposentados brasileiros, sendo
a tese juridica do dano moral previdenciario uma ferramenta de justica
social e de compensacgao financeira”’, comentam os professores e espe-
cialistas em Direito Previdenciario Sérgio Salvador e Theodoro Agostinho
(Mello, 2025).
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Varios sao os cenarios que autorizam o manejo da tese, bem como varios sao os
precedentes eclodidos por meio da jurisprudéncia nacional, confirmando e consolidando
o tema.

Assim, relevante afirmar sua necessidade, além da relevancia no cenario vigente,
notadamente aqueles em que grandes reformas impactam o sistema social nacional.

Em meio as comprovadas turbuléncias previdenciarias, a crescente tese
doutrinaria do dano moral previdenciario tem se destacado, essencialmente quanto a
seus efeitos pedagogicos, além do desejo de corregéo de rotas, compensacao, tentativa
de aperfeicoamento do sistema e o restabelecimento de relagdes juridicas, merecendo
assim ser cada vez mais ser estudada, aprimorada e invocada.

5 CONCLUSOES

Imperioso registrar que a reparagéo civil imaterial também comporta aceitagéo no
cenario previdenciario, com destaque a sua importante utilidade em assegurar de forma
direta o acesso eficaz e justo da tutela social protetiva.

Como ocorre com outros temas previdenciarios, o Dano Moral Previdenciario se
apresenta como um instrumental juridico necessario, apto a conferir efetiva protegcao
previdenciaria, ja que visa reprimir lesées, compensa prejuizos e educa a Administragao
no tocante a respeitabilidade de conquistas sociais.

Deoutrolado, lesar o administrado no pacto juridico que contrai com aAdministragao
Publica especificamente no trajeto de concessao de um produto do pacote protetor, é o
mesmo que ferir principios, valores e primados constitucionais, conferindo ao lesado
potencialmente uma vasta seara indenizatoria a ser perquirida, cuja ilicitude do gestor em
diversos cenarios praticos produz nefastos efeitos, distantes e dissonantes aos aspectos
principioldgicos que revestem todo o terreno juridico das prestagdes previdenciarias.

Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, p. 748) registrou que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qual-
quer. A desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um espe-
cifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremis-
sivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforgadas.

Miguel Reale (1990, p. 40) asseverou que:

Uma visao integral do direito, em suma, pressupde uma complementa-
riedade entre os valores da pessoa humana e da justica, atuando esta
como mediagao daquela para possibilitar a ordem social correspondente
a dignidade do homem de ciclo histérico.
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Em sintéticos dizeres, vital, relevante e necessario € o uso do Dano Moral
enquanto instrumento legitimo para assegurar o que o Direito Previdenciario e outros
reflexos ramos da ciéncia juridica possuem como substancia ideoldgica abstrata, quer
seja, conferir concretude ao postulado da dignidade da pessoa humana.

Por aqui um grande desafio a ser tracejado por todos.
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O PODER JUDICIARIO COMO VIA INTEGRATIVA ENTRE POLITICA E )
DIREITO: UMA ANALISE A PARTIR DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Herisson Jones Brandao Araujo’

Resumo

Trata-se de artigo que tem por objetivo geral, a partir da Teoria da Forga Normativa
da Constituicdo, evidenciar como e em que medida o Poder Judiciario pode funcionar
como via integrativa entre Politica e Direito, ante o crescente fendbmeno da judicializagao
da Politica, observado nos paises cujos ordenamentos juridicos se baseiam em
Constituigdes dirigentes e com normas de tessitura aberta. Apesquisa desenvolve-se em
torno de trés objetivos especificos, quais sejam, explicitar a Teoria da Forca Normativa
da Constituigao, evidenciar o modo como os direitos fundamentais podem ser melhor
concretizados, bem como conceituar e demonstrar a judicializa¢do da politica. Justifica-
se o0 presente estudo na necessidade de que os operadores do Direito, sobretudo
os atores do Sistema de Justica, compreendam a parcela de responsabilidade que
as decisdes judiciais possuem ndo s6 no campo juridico, mas também no campo da
Politica. A metodologia utilizada abrange pesquisas legais, documentais e bibliograficas,
de natureza exploratéria, carater explicativo e analise qualitativa.

Palavras-chave: Poder judiciario; Direitos fundamentais; Forga normativa da Constituicao;

Judicializagao da politica.

THE JUDICIARY AS A WAY BETWEEN POLITICS AND LAW: AN
ANALYSIS FROM THE NORMATIVE FORCE OF THE CONSTITUTION

Abstract
This article has the general goal, based on the Normative Force of the Constitution
Theory, to demonstrate how and to what extent the Judiciary can function as an
integrative way between Politics and Law, in view of the growing phenomenon of
the Politics judicialization, observed in countries whose legal systems are based on
governing Constitutions and with open-textured norms. The research is developed
around three specific objectives, namely, explaining the Normative Force of the
Constitution Theory, highlighting the way in which fundamental rights can be better
implemented, as well as conceptualizing and demonstrating the politics judicialization.
This study is justified by the necessity that the Law operators, especially those
involved in the Justice System, understand the portion of responsibility that judicial
decisions have not only in the legal field, but also in the political field. The methodology
used includes legal, documentary and bibliographical researchs, of exploratory kind,
explicative character and qualitative analysis.
Keywords: Judiciary; Fundamental rights; Normative force of the Constitution; Politics judicialization.
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1 INTRODUGAO

As Constituicdes que dao fundamento a Estados Democraticos de Direito sao
concebidas para que suas normas sejam efetivadas no seio da sociedade, notadamente
normas referentes a direitos fundamentais. Nao ha proveito em um texto constitucional
permeado de regras inefetivas. Se isso ocorre, é sinal de que os poderes constituidos
nao cumprem suas missodes e prejudicam o povo, que precisa ser amparado pelo Estado.

Assim, é muito importante que o Poder Legislativo, atento as diretrizes
constitucionais, crie leis que tenham como meta promover o bem-estar social, por meio
de politicas publicas. O Poder Executivo, por sua vez, deve executar tais politicas com
a maior eficiéncia possivel. E o Poder Judiciario, ao ser demandado, diante da omissao
dos outros dois poderes, precisa avocar para si essa responsabilidade de concretizar as
politicas publicas, ndo para fugir de sua fungao precipua, mas para fazer as normas de
direitos fundamentais se efetivarem no caso concreto.

Por isso, & salutar discutir o papel do Poder Judiciario como via integrativa entre
Politica e Direito, dada a forga normativa de todas as disposi¢cdes constitucionais,
sobretudo as de direitos fundamentais. E é exatamente este o objetivo geral do presente
artigo, que, para ser alcangado, passa pelos objetivos especificos de explicitar a teoria
da forga normativa da Constituicao, de evidenciar o modo como os direitos fundamentais
podem ser melhor concretizados, bem como de conceituar e demonstrar a judicializagao
da politica. Cada um desses objetivos especificos é alcangado, respectivamente, nos
trés topicos do desenvolvimento.

O estudo do tema aqui esposado ¢é justificavel pela importancia de que os juristas
vislumbrem as decisdes judiciais ndo apenas como impactantes no campo juridico,
mas também no campo da Politica. A metodologia utilizada para cumprir os objetivos
envolveu pesquisas legais, documentais e bibliograficas, de natureza exploratoria,
carater explicativo e analise qualitativa.

2 A FORGA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

A ideia do que seja uma Constituicdo nem sempre foi a mesma. Ferdinand
Lassalle, em obra classica, questionou-se exatamente sobre o que € uma Constituicao.
Em primeiro lugar, o autor constatou que ela ndo se trata de uma lei como as outras, mas
de uma lei fundamental a nagéo. Na obra, verificou, ainda, a existéncia de uma forga ativa
influenciadora das leis patrias, consubstanciada nos “fatores reais de poder”, os quais
determinam que estas ndo sejam, em substancia, diferentes do que s&o (LASSALE,
1933, p. 10-12).

Assim, haveria uma diferenga entre Constituicdo real, composta pela jungao
dos fatores reais de poder, e Constituicdo juridica escrita, de modo que o Direito
Constitucional adviria ndo meramente de um texto legal, mas de um Direito oriundo das
relagdes sociais. Para Lassalle (1933), na realidade de sua época, inicio do século XX,
compunham a Constituigdo real a monarquia, a nobreza, a burguesia, os banqueiros, a
pequena burguesia e a classe operaria. Ao relacionar Constituicao real e Constituicao
juridica, aduz o tedrico:
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Juntam-se esses fatores reais de poder, escrevemo-los em uma folha de
papel, da-se-lhes expressao escrita e a partir desse momento, incorpora-
dos a um papel, ndo sao simples fatores reais de poder, mas sim verda-
deiro direito, nas instituicdes juridicas e quem atentar contra eles atenta
contra a lei, e por conseguinte é punido (Lassale, 1933, p. 20).

Para ele, todo pais possui uma Constituicdo real, pois todo pais possui fatores
reais de poder, isto €, em toda sociedade, se verifica uma Constituicdo disciplinadora das
relacdes de poder, embora nao escrita. Segundo seu pensamento, se uma sociedade
almeja ter uma Constituigado escrita, além da Constituicao real ja existente, € um indicativo
de que “nos elementos reais de poder imperantes dentro do pais se tenha operado uma
transformacao” (Lassale, 1933, p. 29). Nesse sentido, a Constituigdo ndo teria uma forga
normativa perante a sociedade, mas, ao contrario, seria a sociedade a influenciar a
Constituigao:

Onde a Constituicao escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente
um conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menos dia, a Consti-
tuicao escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a Cons-
tituicdo real, a das verdadeiras forgas vitais do pais (Lassale, 1933, p. 35).

Essa maneira de entender a Constituicdo, a partir da qual ela € moldada pela
realidade fatica, foi modificada. Atualmente, em evolucéo, entende-se que o Direito pode
direcionar e alterar a realidade social, de modo que se vislumbra uma nova mentalidade
acerca da relevancia do que esta escrito no texto constitucional, bem como acerca de
seu estudo. Esse outro entendimento é defendido por Konrad Hesse, para quem a forga
ativa da Constituicdo nao deriva apenas de uma vontade de poder, mas, também, de
uma vontade de Constituicdo. Para ele, se ao Direito Constitucional coubesse apenas a
misera funcéo de “justificar as relagdes de poder dominantes”, este “n&o estaria a servigo
de uma ordem estatal justa” (Hesse, 1991, p. 11).

De fato, o texto constitucional ndo pode ter por unica ou principal meta justificar
fatores de poder, pois deve prestar-se a finalidades bem maiores e significativas
socialmente. A fungéo do Direito Constitucional ndo € apenas fazer com que as regras
sejam escritas, mas estabelecer limites ao poder politico, bem como estipular deveres
que coadunem com as protecdes e garantias contidas na Constituigdo. Nesse sentido,
consoante Hesse (1998, p. 37):

A constituicdo é a ordem fundamental juridica da coletividade. Ela de-
termina os principios diretivos, segundo os quais deve formar-se unida-
de politica e tarefas estatais ser exercidas. Ela regula procedimentos de
vencimentos de conflitos no interior da coletividade. Ela ordena a organi-
zagao e o procedimento da formacgao da unidade politica e da atividade
estatal. Ela cria bases e normaliza tragos fundamentais da ordem total
juridica. Em tudo, ela é plano estrutural fundamental, orientado por de-
terminados principios de sentido, para a configuragéo juridica de uma
coletividade.
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A Constituicdo nao pode ser subordinada aqueles que ocupam o poder, pois,
assim, o Estado estaria acima dela, a qual ndo passaria de um acessoério. Com amparo
nas ideias de Hesse, convém encontrar-se um meio-termo “entre o abandono da
normatividade em favor do dominio das relagdes faticas, de um lado, e a normatividade
despida de qualquer elemento da realidade, de outro”. Dessa forma, a Constitui¢cao seria
dotada de efetividade, ao “imprimir ordem e conformagao a realidade politica e social’
(Hesse, 1991, p. 14-15).

Vé-se, entdo, que Hesse tem um discurso que se contrapde ao de Lassalle, vez
que, enquanto este (1933) preconiza que as Constituicoes real e juridica se distinguem e
apenas se tangenciam naquilo que coincidem, aquele acredita que haja uma relagcéo de
coordenacgao entre ambas e que “elas condicionam-se mutuamente, mas nao dependem,
pura e simplesmente, uma da outra” (Hesse, 1991, p. 15). Lassalle desconhecia a forga
normativa da Constituicao referida por Hesse.

Com efeito, a forga motriz da Constituicdo se da quando suas normas n&o ignoram
a realidade, sob pena de perder a pretensao de eficacia e a forca normativa. Em que
pese o texto constitucional isolado n&o possa alterar nada, pode estipular objetivos, com
potencial paulatino de realizagao, os quais precisam ser captados por quem possa aplicar
o conteudo do texto. Assim, se daria a evolugado da vontade de poder para a vontade de
Constituicdo, consoante aduz Hesse (1991, p. 19-20):

Pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fi-
zerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente, na cons-
ciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo sé
a vontade de poder, mas também a vontade de Constituicao. Essa von-
tade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensao da necessidade e do valor de uma ordem normativa inque-
brantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme.
Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem constituida &
mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita
de estar em constante processo de legitimag¢ao). Assenta-se também na
consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do pensamen-
to, essa ordem nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.
Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através de atos de vontade.

A principio, essa vontade de Constituicdo necessita ser abragada pelos detentores
do poder, mas, em seguida, o povo deve também se conscientizar acerca disso, para que
a forga normativa constitucional se irradie na sociedade e esta se torne, inclusive, mais
democratica. No entanto, ndo raro, ocorre de aqueles que ocupam o poder pressionarem
a Constituicao, no fito de adapta-la a seus ideais, o que a pde em bastante risco.

Por isso, para Hesse, “a estabilidade constitui condicdo fundamental da eficacia da
Constituicao”. O autor também aduz sobre importancia de uma interpretagéo cuidadosa
das normas constitucionais, mesmo quando a literalidade do texto normativo ndo seja
alterada, pois essa postura é decisiva “para a consolidacdo e preservagao da forga
normativa da Constituicdo. Segundo ele, “a interpretagao constitucional esta submetida
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ao principio da 6tima concretizacdo da norma” (Hesse, 1991, p. 22). Tal cuidado
hermenéutico se justifica porque, as vezes, interpreta-se a norma sem levar em conta o
verdadeiro sentido que a Constituicao deseja dar a determinada realidade.

Inobstante as mudancas no ambito dos fatos possam acarretar novas interpretacdes
constitucionais, “ao mesmo tempo, o sentido da proposicao juridica estabelece o limite
da interpretacéo e, por conseguinte, o limite de qualquer mutagdo normativa” (HESSE,
1991, p. 23). Assim, a Constituicao ndo pode sempre sucumbir diante da realidade,
mas deve, majoritariamente, fazer valer suas diretrizes textuais. Apenas na hipotese de
essas diretrizes ndo poderem ser seguidas, é que se pode cogitar a possibilidade de
modificagdo de suas normas, medida que deve também ser prevista no préprio texto
constitucional.

Nesse sentido € que Hesse (1991, p. 27) afirma que o Direito Constitucional “deve
explicitar as condi¢cdes sob as quais as normas constitucionais podem adquirir a maior
eficacia possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da dogmatica e da interpretacao
constitucional”. Por conseguinte, mostra-se oportuno, neste ponto, associar todo esse
entendimento esposado por Hesse acerca da forca normativa da Constituicdo com o que
ele também entende acerca da efetividade dos direitos fundamentais.

3 A CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conceito de direitos fundamentais varia entre os Estados, conforme seus
contextos de evolugao quanto as liberdades individuais e coletivas. Justamente por isso,
faz-se necessaria a compreensao de que os aludidos direitos ndo tém um conteudo
univoco, mas variavel conforme as realidades politicas, culturais e econémicas de certa
nagao. Entretanto, ha um ponto comum: devem propiciar e preservar os elementos
basicos para uma vida humana livre, segura e digna.

Nao se tratam de simples liberdades negativas oponiveis ao Estado, pois podem
se transformar em positivas, diante das necessidades de acdo ou participacdo nas
acodes estatais, por parte dos individuos, para tornar seus direitos fundamentais efetivos.
Destaque-se, ainda, que estes direitos ndo sdo meramente subjetivos, mas também
principios objetivos de todo um ordenamento juridico, o qual passa a garantir deveres
para o povo, que nao so é protegido do Estado, mas tutelado por ele. Nesse sentido,
afirma Hesse (2009, p. 40) sobre a dimensao objetiva dos direitos fundamentais:

A concepgao dos direitos fundamentais como normas objetivas supre-
mas do ordenamento juridico tem uma importancia capital, ndo s6 teé-
rica, para as tarefas do Estado. Partindo dessa premissa da vinculagédo
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario aos direitos fundamen-
tais (art. 1.3 GG), surge ndo s6 uma obrigacao (negativa) do Estado de
abster-se de ingeréncias no ambito que aqueles direitos protegem mas
também uma obrigagao (positiva) de levar a cabo tudo aquilo que sirva a
realizagao dos direitos fundamentais, inclusive quando n&o conste uma
pretensao subjetiva dos cidadaos.

Assim, a for¢ga normativa da Constituigdo, aliada a dimensao objetiva dos direitos
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fundamentais, estabelece obrigagdes ao Estado, para que este concretize as suas
normas constitucionais. Nessa concepc¢ao de Constituicao, diversamente da de Lassalle,
os cidaddos podem atuar face ao Estado para que a Constituicdo seja efetivamente
cumprida. Segundo Hesse (2009, p. 42), “o Estado ja ndo aparece s6 como o inimigo
potencial da liberdade, mas tem de ser também seu defensor e protetor”.

Nesta senda, a teoria da forgca normativa da Constituicdo de Hesse se faz sempre
atual, mormente porque leva em consideragao o processo evolutivo de desenvolvimento
de cada sociedade que a aplica. Com efeito, o tedrico entende que a Constituicdo tem
um poder de mediagao entre a realidade atual e as obrigagdes a serem cumpridas pelo
Estado, sendo vejamos:

Se os direitos fundamentais hdo de assegurar eficazmente essas condi-
¢des essenciais, ndo devem obstaculizar as mudancgas sociais; ao mes-
mo tempo, deverdo ser mantidos e protegidos em sua esséncia sem re-
serva nem restricdo alguma. Isso pressupde que nao se dilatem de modo
inflacionario nem sejam reduzidos a tostdes (Hesse, 2009, p. 72).

Diante da atualidade das ideias de Hesse, nenhum pais deve ignorar a dimensao
objetiva de seus direitos fundamentais, sob pena de estes serem interpretados em
contrassenso de seu sentido original e ndo cumprirem sua missao precipua. Por isso &
que o autor afirma que “quanto mais intensa € a vontade para Constituicdo, tanto mais
longe ele é capaz de ampliar os limites da possibilidade de realizagédo da Constituicao”
(Hesse, 1998, p. 49).

Com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social, no século XX, as
Constituicdes modernas passaram a prever muitos direitos fundamentais sociais a serem
efetivados. Consolidou-se, por conseguinte, a importancia de um Estado interventor para
garantir que os servigos publicos basicos sejam prestados a sociedade de forma coletiva.

Nesse contexto, o Poder Judiciario comegou a interpretar esse crescimento nos
direitos fundamentais sociais de uma nova maneira, no intuito de concretizar, ao maximo
possivel, as normas constitucionais atinentes a eles. Desse modo, as politicas publicas
comegaram a ser apreciadas na seara judicial, o0 que passou a abrir espago, inclusive,
para uma relativizagao do mérito administrativo e da separagao de poderes, tudo com
respaldo na for¢ga normativa da Constituicdo e de seus principios. Sobre essa conjuntura,
pontua Bernal Pulido (2015, p. 32):

Os direitos sociais e os propdsitos de justiga social ostentam, portanto, o
status de mandatos confiados aos poderes constituidos, cujo cumprimento
néo é verificavel plenamente em sede judicial. A harmonia entre carater
justiciavel dos direitos sociais e os principios da democracia representativa
e da separagao dos poderes é talvez o maior paradoxo dos direitos sociais.

Nota-se, pois, que o cenario advindo desse sistema de justica constitucional
incita uma crescente judicializagao da politica. Isso ocorre porque, além de os tribunais,
amparados na Constituicdo, poderem tornar invalidas determinagdes dos poderes
Legislativo ou Executivo, os individuos, em particular ou em coletividade, também
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passam a poder articular suas querelas em linguagem juridica. Diante da demanda
por concretizacao dos direitos fundamentais, inseridos em uma Constituicao dotada de
forca normativa, em um contexto em que os poderes Legislativo e Executivo sao total ou
parcialmente omissos, o Poder Judiciario ganha muito mais evidéncia no que concerne
a sua participacao para efetivar tais direitos.

Consoante sustenta Vianna (2014, p. 21), o Poder Judiciario desempenha, assim,
um papel de “legislador implicito”. Para referido autor, a agenda de igualdade “além de
importar a difusdo do direito na sociabilidade, redefine a relacdo entre os trés poderes,
adjudicando ao Poder Judiciario fungbées de controle dos poderes politicos”. Ou seja,
naquilo que o Legislativo e o Executivo por omissao deixarem a desejar, o Judiciario atua
no sentido de determinar que eles propiciem efetividade aos direitos sociais e de vencer
suas possiveis argumentacdes baseadas em limites orgamentarios ou outros problemas.

Em se tratando de conferir efetividade a direitos fundamentais, é essencial a agao
dos principios como “mandamentos de otimizag&o”, como preconiza Robert Alexy (2000,
p. 294), pois eles, como normas que também sao, podem influenciar as outras normas
e, até mesmo, a conduta dos trés poderes. De um lado, a Administragdo anseia por
autonomia e discricionariedade para ser €ficiente e, de outro, o Estado de Direito anseia
por controlar os atos administrativos.

Nesse aparente conflito de interesses, os principios constitucionais sdo elementos-
chave para fins de discernir a melhor forma de efetivar os direitos fundamentais. A partir
de tal discernimento, € perceptivel a importancia de que o Poder Judiciario aprecie
o0 mérito das politicas publicas, para que, assim, sejam promovidos os interesses da
coletividade e corrigidos os equivocos que prejudiquem tanto a Administragdo como aos
administrados, pratica conhecida como judicializagdo da politica.

3 A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

Em termos conceituais, a judicializagdo da politica pode ser definida como
0 processo pelo qual juizes e tribunais influenciam ou determinam politicas publicas
originalmente oriundas de atos dos poderes Executivo e Legislativo. Para Vanessa
Oliveira e Ernani Carvalho (2023, p. 128), tal processo se refere a “reagao do Judiciario
frente a provocagédo de um terceiro e tem por finalidade revisar a decisdo de um poder
politico tomando como base a Constituigao”.

Consoante Rémulo Guilherme Leitdo (2008, p. 54-58), cuida-se de realidade
complexa “que entremostra uma conspiragao dos fatos em favor do fortalecimento da
expansdo do poder judicial, cada vez mais chamado a decidir em contraposi¢ao ao
majoritarismo”. Segundo ele, questdes polémicas, em que ndo hajainteresse do Legislativo
ou do Executivo em opinar, “podem vir a ser delegadas ao controle jurisdicional haja vista
o custo politico-eleitoral que a tomada de posi¢cao nesses assuntos pode acarretar”.

Antoine Garapon (1998, p. 23) atribui o crescimento do poder judicial em face do poder
politico a uma transformagao na democracia. Nessa linha de raciocinio, para ele, “quanto mais
a democracia se emancipar, na sua forma dupla de organizagao politica e de sociedade, mais
ela procurara na justica uma espécie de protecao: eis a unidade profunda do fenbmeno da
vigorosa ascensdao da justiga”. O autor ainda credita o surgimento da judicializagédo da politica
a apatia popular, bem como a inércia dos poderes politicos ante aos anseios da sociedade:
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O sucesso da justica € inversamente proporcional ao descrédito que afe-
ta as institui¢gdes politicas classicas, causado pela crise de desinteresse
e pela perda do espirito publico. A posicdo de um terceiro imparcial com-
pensa o “déficit democratico” de uma decisao politica agora voltada para
a gestao e fornece a sociedade a referéncia simbdlica que a representa-
¢ao nacional Ihe oferece cada vez menos (Garapon, 1998, p. 48).

Neste interim, a judicializagdo das politicas publicas, em grande ou pequena
escala, proporciona com que a sociedade participe mais dos processos decisorios
a elas inerentes. A propésito, Moreira da Costa (2016, p. 198) aduz que a plena
realizacao constitucional somente pode ser alcangcada quando se busque sem cessar a
“implementacao dos direitos fundamentais concomitantemente com a necessidade de se
possibilitar o maximo possivel de participacao real e efetiva dos cidaddos nas tomadas
de decisdes publicas, do processo politico”.

Vislumbra-se um cenario onde o Poder Judiciario esta bem mais acessivel a todos
e mais atento a complexidade dos conflitos sociais, que, para serem dirimidos, demandam
nao apenas formalidades, mas uma justica concreta ante ao contexto apresentado.
Dessa forma, o sistema de justica se configura como um participante ativo na integragao
entre Politica e Direito. No tocante a esta integragao, opina Julia Maurmann Ximenes
(2012, p. 711):

A desneutralizagédo do Judiciario implica em liberta-lo do condicionamen-
to estrito da legalidade e da responsabilidade exclusivamente retrospec-
tiva. Importante destacar que nao se trata de tarefa facil, mas que precisa
ser encarada de frente. O papel criativo do juiz € um dado geralmente
aceito atualmente, do que se infere a politizagdo e socializagao da ativi-
dade jurisdicional.

Esse novo eixo de atuagdo do Judiciario se desenhou gradualmente, como
corolario dos direitos e garantias fundamentais presentes nas Constituicdes e da falta de
sua efetivagéo por parte dos demais poderes. Com efeito, para Vianna (2014, p. 37-38),
essa nova tendéncia de atuagao do Poder Judiciario o colocou mais em evidéncia do
que o Legislativo e o Executivo, bem como numa posicao interpretativa e definidora da
vontade coletiva, insita ao Direito posto, mesmo em detrimento de possiveis maiorias.

Quando os cidadaos se desencantam com a politica, deixam de buscar a efetivagao
do texto constitucional juntamente as entidades politicas e recorrem, para tanto, a via
judiciaria. Isso revela uma crise nas formas representativas e na politica como um todo, o
que traz como consequéncia um protagonismo dos juizes, 0s quais ganham notoriedade
€ apoio na sociedade, por serem visualizados mais proximos da democracia. Nesse
sentido, pontua Rodrigo Yepes (2007, p. 60):

Igualmente, no campo social, alguns setores da judicatura se compro-
meteram na defesa dos direitos cidadaos, o que faz com que o aparato
judicial, que ndo tem origem popular, seja as vezes percebido como mais
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democratico do que os 6rgdos politicos eleitos pelo voto, ocorrendo um
certo deslocamento, bastante paradoxal, da legitimidade democratica do
sistema politico ao sistema judiciario. Finalmente, muitos cidadaos consi-
deram o poder judiciario mais préximo e democratico do que o legislativo
ou o executivo, na medida em que, diante de certos litigios, € mais facil
ter acesso ao aparato judicial, pois ndo sado necessarios intermediarios
politicos.

Nesta senda, essa nova atuagao judicial € imprescindivel para concretizar os
direitos fundamentais, razdo por que ela s6 aumentara, especialmente por causa da
inércia dos outros poderes no que se refere a observancia dos ditames da Constituigao.
No campo das politicas publicas, sdo constantes os escandalos de corrupcao revelados
a sociedade, ao mesmo tempo em que a maior parte dos cidadaos nao goza de direitos
elementares, como, por exemplo, saude, seguranga, educacdo e meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Como agentes do Sistema de Justiga, os juizes ndo podem ficar alheios a essa
nova tendéncia, pois, embora até assim possam desejar, as situagcdes que virao a seu
encontro, a espera de respostas judiciais, os fardo, necessariamente, ter de adotar postura
mais ativa. Por conseguinte, o juiz passivo e desconexo da criatividade efetivadora de
direitos fundamentais, no sistema juridico contemporaneo, ndo é mais o perfil que se
espera de um operador deste naipe. E o que se entende nas seguintes palavras de
Capelletti (1993, p. 68):

Inevitavelmente, o tribunal investido da ardua tarefa de atuar a constitui-
¢ao é desafiado pelo dilema de dar conteudo a tais enigmaticos e vagos
preceitos, conceitos e valores (tarefa, claro estd, altamente criativa), ou
considerar como nao vinculante justamente o nucleo central das consti-
tuicdes modernas, vale dizer, a parte dos textos constitucionais relativa
a salvaguarda dos direitos fundamentais do homem em face do poder
publico. A longo prazo, esta segunda alternativa mostra-se dificilmente
defensavel.

Em que pese os direitos fundamentais demandarem também uma implementagao
no plano infraconstitucional, segundo Robert Alexy (2015, p. 514), isto ndo se configura
como obstaculointransponivel. Consoante o entendimento dojurista, um Poder Legislativo
omisso nao tem o condao de fazer do Poder Judiciario impotente, vez que existem varios
instrumentos processuais aptos a superar obstaculos, a exemplo das declaragdes de
inconstitucionalidade, das estipulagées de prazos aos legisladores e, até mesmo, das
determinacgdes diretas daquilo que esta previsto na Constitui¢ao.

Para Nalini (2000, p. 36), “esses instrumentos todos multiplicaram a capacidade
de interferéncia do Judiciario nos negécios do Estado. Ele é hoje o juiz da legitimidade, o
grande garante da Democracia e do Estado de Direito”. Nao €, pois, exagerado constatar-
se que este poder tem aproveitado a situagado para se expandir e ganhar uma postura
dirigente de muitas agdes efetivadoras de direitos fundamentais.

Em analise desse quadro, Capelletti (1993, p. 128-129) entende que ao juiz nao é
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dado simplesmente interpretar o Direito, mas também cria-lo, o que confere relevancia
a jurisprudéncia para esclarecimento e adequacédo das normas. Isso ndo quer dizer
que os juizes se sub-rogam aos legisladores, mas, sim, que a eles se aliam e também
fomentam fontes do Direito, sobretudo em casos de normas vagas ou com elevado grau
de obscuridade ou abstracdo. Na verdade, para o autor, mesmo que o intérprete envide
esforcos para permanecer fiel ao que esta escrito, sera sempre “forcado a ser livre”,
porque todo texto, inclusive legislativo, deixa “espacgo para variagdes e nuances, para a
criatividade interpretativa”.

Na atividade hermenéutica, os juizes acessam e utilizam seus pré-conceitos, vez
que, como homens, possuem visdes peculiares acerca das normas. Desse modo, ao
interpretar, o juiz realiza um ato voluntario e precisa fazer uma escolha, o que abre espaco
para que suas experiéncias pessoais sejam invocadas. Segundo Capelletti (1993, p. 33),
isso demonstra que existe uma discricionariedade qualificada, justamente pelo fato de
varias circunstancias da vida serem consideradas. Para o autor, tal escolha significa
“discricionariedade, embora ndo necessariamente arbitrariedade; significa valoragao e
balanceamento; significa ter presentes os resultados praticos e as implicagdes morais
da propria escolha”.

N&o sdo todas as normas se submetem a aludida discricionariedade judicial, visto
que, a depender da norma, a atuacgao discricionaria do julgador sera maior ou menor. A
propdsito, as normas que mais abrem margem de discricionariedade ao juiz sdo as que
constam nas Constituigdes modernas, permeadas de principios com carater programatico
e repletos de conceitos abertos e abstratos. Esse papel de destaque da Constituigao
consagra o que Canotilho (2001, p. 48) chama de “Constitucionalismo Dirigente”, no
qual a Constituicdo passa a ser “um meio de direcdo social e uma forma racionalizada
de politica”.

Ao se deparar com tais espécies normativas, o Poder Judiciario ndo pode se furtar
da atividade interpretativa, para fins de decifrar como a norma disciplina o caso concreto.
Por isso, atualmente, o Sistema de Justica necessita de juizes criativos, para atender
a jurisdicionados que ingressam com demandas judiciais exatamente pautadas nos
textos de Constituigdes bastante dirigentes. Assim, o Judiciario, que ja ndo podia deixar
de intermediar a relagdo entre Estado e povo, tem sua responsabilidade ainda mais
aumentada neste sentido, ante ao mencionado dirigismo constitucional.

Os juizes ndo podem ver individuos ou coletividades baterem as portas do
Judiciario, por terem direitos fundamentais descumpridos, dada a auséncia de politicas
publicas, e ndo concretizarem esses direitos, com pretenso receio de violar a separagao
dos poderes. A postura adequada desses operadores do Direito é fazer valer a forca
normativa da Constituicdo, no caso concreto, mesmo que tal conduta receba a pecha de
judicializagao da politica.

4 CONCLUSOES

A pesquisa ora concluida analisa a postura que o Poder Judiciario pode adotar,
quando procurado por jurisdicionados insatisfeitos com os Poderes Legislativo e
Executivo, por ndo darem efetividade a politicas publicas necessarias a dignidade da
pessoa humana e ao bem-estar social como um todo. Neste percurso, percebe-se que
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as ideias do senso comum merecem ser melhor refletidas, pois o que se chama de
judicializagao da politica ndo deve ter uma conotagao negativa.

Isso porque os preceitos constitucionais nao foram concebidos para, como
diria Lassalle, estarem meramente escritos em uma folha de papel. Eles precisam ser
concretizados e, dessa forma, fazer valer a forga normativa da Constituicdo, nos moldes
preconizados por Hesse. Na medida em que os poderes politicos sdo omissos, uma vez
procurado, o Judiciario deve agir para integrar a Politica com o Direito.

Sabe-se que, no contexto do Estado Social, os cidaddos ndo sao apenas
preservados de arbitrariedades, mas também protegidos, mediante a garantia de
direitos sociais basicos. Esses direitos sdo fundamentais e, muitas vezes, necessitam de
acao politica para se concretizarem. Entao, quando o Judiciario atua no sentido de dar
efetividade aos direitos fundamentais sociais, beneficia toda a sociedade que deposita
confianga nas promessas contidas na Constituigao.

E 6bvio que a judicializacdo da politica deve ter limites e eles surgem dentro da
atividade interpretativa dos magistrados, a depender do grau de abertura contido nas
normas constitucionais referentes as politicas publicas reivindicadas. Neste particular,
nota-se a importancia da atividade criadora do juiz, que faz a norma se efetivar no caso
concreto, de modo a cumprir, a0 maximo possivel, a vontade da Constituicio.

Portanto, a judicializagdo da politica, oriunda da inércia executiva e legislativa,
€ completamente compativel com a teoria da forga normativa da Constituicdo, maxime
nestes tempos em que as constituicdes modernas séo dirigentes e repletas de conceitos
abertos. A propor¢do em que o Poder Judiciario abraca esse novo campo de atuacéo,
funciona muito bem como elo integrativo entre Politica e Direito.
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[artigo original]

A INEXISTENCII;\ DO DIREITO A ISENGAO DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
PORTADORES DE DOENCA GRAVE PERTENCENTES AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Emyly Melo'

Resumo
O presente artigo tem como objetivo analisar as mudangas na contribuigdo
previdenciaria aos portadores de doenga grave apds a implementagao da reforma
previdenciaria, instituida pela Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de
2019. O artigo 40, § 21, da Constituicao Federal, entdo vigente, estabelecia isengao
sobre “as parcelas de proventos de aposentadoria e pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata o art. 201 da Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da
lei, for portador de doenca incapacitante.” Com a Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, essa isencao foi revogada, com a ressalva de que a revogagao so teria eficacia
nos entes federados com Regimes Proprios de Previdéncia Social apds a edi¢ao
de norma pelo Poder Executivo que a referendasse. Para exemplificar a aplicagdo
dessa mudancga, adota-se o caso pratico do Municipio de Curitiba, analisando-se
a legislagao previdenciaria municipal, especialmente no que se refere ao aumento
da base contributiva dos seus aposentados e pensionistas. O estudo fundamenta-
se metodologicamente em pesquisas doutrinarias e na analise de legislagdes
nacionais, tanto histéricas quanto vigentes, obtidas na plataforma do site do Planalto
e em outras fontes secundarias. Por fim, ha a analise de precedentes vinculantes e
demais julgados que demonstram a inviabilidade da manutencgéo da isengao apoés as
referidas alteragdes.
Palavras-chave: Direito previdenciario; Contribuigao previdenciaria; EC n°® 103, de 2019; Direito
de isencao.

THE INEXISTENCE OF THE RIGHT TO EXEMPTION FROM SOCIAL
SECURITY CONTRIBUTIONS FOR RETIRED PEOPLE AND
PENSIONERS WITH SERIOUS ILLNESSES BELONGING TO THEIR
OWN SOCIAL SECURITY SCHEME

Abstract
This article aims to analyze the changes in social security contributions of individuals
with sevrer ilinesses following the implementation of the pension reform introduced

L Graduacao em Direito pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Especializagdo em Direito Publico pela
Escola da Magistratura do Estado do Ceara - ESMECE; Especializagdo em Direito da Seguridade Social
pela LEGALE. E Procuradora do Municipio de Curitiba. As pesquisas estdo voltadas para os Direitos
Sociais e os Direitos Humanos na perspectiva de equidade de género.
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by Constitutional Amendment n® 103 of November 13, 2019. The article 40, § 21, of
the Federal Constitution, then in force, established an exemption for “the portions
of retirement and pension benefits exceeding twice the maximum limit set for
benefits under the General Social Security System, as provided for in Article 201 of
the Constitution, when the beneficiary, under the law, is diagnosed with a disabling
illness.” With Constitutional Amendment n°. 103/2019, this exemption was revoked,
with the proviso that its effectiveness in federative entities with their own social
security regimes would only occur after the issuance of a regulation by the Executive
Branch confirming the revocation. To illustrate the application of this change, the case
of the Municipality of Curitiba is examined, analyzing its municipal social security
legislation, particularly regarding the expansion of the contributory base for its retirees
and pensioners. The study is methodologically based on doctrinal research and an
analysis of national legislation, both historical and current, obtained from the official
Planalto website and other secondary sources. Finally, binding precedents and other
rulings are analyzed, demonstrating the infeasibility of maintaining the exemption
after these changes.
Keywords: Social Security Law; Social Security Contribution; EC 103/2019; Right of Exemption.

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como questdo norteadora o estudo das novas regras da
contribuig&o previdenciaria aplicaveis aos portadores de doenga grave vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), diante da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 13
de novembro de 2019, tendo como objetivo geral elencar os principais entendimentos do
Supremo Tribunal Federal (STF) a partir da implementacao da nova legislagéao.

O artigo 40, §21, da Constituicdo Federal, entdo vigente, introduziu a isen¢ao
sobre “as parcelas de proventos de aposentadoria e pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, de
que trata o art. 201 da Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador
de doenca incapacitante”.

Com a EC n° 103, de 2019, o direito da contribuicdo previdenciaria aos portadores
de doenca grave foi revogado, com a ressalva de que esse ato sé entraria em vigor nos
entes federados com Regimes Proprios de Previdéncia Social apés a edi¢ao de norma
pelo Poder Executivo que referendasse a revogagéo, cabendo implanta-la ou n&o, bem
como inseri-la com diferenciacgdes.

Neste estudo, serdo apresentados os fundamentos expostos pela Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.336 que foi ajuizada perante o STF pela Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) com o intuito de analisar
a tese de constitucionalidade do artigo 35, |, “a”, da referida Emenda, que revogou a
imunidade até o dobro do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Além disso, sera analisado o entendimento de que o Tribunal de Justica do
Parana (TJ/PR) vem decidindo, desde meados de 2023, pela manuteng¢ao da iseng¢ao da
contribuicdo previdenciaria ao portador de doenga grave aos servidores municipais de
Curitiba, mesmo apos as alteragbes havidas na Constituicdo Federal (por forca da EC
de n° 103, de 2019) e na Legislacado Municipal de Curitiba (pela Lei Complementar de
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n°® 133, 15 de dezembro de 2021). Tal premissa afronta a orientagdo da Suprema Corte.

Para a apreciagédo do tema objeto deste estudo, inicialmente, apresenta-se a EC n°
103, de 2019 e o atual panorama da contribuigdo previdenciaria sobre a base contributiva
dos aposentados e pensionistas. Em seguida, analisa-se a Reforma da Previdéncia no
Municipio de Curitiba e, por fim, discute-se o desrespeito aos precedentes do STF.

A pesquisa adota como metodologia o método dedutivo, com a utilizagdo de
técnicas bibliograficas, analise legislativa e pesquisa em sitios especializados.

Como concluséo, verifica-se que a resposta para a questdo norteadora é que a
reforma da previdéncia, no que tange ao direito a isencao da contribuicdo previdenciaria
para portadores de doengas graves, deixou de existir aos servidores do Municipio de
Curitiba.

2 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E ATUAL PANORAMA NORMATIVO DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

A contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas dos RPPS esta
prevista no § 18 do artigo 40 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui-
¢ao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio finan-
ceiro e atuarial.

[...]

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pen-
sBes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limi-
te maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

Referida contribui¢ao foi instituida pela EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
foi objeto de Agbes Diretas de Inconstitucionalidade, todas improcedentes.

Se por um lado, a contribuicao devida pelos servidores da ativa seria calculada
com base na totalidade dos vencimentos percebidos, por outro, inativos e pensionistas
teriam o valor de sua contribuigao fixado sobre base de calculo inferior, pois dela seria
extraido valor equivalente ao teto dos beneficios pagos no regime geral.

Importante destacar que a contribuigao incidira sobre o valor que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, hoje correspondente a R$ 8.157,41
(oito mil cento e cinquenta sete reais e quarenta e um centavos).

Desta feita, quem recebia proventos de aposentadoria ou pensdes até o valor de
R$ 8.157,41 ndo contribuia para o RPPS.

Por sua vez, a contribuigdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria
percebidos por servidores publicos portadores de moléstias graves foi estabelecida pela
EC n° 47, de 05 de julho de 2005, que assim dispde:
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Art. 40.

[...]

§ 21. A contribui¢cdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

O referido dispositivo ndo conceitua o que seja doenga incapacitante para fins
de aplicagdo da imunidade? (Amaro, 2025), porém atribui expressamente ao legislador
infraconstitucional a competéncia para dispor sobre o rol de doencas consideradas
incapacitantes. Isso fica evidente na parte final do dispositivo: “quando o beneficiario,
na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.” Depreende-se, assim, que o
beneficio sera concedido apenas ao servidor aposentado ou pensionista acometido de
doenca incapacitante prevista em lei.

Posteriormente, foi editada a EC n°® 103, de 2019, que promoveu a chamada
“desconstitucionalizagao™ (Lenza, 2024) das regras de aposentadoria dos servidores
publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa medida possibilitou
que tais entes federativos editassem suas préprias normas ou referendassem as regras
entdo aplicaveis aos servidores publicos federais, além de ratificarem as revogagodes de
normas constitucionais promovidas pela EC n° 103, de 2019.

Dessa forma, buscou-se retirar da Constituicdo disposicdes que poderiam estar
previstas nalegislagao ordinaria, sem prejuizo aos direitos, principios e valores protegidos
por normas materialmente constitucionais. Importante destacar que isso ndo impede que
o legislador ordinario, no exercicio de sua discricionariedade politica, conceda beneficios
fiscais — como a isencdo tributaria — para servidores aposentados e pensionistas
portadores de doenga incapacitante, desde que respeitado o principio da isonomia. No
entanto, ndo cabe ao Poder Judiciario estabelecer tais regras, tampouco arbitrar sobre a
base de calculo da contribui¢do previdenciaria.

A citada EC revogou o § 21 do artigo 40 da Constituicdo Federal, conforme previsto
no artigo 35, inciso |, alinea “a”. Com isso, extinguiu-se a previsao de que, para esse
grupo de beneficiarios, a contribuicdo previdenciaria incidiria apenas sobre as parcelas
de aposentadoria e pensao que superassem o dobro do limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS. Dessa forma, os aposentados e pensionistas passaram a estar
sujeitos as mesmas regras dos demais beneficiarios, com a incidéncia da contribuicao
sobre os valores que excederem o teto dos beneficios do RGPS.

Nesse contexto, a Anamatra ajuizou a ADI n° 6336 no STF com o objetivo de
questionar a constitucionalidade da revogagéao do referido paragrafo. A entidade sustenta
que houve violagao aos principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa

2 A imunidade tributéria é assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em
razdo da norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material dessa situagéo,
deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a instituicdo do tributo

3 E o fenémeno pelo qual as normas da Constituigcdo anterior, desde que compativeis com a nova ordem,
permanecem em vigor, mas com o status de lei infraconstitucional
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humana, no que se refere ao direito fundamental a aposentadoria, uma vez que a norma
passou a tratar de forma igualitaria os aposentados saudaveis e aqueles acometidos
por doengas incapacitantes. Argumenta, ainda, que a eliminagédo de uma regra vigente
por mais de uma década representa um retrocesso social, ao desconsiderar um direito
conquistado com base na vontade constitucional de assegurar a igualdade material entre
os cidadaos.

O STF iniciou, em plenario virtual, no dia 25 de novembro de 2019, o julgamento
da referida ADI. Até o momento, o ministro Edson Fachin, relator do caso, manifestou-se
favoravelmente a procedéncia da acao, declarando a inconstitucionalidade da norma.
Por outro lado, o ministro Luis Roberto Barroso inaugurou a divergéncia, sustentando a
constitucionalidade do dispositivo, ao entender que nao ha clausula pétrea que impeca
a revogacao da referida isengao, tampouco violagdo aos principios da isonomia, da
dignidade da pessoa humana e da vedacao ao retrocesso.

Vejamos o voto do Ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PREVIDENCIARIO.
REVOGACAO DO ART. 40, §21, DA CF/1988. EMENDA CONSTITUCIO-
NAL N° 103/2019. HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS E PENSOES DE POR-
TADORES DE DOENCA INCAPACITANTE.

1. Acao direta contra o art. 35, |, alinea a, da Emenda Constitucional n°
103/2019, que revogou o art. 40, § 21, da CF/1988, no qual se previa a
nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o valor dos proventos
e pensdes de portadores de doencga incapacitante que ndo superasse o
dobro do limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia
social.

2. Ajurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal afirma que a
entidade de classe de ambito nacional deve representar toda a categoria
profissional para que tenha legitimidade para a propositura de agbes de
controle concentrado. No entanto, tal entendimento ja foi afastado para
uma série de associagdes, como a propria Associacdo Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA. Conhecimento da acgao
direta.

3. Revogacao da néo incidéncia tributaria prevista no art. 40, § 21, da
CF/1988 em favor de aposentados e pensionistas portadores de doenca
Plenario Virtual - minuta de voto - 23/06/2023 incapacitante (art. 35, |, a,
da EC n° 103/2019). A imunidade tributaria ou a nao incidéncia consti-
tucional nao é, em si, um limite material ao poder de reforma da Consti-
tuicdo. Pode, todavia, assumir tal feicdo se estiver associada, de modo
inerente e inafastavel, a tutela de direitos fundamentais, do pacto federa-
tivo ou de outro valor ou principio constitucional revestido como clausula
pétrea.

4. O art. 40, § 21, da Constituicdo impunha uma barreira ao poder de
tributar correspondente ao dobro do limite maximo dos beneficios do re-
gime geral de previdéncia social, o equivalente, no ano de 2020, a R$
12.202,12. Segundo dados do IBGE, o rendimento médio mensal dos
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10% mais ricos no Brasil, em 2017, era de R$ 6.629,00, ou seja, pouco
mais da metade da parcela do beneficio previdenciario livre de contribui-
gao.

5. Ainda que se leve em conta a situacao financeira mais gravosa de
quem é portador de doencga incapacitante, ndo ha como afirmar que blin-
dagem t&o abrangente tocasse o nucleo essencial dos principios da iso-
nomia e da dignidade humana.

6. A deturpacdo que se produziu com a constitucionalizagdo excessiva de
certas matérias, como ocorreu com a Previdéncia Social, nao pode ser
invocada como fundamento para petrifica-las, impedindo-se até mesmo
a revogacao pelo constituinte derivado. Tampouco o principio da vedacgao
ao retrocesso social pode ter o efeito de cristalizar toda e qualquer norma
que tangencie um direito fundamental.

7. Improcedéncia do pedido, com a Plenario Virtual - minuta de voto -
23/06/2023 - fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E valida a revoga-
¢ao da nao incidéncia tributaria contida no art. 40, § 21, da CF/1988, nao
havendo ofensa aos principios da isonomia, da dignidade humana e da
vedacao ao retrocesso”.

Os ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Carmen Lucia acompanharam a
divergéncia. No entanto, o julgamento foi destacado* pelo ministro Luiz Fux, interrompendo
sua tramitagdo no plenario virtual. A ministra Rosa Weber, por sua vez, antecipou seu
voto no sentido de acompanhar o entendimento do relator.

Dessaforma, a contribuicao previdenciaria de todos os aposentados e pensionistas,
independentemente da presenga de doenga grave, passou a ser descontada sobre os
valores que superam o teto do RGPS desde a revogacao do art. 40, § 21 da Constituicao
Federal.

Disto, o ente federado eleito para a presente pesquisa foi 0 Municipio de Curitiba,
em razao da publicacdo da norma municipal que estabeleceu a incidéncia da contribuigao
previdenciaria que supera o valor de dois salarios-minimos.

3 REFORMA DA PREVIDENCIA NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Os servidores aposentados e pensionistas portadores de doenga grave poderiam
requerer a isengao da contribuicdo previdenciaria, desde que seus proventos se
enquadrassem nos limites estabelecidos pela norma constitucional e fossem observados
os demais critérios previstos na legislagéo local.

Considerando a eficacia limitada do entao vigente artigo 40, § 21, da Constituicao
Federal, sua aplicabilidade aos servidores publicos inativos do Municipio de Curitiba
somente passou a vigorar com a edicao da Lei Municipal n° 11.744, de 23 de maio de
2006, que inseriu o artigo 27-B na Lei Municipal n° 9.626, de 8 de julho de 1999, com a
seguinte redacao:

‘Ea solicitagcao de que o julgamento de um processo seja interrompido, retirado de pauta e encaminhado
para julgamento no ambiente fisico
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Art. 27-A. Para os efeitos do art. 27, inciso |, alinea “a”, desta lei, consi-
deram-se como sendo ensejadoras de aposentadoria por invalidez per-
manente, com proventos integrais, as seguintes doengas ou afecgoes:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

[l - alienacdo mental;

IV - esclerose multipla;

V - neoplasia maligna;

VI - cegueira, apés ingresso no quadro do servigo publico municipal;

VII - paralisia irreversivel e incapacitante;

VIl - cardiopatia grave;

IX - doenga de Parkison;

X - espondiloartrose anquilosante;

Xl - nefropatia grave;

XII - estado avancado da doenga de Paget (osteite deformante);

XIII - sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida - AIDS.

[...]

Art. 27 B - Para efeito da limitacdo do desconto da contribuicdo previden-
ciaria do servidor publico municipal aposentado, ou pensionista, prevista
no § 21 do Art. 40, da Constituicdo Federal, serdo consideradas como
incapacitantes as doencas ou afecgbes relacionadas nos incisos | a Xll|
do Art. 27-A, desta lei, com a redacgao dada pela Lei n® 11.540, de 25 de
outubro de 2005, desde que observado o disposto no § 1°, deste artigo.
§ 1° A condigao incapacitante das doengas ou afecgbes relacionadas no
art. 27-A devera ser atestada em laudo médico emitido pela Divisdo de
Pericia Médica da Secretaria Municipal de Recursos Humanos.

§ 1° A condicao incapacitante das doengas ou afecgbes relacionadas no
art. 27-A devera ser atestada em laudo médico. (Redacdo dada pela Lei
n°® 11983/2006)

§ 2° Integrarao a relacao do caput, outras doencas ou afecgbes que ve-
nham a ser contempladas pela legislacdo federal especifica. (Redacao
acrescida pela Lei n° 11744/2006)

Todavia, com a superveniéncia da EC n°® 103, de 2019, adotada pelo Municipio de
Curitiba e regulamentada pela Lei Complementar Municipal n° 133, de 2021, a isengéo
da contribui¢do previdenciaria para portadores de doenga grave deixou de existir.

Nesse contexto, a aplicagédo do artigo 35 da referida Emenda estava condicionada
ao referendo expresso de cada ente federativo, o que se concretizou no ambito do
Municipio de Curitiba por meio da mencionada lei complementar.

llustrativamente:

EC 103/2019:

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:
a) o § 21 do art. 40;(Vigéncia)

[...]
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art36ii
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Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacao
desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;
Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, quanto a alteragao promovida pelo art. 1°
desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao Federal e as
revogacoes previstas na alinea “a” do inciso | e nos incisos lll e IV do art.
35, na data de publicagéo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

LC 133/2021 de Curitiba:

Art. 73. Esta Lei Complementar entrara em vigor em 1° de janeiro de
2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitu-
cional n® 103, de 12 de novembro de 2019, ficam referendadas integral-
mente:

| - a alteracdo promovida pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal,

Il - a revogacéao do § 21 do art. 40 da Constituicdo Federal, em conformi-
dade com a alinea “a” do inciso | do art. 35 da Emenda Constitucional n°®
103, de 2019

Frente a essa disposic¢ao, o art. 72 da Lei Complementar Municipal n°® 133, de 2021,
revogou o artigo 27-B na Lei Municipal n® 9.626, de 1999, que estabelecia a isengao de
contribuicdo previdenciaria aos servidores aposentados portadores de moléstia grave:

Art. 72. A contribuicdo de que trata o art. 37 desta lei entrard em vigor no
primeiro dia do quarto més subsequente a data prevista no caput do art.
73.

Paragrafo unico. Ficam revogados os artigos 14-A, 14-B e 27-B da Lei n°
9.626, de 8 de julho de 1999, a partir da vigéncia prevista no caput.

Parece claro, portanto, que os servidores inativos do Municipio de Curitiba somente
tiveram direito a concessao da isengao em debate no periodo entre o dia 23 de maio de
2006 (data da promulgacéo da Lei Municipal n°® 11.744, de 2006) e o dia 31 de dezembro
de 2021 (ultimo dia da vigéncia do artigo 27-B da Lei Municipal n°® 9.626, de 1999).

Como a Lei Municipal Complementar entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022,
em atencao ao principio da anterioridade nonagesimal exigida no art. 195, §6° da CF, a
retencgao tributaria teve inicio apenas em abril de 2022.

No que se refere a contribuicdo previdenciaria de todos os aposentados e
pensionistas municipais, independentemente da existéncia de doenga grave, esta
passou a ser descontada sobre os valores que superam dois salarios minimos mensais,
conforme dispde o artigo 37 da Lei Complementar n® 133, de 2021. Vejamos:

SArt. 195 [...] § 6°As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, IIl, “b”.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art1.149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art1.149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art35ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art35iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art35iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art35iv
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Art. 36. Os servidores ativos, aposentados e pensionistas contribuem
para o RPPS com o percentual de 14% (quatorze por cento), observado
o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS e o disposto
nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e o contido no art. 37
desta Lei Complementar.

[...]

Art. 37. Enquanto houver déficit atuarial previdenciario no ambito do
RPPS conforme descrito no Relatério de Avaliagao Atuarial e no Demons-
trativo do Resultado da Avaliagcao Atuarial, a contribuigcao referida no art.
36 incidira, em conformidade com o art. 149, § 1°-A, da Constituicao Fe-
deral, sobre a parcela do provento de aposentadoria e pensao por morte
que superar o valor de dois salarios-minimos nacionais.

Destaca-se, ainda, a permissdo expressa no art. 149, §1°-A da Constituicao
Federal, na redagao dada pela EC n°® 103, de 2019:

Art. 149.

[...]

§1°. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por meio de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de previ-
déncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos apo-
sentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019).

A norma permitiu aos entes publicos que apresentem déficit atuarial a incidéncia
da contribuigao ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre a parcela dos proventos
que exceda o salario minimo. Assim, considerando o atual valor do salario minimo em
vigor, que é de R$ 1.509,00 (mil quinhentos e nove reais), a tributagdo incide sobre os
valores que ultrapassem esse limite.

No Municipio de Curitiba, a regra vigente estabelece que a contribui¢do incidira
sobre os aposentados cujos proventos superem dois salarios minimos mensais,
independentemente da existéncia de doenga grave, conforme disposto no artigo 37
da Lei Complementar n° 133, de 2021. Contudo, o TJ/PR tem decidido reiteradamente
pela manutencao da isencéo da contribuicdo previdenciaria aos portadores de doencgas
graves.
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4 VIOLAGAO A PRECEDENTES VINCULANTES DO STF

O Juizado Especial da Fazenda Publica, bem como a Turma Recursal dos Juizados
Especiais do TJ/PR vem decidindo, desde meados de 2023, pela manutencao da isencao
da contribuicdo previdenciaria para servidores municipais de Curitiba portadores de
doenga grave, mesmo apos as alteragbes promovidas na Constituicdo Federal pela EC
n°® 103, de 2019 e na legislagdo municipal pela Lei Complementar n® 133, de 2021.

Os acordaos prevalentes do TJ/PR contrariam diretamente os precedentes
vinculantes do STF ao analisar o caso do Municipio de Curitiba. Isso porque predomina
o entendimento de que, no caso de servidor com doenga grave, € impositivo o
reconhecimento do direito a isengdo da contribuicdo previdenciaria aos servidores da
reserva remunerada em razéo do direito adquirido.

Nesse sentido, é entendimento desta Colenda Quarta Turma Recursal:

AGRAVO INTERNO. SERVIDOR ESTADUAL POLICIAL MILITAR DA RE-
SERVA REMUNERADA. ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA POR SE TRATAR DE PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. DOENCA
INTEGRANTE DO ROL DE ISENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA - LEI N.
7.713/1988. RECONHECIMENTO DO DIREITO A ISENCAO QUE DEVE
SER MANTIDO INDEPENDENTE DAALTERAGCAO LEGISLATIVA OCOR-
RIDA NO CENARIO PREVIDENCIARIO NACIONAL. DIREITO A ISEN-
CAO QUE POSSUI CARATER PERMANENTE E, PORTANTO, IRREVO-
GAVEL. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR - 42
Turma Recursal - 0000610-51.2021.8.16.0182/1 - Curitiba - Rel.: JUIZA DE
DIREITO SUBSTITUTO PAMELA DALLE GRAVE FLORES PAGANINI - J.
31.03.2023)

RECURSO INOMINADO. DIREITO TRIBUTARIO. POLICIAL MILITAR. AL-
TERACAO LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA EMENDA CONSTITUCIO-
NAL 103/2019. PEDIDO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA EM RAZAO DE MOLESTIA GRAVE. REFORMA POR INVALIDEZ.
ISENCAO PREVISTA NA LEI 7.713 /1988. INOVACOES PROMOVIDAS
PELA EC 103 /2019 QUE NAO RETIRAM O DIREITO DO RECLAMANTE
A ISENCAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. RECONHECIMEN-
TO DO DIREITO A ISENGAO QUE POSSUI CARATER PERMANENTE
E, PORTANTO, IRREVOGAVEL. MATERIA PACIFICADA NA JURISPRU-
DENCIA DO C. STJ. PRECEDENTES DA 42 TURMA RECURSAL. RES-
TITUCAO DE FORMA SIMPLES. RECURSO CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO. (TJPR - 22 Turma Recursal Suplementar dos Juizados
Especiais - 0016196-65.2020.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE DIREI-
TO SUBSTITUTO BRUNO OLIVEIRADIAS - J. 22.05.2023)

Ocorre que existe entendimento consolidado do STF no sentido de que o servidor
publico n&o tem direito adquirido a regime juridico.

Nesse ponto, cumpre trazer a baila o quanto restou decidido pela Suprema Corte
no julgamento das ADIs 3105 e 3128:
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EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢ao a incidén-
cia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito adquirido no ato de
aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimo-
nial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Emenda Constitucional n°® 41/2003 (art. 4°, caput). Regra nao
retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois do inicio
de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI,
146, 1ll, 149, 150, I e lll, 194, 195, caput, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput,
da EC n° 41/2003. No ordenamento juridico vigente, nao ha norma, ex-
pressa nem sistematica, que atribua a condicéo juridico-subjetiva da apo-
sentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como
poder de subtrair ad aeternum a percepgao dos respectivos proventos e
pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta
a incidéncia de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, nao ha, em
nosso ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito es-
pecifico do fato juridico da aposentadoria, Ihe imunize os proventos e as
pensbdes, de modo absoluto, a tributagcdo de ordem constitucional, qual-
quer que seja a modalidade do tributo eleito, donde n&o haver, a respeito,
direito adquirido com o aposentamento.” 2. Inconstitucionalidade. Agao
direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensbdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicao previ-
denciaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos
e garantias individuais. Nao ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia
patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tri-
butaria absoluta. Regra nao retroativa. Instrumento de atuagao do Estado
na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade
e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucio-
nais de universalidade, equidade na forma de participagao no custeio e
diversidade da base de financiamento. Agao julgada improcedente em re-
lacéo ao art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003. Votos vencidos. Aplicagao dos
arts. 149, caput, 150, l e lll, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF.
Nao é inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, que instituiu contribuicdo previdenciaria so-
bre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacodes. (ADI 3128 e 3105, Red. do Acdérdao Min.
Cezar Peluso, j. 18.08.2004, P. Dj de 18.02.2005)

Quando do surgimento da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e pensao perpetrada pela EC n° 41, de 2003, o STF deixou claro nao
haver violagao ao direito adquirido, uma vez que ndo ha norma no ordenamento juridico
que, por ocasiao da aposentacdo, imunize os proventos frente lei tributaria por tempo
indeterminado.

A respeito do tema é importante fazer referéncia ao julgamento da ADI n° 7026,




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 44-59, 2025 :

relatado pela Min. Carmen Lucia, oportunidade em que ficou definido que inexiste direito
adquirido a regime juridico previdenciario.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. | E
§ 2° DO ART. 17 E ARTS. 65 E SEGUINTES DA LEI COMPLEMEN-
TAR N. 412/2008 DE SANTA CATARINA, ALTERADOS PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 773/2021. ORGANIZACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLI-
COS DE SANTA CATARINA. AMPLIACAO DA BASE CONTRIBUTI-
VA DE APOSENTADORIAS E PENSOES. ALTERACAO DE NOR-
MAS DE TRANSICAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Instrui-
do o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir-se
0 principio constitucional da razoavel duragao do processo, com o
conhecimento e julgamento definitivo de mérito da presente acao
direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacgdes. Precedentes. 2. A Confederacao dos Servidores Publi-
cos do Brasil — CSPB dispde de legitimidade ativa ad causam para
a propositura desta acao direta, pela sua natureza juridica de con-
federacao sindical, registrada e composta unicamente por entidades
sindicais (inc. IX do art. 103 da Constituicao da Republica), presente,
ainda, a pertinéncia tematica entre as atribuigdes estatutarias e o ob-
jeto desta agdo. Precedentes. 3. E constitucional a legislagéo esta-
dual impugnada, que dispde de fundamento de validade no § 1°-Ado
art. 149 da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Consti-
tucional n. 103/2019, e também harménica com a tese firmada pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal: Agravo em Recurso Ex-
traordinario n. 875.958, Tema 933, com repercussao geral, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe 19.10.2021, no qual estabelecido que
“a majoracao da aliquota da contribuigdo previdenciaria do servidor
publico para 13,25% nao afronta os principios da razoabilidade e
da vedacgao ao confisco”. Precedentes. 4. Em matéria previdencia-
ria, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos requi-
sitos de passagem para a inatividade. Precedentes. 5. A¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 7026 SC
0064355-95.2021.1.00 .0000, Relator.. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 09/05/2022, Data de Publicagao: 18/05/2022).

Além disso, o Plenario do STF no RE 630.137, Tema 317 da Repercussao Geral,
decidiu que a isengéo prevista no artigo 40, § 21, da Constituicdo Federal, ndo tinha
aplicagao automatica, pois dependente de lei local de modo que é considerado uma
norma de eficacia limitada; que nao é dado ao Judiciario criar extensdo de norma de
desoneracgao tributaria sob o pretexto de isonomia; e que referido § 21, enquanto esteve
em vigor, condicionava seus efeitos a edicdo de lei especifica dos entes federados no
ambito dos respectivos RPPS, conforme se observa da ementa a seguir transcrita:
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Direito constitucional, tributario e previdenciario. Recurso extraordina-
rio com repercussao geral. Contribuicao previdenciaria. Nao incidéncia.
Portadores de doencas incapacitantes. Norma de eficacia limitada. 1.
Repercusséo geral reconhecida para determinagdo do alcance da n&o
incidéncia prevista no § 21, do art. 40, da Constituigdo, acrescentado
pela EC n° 47/2005. O referido dispositivo previa a nao incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de aposenta-
doria e pensdo que ndo superasse o dobro do limite maximo do regime
geral de previdéncia social, quando o beneficiario, na forma da lei, fosse
portador de doenca incapacitante. O presente recurso envolve a analise
de dois aspectos: (i) a autoaplicabilidade do dispositivo; e (ii) se o Poder
Judiciario, na auséncia de lei regulamentar, pode utilizar norma que dis-
pde sobre situacado analoga para disciplinar a matéria. No caso concreto,
o Tribunal de origem considerou a norma autoaplicavel e determinou a
restituicdo dos valores retidos a partir da publicagcdo da EC n°® 47/2005.
2. Ha acérdaos do Plenario desta Corte que consideram o art. 40, § 21,
da Constituicdo Federal norma de eficacia limitada, cujos efeitos estao
condicionados a edicao de legislacao infraconstitucional para regulamen-
tar as doencas incapacitantes aptas a conferir ao servidor o direito a re-
ferida nao incidéncia. Alinho-me a esses precedentes, aplicando-os ao
presente caso a fim de conferir efeitos vinculantes a tese juridica neles
firmada. 3. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido
de ser inviavel a extensao pelo Poder Judiciario de norma de desonera-
¢ao tributaria a titulo de isonomia. Dessa forma, incabivel a utilizagao,
por analogia, de leis que regem situacao diversa da presente hipétese. 4.
Recurso extraordinario provido. Modulagao dos efeitos do presente acor-
dao, a fim de que os servidores e pensionistas que, por decisao judicial,
vinham deixando de pagar as contribuigdes ndo as tenham que restituir.
Nesses casos, o acordao tera eficacia somente a partir da publicacéo da
ata de julgamento, momento em que os entes que ndo tenham editado lei
regulamentando o dispositivo poderéo voltar a reter as contribui¢cbes pre-
videnciarias. 5. Fixagdo da seguinte tese em sede de repercussao geral:
“O art. 40, § 21, da Constituicao Federal, enquanto esteve em vigor, era
norma de eficacia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edi-
¢ao de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos en-
tes federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia
social”. (RE 630137, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-047 DIVULG 11-03-2021 PUBLIC 12-03-2021).

Assim, cumpre reconhecer que inexiste direito a isencdo da contribuigdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria. Ademais, considerando que nao
ha direito adquirido a isengao fiscal e que o beneficio previsto no artigo 40, § 21, da
Constituigao Federal foi expressamente revogado, verifica-se que, no ambito do Municipio
de Curitiba, esse é o marco final para a fruicdo da referida isengao, aplicavel apenas aos
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proventos que superassem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS, vigente no periodo correspondente.

Em contraposi¢cao a esse entendimento, destaca-se o artigo de Renata Raule
Machado e Lidia Maria Ribas, publicado na Revista Brasileira de Direito Social (RBDS),
Belo Horizonte, v. 8, n. 1, p. 100-111, 2025. As autoras discutem o aumento da base
contributiva previdenciaria dos aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS e sua
relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Defendem que tal ampliagao
desrespeita esse principio, a medida que, justamente no momento em que o individuo
mais necessita da protec¢ao estatal — seja na velhice, na doenga ou no amparo a seus
dependentes —, observa-se uma postura indiferente do ente publico quanto a garantia
de sua subsisténcia.

Com a devida vénia, ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente a
conclusao apresentada pelas autoras. Isso porque, embora a dignidade da pessoa
humana seja fundamento da Republica e deva orientar a interpretagdo das normas
previdenciarias, ndo se pode ignorar que a manutencao da sustentabilidade atuarial dos
regimes proprios € igualmente um imperativo constitucional, previsto expressamente
no artigo 40 da Constituicado Federal. A EC n° 103, de 2019, ao revogar a imunidade
até o dobro do teto do RGPS, promoveu uma uniformizagcdo do tratamento entre os
beneficiarios, compatibilizando o principio da isonomia com a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

Ademais, ndo ha direito adquirido a isencdo da contribuigdo previdenciaria,
sobretudo quando decorrente de norma de carater temporario e que pode ser modificada
por emenda constitucional superveniente, nos termos ja consolidados pela jurisprudéncia
do STF.

Assim, entende-se que a revogacgao da isengao, embora represente uma restricao
a um beneficio anteriormente concedido, ndo configura retrocesso social inconstitucional,
tampouco ofensa a dignidade da pessoa humana, mas sim medida legitima para assegurar
a continuidade do regime previdenciario e o cumprimento dos principios constitucionais
que o norteiam.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das alteracdes legislativas e da revogacéo expressa do direito a isengao,
nao ha fundamento juridico para sustentar a ndo incidéncia da contribui¢ao previdenciaria
sobre os proventos dos aposentados e pensionistas portadores de doencas graves
pertencentes ao RPPS.

No Municipio de Curitiba, tal beneficio estava previsto no entdo vigente § 21 do
artigo 40 da Constituicdo Federal — com redagao conferida pela EC n° 47, de 2005 — e
no artigo 27-B da Lei Municipal n® 11.540, de 2005. Ambas as normas foram revogadas
a partir de 1° de janeiro de 2022, em razao da superveniéncia da EC n° 103, de 2019, e
da Lei Complementar Municipal n® 133, de 2021.

Além disso, a contribuicdo previdenciaria passou a incidir sobre os proventos de
aposentadoria de todos os servidores cujos valores excedam dois salarios minimos mensais,
inexistindo qualquer previsao de isengéo especifica para os portadores de moléstia grave,
conforme dispde o artigo 37 da referida Lei Complementar n® 133, de 2021.
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Atualmente, encontra-se em tramite no STF a ADI n° 6.336, que discute a
constitucionalidade do artigo 35, inciso |, alinea “a”, da EC n° 103, de 2019 — dispositivo
que revogou a imunidade anteriormente aplicada sobre valores até o dobro do teto do
RGPS. Os votos proferidos até o més de margo de 2025 apontam para uma tendéncia
de reconhecimento da constitucionalidade da norma impugnada.

Assim, sustenta-se que a interpretacdo a ser consolidada deve reconhecer a
validade da revogacao da isengdo da contribuicao previdenciaria, nos termos da EC n°
103, de 2019. Resta, contudo, aguardar a conclusédo do julgamento para verificar se a
Suprema Corte confirmara tal entendimento ou se adotard uma solugao interpretativa
orientada por fundamentos de ordem politico-social, especialmente a luz do principio
da dignidade da pessoa humana — ainda que isso implique eventual afastamento de
precedentes vinculantes ja firmados sobre a matéria.
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[tecnologia e direito social]

INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA), DIREITOS AUTORAIS E OS RISCOS
PARA PEQUENOS EMPREENDEDORES

Luanjir Luna da Silva’
Mateus da Silva Junqueira?

Resumo
Ainsercao crescente da inteligéncia artificial (IA) nos processos criativos tem gerado
debates sobre autoria, originalidade e responsabilidade juridica, especialmente entre
pequenos empreendedores brasileiros. Este artigo busca esclarecer os riscos e
cuidados no uso de IA na produgéo de conteudos autorais, oferecendo orientagbes
essenciais para proteger marcas, produtos e integridade legal em um ambiente digital
em constante evolugéo. Nos ultimos anos, houve uma reconfiguragao do conceito de
autoria, particularmente na produg¢ao cultural e fonografica, onde a tecnologia digital
permitiu que produtores independentes desempenhassem multiplos papéis, alterando
a forma como se compreende a autoria € o empreendedorismo na musica. Essa
transformacao se intensifica com a IA, que automatiza processos criativos e levanta
questdes sobre a legitimidade da autoria de uma obra. O impacto da IA também se
observa no design autoral, onde empreendedores enfrentam desafios na protegéo de
suas criacgoes. Leitao (2023) ressalta que a constante atualizacao tecnolégica exige
conhecimento técnico e juridico para garantir a originalidade das pegas produzidas.
Embora a IA otimize processos, seu uso indiscriminado pode gerar conflitos de direitos
autorais. Diante desse cenario, torna-se essencial adotar praticas preventivas para
evitar litigios e garantir a autenticidade do empreendimento. A responsabilidade no
uso da IA é um fator decisivo para a sustentabilidade dos negdcios criativos, pois
a violagdo de direitos autorais pode comprometer a reputagdo e a viabilidade das
iniciativas empreendedoras.
Palavras-chaves: Propriedade intelectual; Direitos Autorais; Inteligéncia Atrtificial;
Empreendedorismo Digital; e Riscos Juridicos.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE (Al), COPYRIGHT LAW, AND THE RISKS
FOR SMALL ENTREPRENEURS

Abstract
The increasing integration of artificial intelligence (Al) into creative processes has
sparked debates on authorship, originality, and legal responsibility, particularly among
small entrepreneurs in Brazil. This article aims to clarify the risks and precautions
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associated with Al-driven content production, offering essential guidance to safeguard
brands, products, and legal integrity in an ever-evolving digital environment. In
recent years, the concept of authorship has been redefined, especially in cultural
and phonographic production, where digital technology has enabled independent
producers to assume multiple roles, fundamentally changing the understanding of
authorship and entrepreneurship in music. This transformation is further intensified by
Al, which automates creative processes and raises questions about the legitimacy of
authorship. The impact of Al is also evident in authorial design, where entrepreneurs
face challenges in protecting their creations. Leitdo (2023) highlights that continuous
technological updates require entrepreneurs to have a high level of technical and
legal knowledge to ensure the originality of their works. While Al can optimize
processes, its indiscriminate use may lead to copyright conflicts. In this context,
adopting preventive measures is crucial to avoid legal disputes and ensure the
authenticity of entrepreneurial initiatives. Responsible Al usage is a decisive factor in
the sustainability of creative businesses, as copyright violations can compromise the
reputation and viability of these ventures.

Keywords: Intellectual Property; Copyrigth Law; Artificial Intelligence; Digital Entrepreneurship;

and Legal Risks.

1 INTRODUGCAO

A crescente inser¢cdo da inteligéncia artificial (IA) nos processos criativos tem
provocado intensos debates e reflexdes sobre os limites entre autoria, originalidade e
responsabilidade juridica, especialmente no contexto dos pequenos empreendedores
brasileiros. Este material tem como propdsito apresentar, de forma clara e acessivel,
os riscos e cuidados relacionados ao uso de tecnologias baseadas em |IA no ambito
da produgao de conteudos autorais, oferecendo orientacbes fundamentais para que
0s empreendedores possam proteger suas marcas, seus produtos e, sobretudo, sua
integridade legal diante de um cenario digital em constante transformacao.

Nos ultimos anos, assistimos a uma significativa reconfiguracédo do conceito de
autoria, em especial no setor da producao cultural e fonografica. De Marchi (2006)
destaca que, com a ascensao da tecnologia digital, produtores musicais independentes
passaram a desempenhar multiplos papéis no processo de criagdo, distribuicdo e
divulgacéo de obras, o que alterou de forma definitiva o modo como se entende a autoria
e 0 empreendedorismo na musica. Essa transicao do “marginal” para o “empreendedor”
também evidencia uma desinstitucionalizacdo da producgao criativa, em que os atores
envolvidos deixam de depender exclusivamente das grandes corporagdes e passam a
articular redes mais fluidas e autbnomas. Essa logica é intensificada com o advento da
inteligéncia artificial, que automatiza etapas criativas e levanta questdes profundas sobre
quem detém, de fato, a autoria de uma obra.

Essa realidade encontra reflexo também em outros setores da economia criativa,
como no design autoral, cujos empreendedores enfrentam desafios semelhantes ao
lidar com incertezas sobre a prote¢cao de seus produtos e a origem de suas criagdes.
Leitdo (2023), ao analisar os ecossistemas criativos integrados voltados a gestao de
microempresas de design, ressalta que a transdisciplinaridade e a constante atualizagao
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tecnologica exigem dos empreendedores um nivel elevado de conhecimento nao
apenas técnico, mas também juridico, para assegurar a originalidade e a autoria das
pecas produzidas. Nesse contexto, o uso de ferramentas de |IA torna-se uma alternativa
tentadora para otimizar processos e ampliar a produtividade, mas seu uso indiscriminado
pode acarretar consequéncias graves no campo dos direitos autorais.

Um dos grandes desafios na era da tecnologia € a desinstitucionalizagdo da
produgao criativa, na qual os criadores nao dependem mais exclusivamente das grandes
corporacdes. Essa mudanca se intensifica com a |A, que levanta questdes sobre quem
realmente detém a autoria de uma obra. A esse respeito, o jurista Carlos Alberto Bittar
(2012) reforca em sua obra “Direito de Autor na Internet e na Sociedade da Informacao”
qgue a protecao da autoria se torna mais complexa no ambiente digital, devido a facilidade
de cépia e disseminagéo de conteudos que exige uma reanalise dos mecanismos legais
de defesa dos direitos autorais. Ele argumenta que, embora a tecnologia crie novos
meios de expressao, os principios fundamentais da autoria e da protecao da obra devem
ser preservados.

Com o crescimento de micro e pequenos negdcios em diversos segmentos, como
os voltados a alimentacgéo e aos cuidados com animais de estimacgao, também é possivel
perceber a emergéncia de novos modelos de empreendedorismo digital. O estudo de
caso apresentado por Carvalho et al. (2023) sobre a marca “Patitas”, que comercializa
comida organica para caes e gatos, exemplifica esse novo perfil de empreendedor que
utiliza plataformas digitais para consolidar sua marca e se comunicar com o publico.
No entanto, a medida que a presencga digital se intensifica, cresce também a exposigao
desses empreendedores a riscos relacionados a propriedade intelectual, ao uso indevido
de imagens, textos e marcas, e ao emprego de tecnologias automatizadas que, muitas
vezes, geram conteudos cuja origem nao é facilmente rastreavel.

Aproducao de conteudo por meio da IAlevanta importantes questdes éticas e legais,
principalmente porque grande parte dos sistemas de inteligéncia artificial generativa,
como os que produzem textos, imagens e até composi¢ées musicais, sdo treinados com
bases de dados que nem sempre possuem autorizagao para uso comercial. A partir disso,
emerge um dilema: pode um empreendedor utilizar esse tipo de conteudo para promover
sua marca ou produto sem infringir os direitos de terceiros? A resposta, como apontam
Silveira e Sartori (2024), passa necessariamente pela compreensao das diretrizes de
gestao de direitos autorais, que devem ser observadas com rigor para evitar litigios e
prejuizos financeiros. Os autores argumentam que a adogéo de praticas preventivas,
como a insercao de clausulas contratuais especificas sobre o uso de IA, pode ser
determinante para assegurar a legalidade dos conteudos adquiridos de terceiros.

No ambito do empreendedorismo feminino, por exemplo, Escobar et al. (2025)
apontam que ha uma tendéncia crescente de mulheres que migram do regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para o empreendedorismo, em busca de
autonomia e flexibilidade. Entretanto, essas empreendedoras muitas vezes encontram
obstaculos juridicos e operacionais, sobretudo na gestdo dos direitos autorais de suas
produgdes, seja no desenvolvimento de marcas, seja na criagao de conteudo para redes
sociais. A adocao de conteudos prontos ou gerados por IA sem a devida verificagao
da origem pode se transformar em um problema sério, comprometendo a reputagao
e a sustentabilidade do negdcio. Assim, compreender os limites legais da autoria e da
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reproducao é um passo essencial para garantir ndo apenas a conformidade juridica, mas
também a autenticidade do empreendimento.

Além disso, o uso generalizado de tecnologias baseadas em IA implica desafios
para a originalidade das obras, pois muitas dessas ferramentas reproduzem padrdes
pré-existentes, resultando em criagbes que, embora aparentemente inéditas, podem
carregar fragmentos de conteudos protegidos por direitos autorais. Silveira e Sartori
(2024) evidenciam que, no campo musical, esse fenbmeno ja é observado de forma
concreta, com composi¢cées geradas por IA que apresentam semelhangas com obras
registradas, colocando em xeque a legitimidade da autoria e abrindo margem para
disputas legais. No caso dos pequenos empreendedores, esse tipo de risco pode ser
ainda mais delicado, pois muitas vezes eles nao dispdem de assessoria juridica continua
e acabam se tornando vulneraveis a penaliza¢des legais severas.

Ao considerar o atual cenario, em que a inovagao tecnologica avanga de maneira
acelerada e se impde como ferramenta estratégica no ambiente dos negdcios, torna-
se imprescindivel que os empreendedores compreendam que a adogao responsavel
da inteligéncia artificial deve estar acompanhada de uma postura critica e preventiva.
Isso significa, por exemplo, questionar a procedéncia dos conteudos, exigir declaragdes
formais de autoria ao contratar freelancers e agéncias, e adotar clausulas especificas
em contratos que transfiram a responsabilidade sobre eventuais violagdes de direitos
autorais para o prestador de servigo. Essas medidas n&o apenas protegem a empresa
de litigios, como também reforcam seu compromisso com a ética e a legalidade.

Ainda que os beneficios da |A sejam evidentes, como a redugao de custos, o ganho
de tempo e a diversificagao de linguagens criativas, é preciso destacar que esses ganhos
nao devem ocorrer a custa da violagdo de direitos de terceiros. Leitdo (2023) reforca
que a sustentabilidade de um ecossistema criativo depende diretamente do respeito as
praticas legais e da valorizagdo da autoria como elemento central da produgéo. No caso
dos micro e pequenos negocios, isso se traduz na construgdo de uma reputacgao solida,
na fidelizacao de clientes e na criacdo de uma identidade propria que nao pode ser
artificialmente replicada por maquinas.

2 O QUE SAO DIREITOS AUTORAIS?

Os direitos autorais constituem um conjunto de normas juridicas que visam proteger
as criagodes intelectuais oriundas das esferas literaria, artistica e cientifica, garantindo ao
criador da obra o reconhecimento de sua autoria, bem como a prerrogativa de utiliza-
la e de dispor dela da forma que desejar. Esses direitos estao intrinsicamente ligados
a valorizacdo do trabalho intelectual, sendo uma ferramenta essencial para assegurar
que os autores sejam remunerados e tenham sua criagao respeitada. Segundo Santos
(2022), a compreensao e a aplicagdo adequada dos direitos autorais tornaram-se ainda
mais relevantes com o avango das tecnologias digitais, especialmente no contexto das
redes sociais e do marketing digital, pois essas plataformas ampliaram exponencialmente
a circulacédo de conteudos, o que aumentou significativamente os riscos de violagdo de
obras autorais, sobretudo para pequenos empreendedores que produzem e compartilham
conteudo autoral como parte de suas estratégias de negaocio.

A legislagao de direitos autorais tem por finalidade estabelecer parametros claros




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 8, n. 4, p. 60-74, 2025

sobre quem é o titular da criagdo, quais sao os seus direitos morais e patrimoniais, como
se da o licenciamento de uso, quais os limites da utilizacado de obras de terceiros e quais
sdo as penalidades aplicaveis em caso de infragdo. No Brasil, esse conjunto normativo é
regido, principalmente, pela Lei n°® 9.610/1998, que dispde sobre os direitos autorais e os
direitos conexos. Conforme aponta Carla Frade de Paula Castro (2023), essa legislacao
busca um equilibrio entre a prote¢cao da criacéo intelectual e o acesso a cultura e a
informacgao, estabelecendo limites ao uso das obras protegidas e, ao mesmo tempo,
incentivando a inovacgéo e a criatividade, especialmente em contextos de crescente
digitalizagao das interagdes sociais e comerciais.

Anocao de autoria € um dos fundamentos centrais dos direitos autorais, pois a partir
dela se determinam os direitos morais, que sao inalienaveis, irrenunciaveis e perpétuos,
como o direito de reivindicar a paternidade da obra, de conservar sua integridade e de
impedir modificagbes que possam prejudicar a reputagao do autor. Essa dimensao moral
do direito autoral é especialmente relevante para pequenos criadores que atuam em
ambientes digitais, como artesaos, designers, musicos e produtores de conteudo, uma
vez que suas obras frequentemente circulam de forma descentralizada, sendo copiadas,
modificadas ou apropriadas sem a devida autorizagcao, reconhecimento ou remuneragao,
como assinala De Marchi (2006) ao tratar da trajetoria dos musicos independentes e da
luta pela valorizagao de suas produg¢des no cenario brasileiro.

Além dos direitos morais, os direitos autorais compreendem os direitos patrimoniais,
qgue conferem ao titular o poder de explorar economicamente sua obra, autorizando ou
proibindo sua reproducéo, distribui¢ao, exibi¢ao, traducao, adaptacado ou qualquer outra
forma de utilizacéo. Esses direitos sdo temporarios e, apés o prazo legal, a obra entra em
dominio publico, podendo ser utilizada livremente. Entretanto, enquanto estiver protegida,
qualquer uso nao autorizado pode configurar infracéo, sujeita a responsabilizagao civil e
criminal. No ambiente digital, essa dimenséo patrimonial torna-se ainda mais critica, uma
vez que a facilidade de cépia e disseminagao das obras aumenta o risco de uso indevido,
0 que impode desafios adicionais a fiscalizacdo e a protegao dos direitos dos autores,
conforme enfatiza Castro (2023).

A Lei brasileira de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/1998) busca um equilibrio entre
a protecao da criacao intelectual e o acesso a cultura e a informacéo, incentivando a
inovacgéao e a criatividade em um contexto de crescente digitalizagdo. Nesse sentido, o
autor Sergio Branco (2013), aponta que o conceito de dominio publico é fundamental
para a circulagédo do conhecimento, mas também sublinha a importancia de distinguir
claramente o que é protegido e o que pode ser utilizado livremente. Ele ressalta que o
desconhecimento desses limites € um dos principais obstaculos para empreendedores
digitais, que frequentemente utilizam obras de terceiros sem a devida licencga, expondo-
se a riscos juridicos.

Com o crescimento das micro e pequenas empresas baseadas na criatividade,
como é o caso dos empreendedores que atuam com design, moda, musica, arte
digital, conteudos audiovisuais e produtos autorais, torna-se imprescindivel que esses
profissionais compreendam os fundamentos dos direitos autorais e saibam como utiliza-
los a seu favor, seja por meio do registro de suas criagdes, da formalizacdo de contratos
de licenciamento, ou da adogéo de estratégias de protecdo digital. Pedro Braga Leitdo
(2023), ao analisar os ecossistemas criativos integrados, ressalta a importancia da gestao
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transdisciplinar dos produtos autorais, o que exige dos empreendedores um conhecimento
nao apenas técnico e artistico, mas também juridico e estratégico, especialmente no que
se refere aos seus direitos e deveres como autores.

O desconhecimento ou o descuido quanto aos direitos autorais pode acarretar
sérios prejuizos para pequenos empreendedores. Em muitos casos, obras sao utilizadas
sem o devido crédito ou remuneragao, seja por concorrentes, plataformas digitais ou até
mesmo por consumidores. Além disso, ha situagdes em que o préprio empreendedor, por
falta de conhecimento, utiliza indevidamente obras de terceiros, o que pode resultar em
acoes judiciais e em danos a sua reputacao e sustentabilidade do negdcio. Santos (2022)
destaca que, nas redes sociais, os riscos de violagao de direitos autorais aumentam
consideravelmente, uma vez que essas plataformas operam em escala global e possuem
politicas de uso nem sempre transparentes ou compativeis com a legislagdo nacional.

A responsabilidade civil por violagdes de direitos autorais no ambiente digital € um
tema em crescente debate no Brasil. De acordo com De Paula Castro (2023), a legislagéo
brasileira ainda carece de mecanismos eficazes para responsabilizar os provedores
de aplicacao de internet que facilitam ou se beneficiam economicamente de infracbes
cometidas por terceiros. Isso coloca os autores em posicao vulneravel, especialmente
aqueles com poucos recursos para promover agdes judiciais ou para monitorar 0 uso
de suas obras nas diversas plataformas. A autora propée uma reavaliagao do regime
de responsabilidade dos intermediarios digitais, buscando maior protegédo aos titulares
de direitos autorais, sem comprometer a liberdade de expressao e o desenvolvimento
tecnologico.

A protecdo das obras autorais também depende de politicas publicas e de
acdes coletivas que fortalecam a posi¢cao dos criadores, especialmente no contexto
das transformacgdes culturais e tecnoldgicas em curso. Conforme De Marchi (2006), a
trajetéria dos produtores fonograficos independentes no Brasil evidencia a necessidade
de reconhecimento institucional e de valorizagdo do trabalho criativo, o que inclui
acesso a instrumentos de protecéo juridica, fomento a inovagéo e construgao de redes
colaborativas. Essa légica se aplica, igualmente, aos pequenos empreendedores
criativos, que muitas vezes operam em condi¢cdes precarias, enfrentando barreiras
estruturais para a formalizagao e para a protecédo de seus produtos autorais.

Em paralelo, é fundamental que se invista em educacido empreendedora voltada
para a compreensao dos direitos autorais, especialmente nos setores criativos. Leitdo
(2023) argumenta que a formacédo de empreendedores deve integrar conhecimentos
técnicos, artisticos e juridicos, de modo a permitir uma gestao mais eficiente e segura das
criagcdes. Essa abordagem integrada favorece a sustentabilidade dos negécios, reduz os
riscos legais e amplia as possibilidades de monetizagdo das obras, contribuindo para a
consolidacdo de um ecossistema criativo dindmico e inclusivo.

Outro ponto importante é a distingdo entre obras protegidas por direitos autorais
e outras formas de protecdo da propriedade intelectual, como as marcas, as patentes
e os desenhos industriais. Embora esses institutos compartilhem o objetivo de valorizar
a criatividade e a inovagao, eles se aplicam a objetos distintos e possuem regras
especificas. No caso dos direitos autorais, a protecado incide sobre obras originais
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
independentemente de registro. No entanto, o registro, ainda que nao obrigatorio, é
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altamente recomendavel como meio de prova da autoria e da data de criagdo, sendo
especialmente util em disputas judiciais. Conforme Santos (2022), o desconhecimento
sobre essas distingdes e sobre os procedimentos legais de protecao € uma das principais
causas de vulnerabilidade juridica entre pequenos empreendedores.

3 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A PRODUGAO DE CONTEUDO

Ainteligéncia artificial tem transformado profundamente a forma como os conteudos
sao produzidos, distribuidos e consumidos, impactando diretamente pequenos e médios
empreendedores criativos que dependem da originalidade e da proteg¢ao de seus produtos
autorais para se sustentar no mercado. Esta transformacao ¢ visivel tanto na automacgao
de processos quanto na possibilidade de geracao de textos, imagens, musicas e videos
por sistemas algoritmicos treinados com grandes volumes de dados. Essa realidade
coloca em xeque o conceito tradicional de autoria, uma vez que a produgao automatizada
pode imitar estilos, reproduzir padrées criativos e, muitas vezes, utilizar fragmentos de
obras protegidas por direitos autorais, muitas vezes sem o devido crédito ou remuneragao
aos autores originais. Segundo Dos Santos (2022), as redes sociais, quando integradas
a ferramentas baseadas em inteligéncia artificial, ampliam significativamente os riscos de
violagdes de direitos autorais, principalmente quando as pequenas e médias empresas
utilizam conteudos gerados por terceiros sem ter a real dimensao das implicagdes legais
dessas acgoes.

Nesse cenario, a producdo de conteudo passa a ser mediada por uma ldgica
algoritmica que nao apenas reproduz, mas também adapta e modifica criagbes humanas
com base em padrbes preexistentes. A capacidade da inteligéncia artificial de gerar
conteudo “original” com base em informagdes extraidas da internet inteira levanta
questdes cruciais sobre autoria, propriedade intelectual e responsabilidade juridica. De
Paula Castro (2023) analisa que, no Brasil, a responsabilizagéo civil de provedores de
aplicagdes de internet por infracbes cometidas por terceiros ainda € um tema delicado e
carente de normatizagao especifica, o que deixa empreendedores criativos em uma zona
de vulnerabilidade. Aautora propde, inclusive, que o ordenamento juridico brasileiro evolua
para reconhecer e enfrentar a complexidade dessas novas dindmicas, estabelecendo
critérios claros para a responsabilizacdo das plataformas que disponibilizam ou facilitam
0 acesso a conteudos gerados com auxilio da IA.

Além das questdes legais, ha também uma dimensao cultural e simbdlica nesse
processo de reconfiguragdo da produgao de conteudo. De Marchi (2006) aponta que,
historicamente, os produtores independentes sempre buscaram formas alternativas de
criar e distribuir seus produtos, muitas vezes se posicionando a margem dos sistemas
industriais convencionais. No entanto, com a chegada da IA, essa légica marginal ganha
uma nova roupagem, em que o empreendedor independente precisa agora lidar com
algoritmos que, embora democratizem o acesso a produgéo, também impdem barreiras
invisiveis, como a padronizagao estética e a obsolescéncia de linguagens que nao se
adequam aos critérios de viralizagao das plataformas. A IA, nesse sentido, ndo apenas
transforma a producéo, mas redefine o que é considerado relevante ou digno de circulagéo
na economia digital.

O uso de ferramentas de inteligéncia artificial por microempreendedores criativos
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€, por um lado, uma oportunidade de reduzir custos e otimizar processos, mas, por
outro, representa um desafio ético e estratégico. Leitdo (2023) enfatiza a importancia da
construgéo de ecossistemas criativos integrados, nos quais os empreendedores possam
compartilhar recursos, conhecimentos e experiéncias para enfrentar coletivamente os
riscos trazidos pela automacao da criatividade. Para o autor, é fundamental que esses
ecossistemas promovam uma gestao transdisciplinar, que contemple aspectos técnicos,
juridicos, sociais e culturais do uso da IA, especialmente no que diz respeito a preservagao
dos direitos autorais e ao fortalecimento da identidade dos produtos autorais.

Dentro desse ecossistema, € imprescindivel que o empreendedor compreenda os
limites do uso da inteligéncia artificial e busque desenvolver estratégias que conciliem
inovacgéo tecnoldgica com responsabilidade autoral. A utilizagdo de sistemas de |A
para gerar logos, embalagens, jingles ou campanhas publicitarias, por exemplo, deve
ser acompanhada de um rigoroso controle sobre as fontes utilizadas pelos algoritmos,
garantindo que nao haja apropriagao indevida de material protegido. Dos Santos (2022)
alerta que muitas empresas de pequeno porte ainda ndo possuem estrutura juridica
adequada para lidar com processos de violagao de direitos autorais, o que as coloca
em uma posigao fragil diante de litigios, principalmente quando seus conteudos sao
reproduzidos por outras empresas ou plataformas sem autorizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a percepgao do consumidor em relagao
aos conteudos gerados por inteligéncia artificial. De Marchi (2006) ja apontava que a
autenticidade era um valor central na légica da produgao fonografica independente, sendo
muitas vezes um diferencial competitivo frente aos produtos industrializados. Hoje, essa
autenticidade se vé ameagada pela massificagao do conteudo algoritmico, que, embora
eficiente e visualmente atrativo, tende a esvaziar o sentido original da criagéo artistica.
Isso exige dos empreendedores um esforgo redobrado para comunicar o valor simbdlico
de suas criagbes e reforgar os lagos afetivos com seus publicos, evidenciando que por
tras de cada produto ha uma histéria, uma identidade e uma ética de producéo.

A relagéao entre IA e producédo de conteudo também exige uma reflexdo sobre
o papel das plataformas digitais nesse ecossistema. De Paula Castro (2023) critica
a omissao de muitas empresas de tecnologia em relagdo a responsabilidade pelas
violagbes cometidas em seus ambientes virtuais. No atual modelo, os provedores se
beneficiam da circulagdo massiva de conteudos, incluindo aqueles gerados com base
em obras protegidas, sem que haja uma contrapartida justa para os autores originais.
Essa logica precisa ser revista a luz de uma governanga digital mais justa, que assegure
aos pequenos produtores 0s meios necessarios para proteger seus direitos e disputar
espaco de forma equitativa nas redes.

A ascenséo da IA na producéo de conteudo também levanta uma discusséo sobre
a natureza da “originalidade” da obra. Lawrence Lessig (2004), argumenta que a cultura
sempre se construiu sobre o remix e a reutilizacido de obras preexistentes, mas que o
ambiente digital e a rigidez das leis de direitos autorais podem sufocar a criatividade. Ele
defende que a IA, ao usar vastos bancos de dados, pode ser vista como uma ferramenta
de “remix” em uma escala sem precedentes. Lessig levanta o questionamento sobre como
a lei deve se adaptar para incentivar a inovagdo sem desvalorizar o trabalho do autor
original, um dilema que se torna ainda mais critico para os pequenos empreendedores
que buscam se diferenciar no mercado.
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Porfim, é importante destacar que a produgao de conteudo com apoio dainteligéncia
artificial ndo €, por si s, negativa ou indesejavel. Pelo contrario, ela pode representar
uma poderosa aliada dos empreendedores criativos, desde que seu uso seja consciente,
ético e juridicamente responsavel. Leitdo (2023) aponta que o desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas e juridicas por parte dos designers empreendedores é
essencial para que possam explorar todo o potencial da |Asem comprometer a integridade
de suas obras. Para isso, torna-se fundamental o acesso a formagao continuada, redes
de apoio e instrumentos legais que garantam a sustentabilidade do trabalho criativo
diante das transformacgdes digitais.

Nesse contexto, o uso da inteligéncia artificial deve ser incorporado as praticas
empreendedoras como uma ferramenta complementar, e ndo como substituta da
criatividade humana. A valorizacdo do conteudo autoral, o respeito aos direitos de
terceiros e 0 compromisso com a ética da criacdo sao principios que devem nortear
todas as etapas da produgao de conteudo na era digital. Dos Santos (2022) observa que
a falta de politicas publicas voltadas a educagao digital e a protecao de micro e pequenos
empreendedores contribui para a precarizacdo do trabalho criativo, o que sé reforca a
necessidade de agdes articuladas entre Estado, sociedade civil e setor privado.

4 RISCOS DO USO DESREGRADO DA IA

A utilizagao da inteligéncia artificial (IA) em ambientes empresariais, especialmente
em micro e pequenas empresas (ME’s), tem se intensificado nos ultimos anos como uma
ferramenta promissora para a otimizagao de processos, criacdo de conteudo, gestao de
dados e marketing digital. No entanto, o uso indiscriminado e sem o devido cuidado dessas
tecnologias acarreta riscos significativos, especialmente no que diz respeito a violagao
de direitos autorais, privacidade de dados e responsabilidade civil. Como apontado por
Santos (2022), muitas pequenas e médias empresas ao se engajarem com ferramentas
digitais e redes sociais acabam por negligenciar questées fundamentais de privacidade
e autoralidade, expondo-se a possiveis processos judiciais e a perda de credibilidade no
mercado. A falta de conhecimento juridico especifico sobre os limites da utilizagao da IA,
em especial na reproducido e adaptacao de conteudos protegidos por direitos autorais,
agrava esse cenario.

A automacao de processos criativos através da IA, como a geracédo de textos,
imagens e musicas, levanta sérias preocupagdes legais quando o conteudo gerado é
baseado em bases de dados alimentadas por obras previamente protegidas. Conforme
analisa De Paula Castro (2023), a auséncia de uma legislagéo clara e especifica sobre
a responsabilidade civil dos provedores de aplicacdes de internet frente as infragcbes de
terceiros torna ainda mais vulneravel o empreendedor que utiliza essas ferramentas sem
conhecimento técnico-juridico. O uso da IA deve ser feito de forma ética e responsavel,
com atencgao especial a origem dos dados e conteudos processados por tais tecnologias.
A negligéncia nesse aspecto pode resultar em sangdes juridicas severas, especialmente
se restar comprovado o uso de material protegido sem a devida autorizagao dos titulares
dos direitos autorais.

Leonardo De Marchi (2006), ao tratar das transformacdes na producéo fonografica
independente no Brasil, ja alertava sobre a fragilidade das produgdes autorais frente a
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apropriacao indevida, mesmo antes da popularizagao das ferramentas de IA. A partir
dessa reflexdo, nota-se que o problema da reproduc¢ao nao autorizada e da diluicdo do
valor autoral torna-se ainda mais complexo no atual contexto tecnoldgico, exigindo uma
postura proativa do empreendedor. A IA, ao permitir a geragdo massiva de conteudo,
pode, inadvertidamente, se apropriar de obras protegidas ao replicar padrdes estilisticos
e elementos criativos sem respeitar os limites da legislagdo autoral vigente. Por isso,
0 uso despreparado dessas ferramentas pode comprometer ndo apenas a integridade
legal do negdcio, mas também sua reputagéo diante do publico consumidor.

Leitdo (2023), em sua andlise sobre os ecossistemas criativos de designers
empreendedores, aponta que a integragao transdisciplinar e a gestdo consciente dos
produtos autorais sao fundamentais para o sucesso de ME’s. No entanto, ele destaca que
muitos empreendedores ainda subestimam os riscos juridicos envolvidos na manipulagao
de conteudos por ferramentas digitais, incluindo a IA. A despreocupag¢ao com a licitude
das fontes, a reutilizagdo de obras sem checagem de direitos e a auséncia de politicas
internas de compliance autoral sdo praticas comuns entre pequenos empreendedores,
mas que podem resultar em processos judiciais com sérias implicagbes financeiras
e operacionais. A construgdo de um ecossistema criativo que respeite os direitos de
terceiros €, portanto, ndo apenas uma exigéncia legal, mas um diferencial competitivo
em um mercado cada vez mais atento a ética da produgao.

Além disso, o uso da IA sem a devida precaucado pode expor dados sensiveis
tanto do proprio negocio quanto de seus clientes, gerando potenciais violagbes a Lei
Geral de Protegédo de Dados Pessoais (LGPD). Santos (2022) aponta que as empresas
que atuam nas redes sociais com ferramentas de automacao frequentemente nao se
atentam a coleta, armazenamento e tratamento de dados, o que pode levar a penalidades
administrativas, sancdes civis e até perdas reputacionais. Os riscos sdo ainda maiores
quando se utiliza |A que integra dados de multiplas fontes, sem o devido consentimento
dos titulares. A auséncia de politicas claras de governanca de dados e de auditoria
sobre as decisdes tomadas por algoritmos pode caracterizar negligéncia, conforme o
entendimento jurisprudencial que comecga a se consolidar no Brasil.

5 PROTEGAO DAS EMPRESAS: PEQUENOS EMPREENDEDORES

Frente a esse panorama, € essencial que os pequenos empreendedores adotem
uma postura preventiva e estratégica quanto ao uso da |IA. A protecdo da empresa passa
necessariamente pela adogdo de medidas juridicas basicas que, embora simples, sdo
frequentemente negligenciadas por falta de informagdo ou orientagdo especializada.
Entre essas medidas, destaca-se a realizacdo de auditorias internas para verificar a
conformidade dos conteudos produzidos com a legislagao de direitos autorais. Conforme
De Paula Castro (2023), o desconhecimento da procedéncia do material utilizado néo
exime a empresa de responsabilidade civil, sendo imprescindivel adotar mecanismos de
verificacdo da originalidade e da autorizagédo de uso de quaisquer obras incorporadas ao
processo criativo.

Além disso, € recomendavel que os empreendedores estabelecam contratos
especificos com clausulas de cessao de direitos autorais claras, tanto com fornecedores
de conteudo quanto com desenvolvedores de IA. Tais contratos devem prever a
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responsabilidade sobre eventuais infragdes e a forma de reparacéo, evitando assim que o
empreendedor seja surpreendido por demandas judiciais que poderiam ter sido evitadas.
Como bem observa De Marchi (2006), a informalidade ainda € um trago marcante na
cultura empreendedora brasileira, sobretudo nos setores criativos. Essa informalidade,
quando transposta para o ambiente digital e automatizado, pode se tornar um fator de
risco consideravel.

Outro ponto crucial é a criagédo de uma politica interna de compliance digital, com
a definicdo de protocolos claros para o uso de ferramentas de |IA. Tais protocolos devem
incluir a identificacdo das fontes de dados utilizadas pelas plataformas, a verificagao de
licencas de uso, a analise dos termos de servi¢co dos fornecedores de IA e a capacitacéo
da equipe sobre boas praticas legais no ambiente digital. Leitdo (2023) aponta que o
sucesso dos designers empreendedores esta diretamente relacionado a sua capacidade
de compreender as interagdes entre criatividade, gestao e legislagdo. Esse entendimento
transdisciplinar deve ser adotado também por outros segmentos criativos, que precisam
reconhecer que ainovagao tecnoldgica so6 € benéfica quando acompanhada de seguranga
juridica.

A consulta a profissionais especializados, como advogados e consultores juridicos
com experiéncia em direito digital e autoral, € outra recomendagéao fundamental para
proteger a empresa. Esses profissionais podem oferecer pareceres técnicos sobre a
legalidade do uso de determinadas ferramentas, além de orientar sobre registros de
propriedade intelectual, notificacdes extrajudiciais e defesas judiciais, caso necessario.
Como destaca Santos (2022), a presenga de assessoria juridica € um fator que distingue
empresas preparadas daquelas que operam no limite da legalidade, sujeitando-se a
prejuizos consideraveis. A cultura da prevencao juridica precisa ser incorporada a rotina
das ME’s, com o0 mesmo peso dado a contabilidade e a gestao financeira.

A propésito, Ronaldo Lemos (2016), enfatiza que a autorregulamentagao e a
adogao de boas praticas pelas empresas sdo cruciais para a seguranga juridica e a
reputacao no ambiente online.

E importante também que os empreendedores estejam atentos & jurisprudéncia
e as mudangas legislativas que envolvem o uso da IA. No Brasil e em diversos paises,
discute-se atualmente a responsabilidade objetiva de plataformas e empresas que
utilizam |A na criagao de conteudos. A responsabilizacdo pode recair sobre quem utilizou
a ferramenta, mesmo que a infragdo tenha sido indireta ou nao intencional. De Paula
Castro (2023) propde que o Brasil adote um modelo de responsabilidade solidaria entre
provedores e usuarios, o que reforga ainda mais a necessidade de cuidado por parte
dos pequenos empreendedores. O desconhecimento da norma nao isenta o infrator, e a
negligéncia quanto a atualizacdo normativa pode ser interpretada como dolo eventual.

Por fim, é necessario que os empreendedores invistam na educac¢ao continuada,
participando de cursos, oficinas e seminarios que tratem das interse¢des entre tecnologia,
direito e gestdo empresarial. A construcdo de uma cultura organizacional pautada na
ética digital é essencial para a sustentabilidade do negdcio. Leitdo (2023) defende que os
ecossistemas criativos mais resilientes sdo aqueles que incentivam a formacao critica de
seus integrantes, capacitando-os para tomar decisées fundamentadas e juridicamente
seguras. Em um ambiente cada vez mais regulado, o conhecimento passa a ser o principal
diferencial competitivo, e a ignorancia legal, um risco que nao pode mais ser tolerado.
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6 IDENTIFICAGAO DE FONTES CONFIAVEIS

A crescente dependéncia da internet e das tecnologias digitais, especialmente
no campo do marketing, tem incentivado empresas a recorrerem a diferentes fontes de
informacao disponiveis online, muitas vezes sem a devida verificagdo de sua veracidade.
Identificar e utilizar corretamente fontes confiaveis tornou-se, portanto, uma competéncia
essencial para qualquer empreendimento que deseja preservar sua integridade, evitar
litigios e garantir a originalidade e a seguranga de seus conteudos. A auséncia de rigor na
verificacdo da origem da informacao e a utilizacdo de materiais de procedéncia duvidosa
tém acarretado implicacdes sérias, principalmente quando se trata de pequenas e médias
empresas que, em muitos casos, operam com recursos limitados e ndo possuem suporte
juridico robusto. Conforme salienta Dos Santos (2022), o uso indiscriminado de conteudo
obtido nas redes sociais sem o devido cuidado quanto aos direitos autorais configura nao
apenas uma violagao legal, mas também um risco a reputacéo da marca.

A identificacdo de fontes confiaveis deve partir de uma avaliagao criteriosa que
considere a origem do material, o reconhecimento da instituicdo ou autor que o produziu
e a atualidade das informagbes apresentadas. Universidades, institutos de pesquisa,
periddicos académicos reconhecidos e 6rgaos governamentais sao, em regra, fontes
mais confiaveis do que blogs pessoais ou conteudos nao referenciados compartilhados
em redes sociais. No entanto, mesmo fontes tradicionalmente confidveis devem ser
analisadas quanto a pertinéncia de suas informagdes para o contexto da empresa,
pois o uso descontextualizado de dados pode comprometer a coeréncia e a eficacia
de uma campanha de marketing ou de uma tomada de decisao empresarial. De Paula
Castro (2023) destaca que a negligéncia na checagem da procedéncia da informagao,
especialmente no ambiente digital, tem sido um dos principais fatores que alimentam
disputas judiciais envolvendo infragées aos direitos autorais e a desinformacao.

Além da identificacdo, a correta utilizagdo das fontes também exige atencgao
as normas juridicas e éticas que regem a citagéo, a reproducao e a redistribuigdo de
conteudos. O plagio, mesmo que nao intencional, pode gerar sérias consequéncias
legais, bem como prejudicar a imagem da empresa perante seus clientes e parceiros.
No campo do marketing digital, isso se torna ainda mais sensivel, pois a velocidade
de disseminacado das informacbdes nas redes sociais aumenta exponencialmente a
possibilidade de que uma infragdo seja descoberta e amplamente divulgada. Segundo
De Marchi (2006), na era digital, a produgédo independente passou a ser reconhecida
como um campo legitimo de atuagao econémica e cultural, mas essa autonomia exige
responsabilidade redobrada quanto a originalidade e ao uso ético do conteudo, sob pena
de comprometer a credibilidade da propria economia criativa.

Outro aspecto fundamental a ser considerado € o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial na criacdo e disseminacao de conteudos. Embora essas tecnologias
oferecam vantagens significativas em termos de agilidade e personalizagéo, elas
também apresentam riscos quando alimentadas com dados de fontes nao verificadas
ou utilizadas sem o acompanhamento de profissionais qualificados. A IA pode reproduzir
e amplificar erros, preconceitos e violagdes de direitos, caso ndo sejam estabelecidos
parametros éticos e juridicos para sua atuacao. Leitdo (2023) argumenta que a gestao
criativa e integrada das microempresas de produtos autorais exige uma abordagem
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transdisciplinar que contemple tanto a inovagao quanto a seguranca juridica, sobretudo
no uso de novas tecnologias.

Diante de tais desafios, a construcdo de uma politica interna de boas praticas
informacionais e de uso ético das fontes € indispensavel para qualquer empresa que queira
se posicionar de forma sustentavel no mercado. Isso implica investir em capacitagao dos
colaboradores, manter-se atualizado sobre a legislagdo vigente e adotar ferramentas
confiaveis de verificagao de dados e de gestao de conteudo. Além disso, € recomendavel
consultar regularmente especialistas juridicos, principalmente ao lidar com conteudos
sensiveis ou ao planejar campanhas publicitarias que envolvam personagens, imagens
ou textos de terceiros. Dos Santos (2022) refor¢a que o desconhecimento da legislagao
nao exime a empresa de responsabilidade, sendo fundamental desenvolver uma cultura
organizacional voltada para a legalidade e o respeito aos direitos autorais e a privacidade.

7 CONCLUSAO

Em sintese, a utilizagdo criteriosa e ética das fontes de informac&o é uma exigéncia
do cenario digital contemporaneo, marcado por rapidas transformacdes tecnoldgicas e
pela ampliagao da responsabilidade legal das empresas frente ao conteudo que produzem
e disseminam. Ignorar essa realidade pode resultar em sang¢des juridicas, perda de
credibilidade e prejuizos financeiros consideraveis, especialmente para negocios de
pequeno e médio porte, que operam com maior vulnerabilidade diante de disputas legais.
Aresponsabilidade pelo uso das informacdes deve ser compartilhada entre os produtores
de conteudo, os gestores empresariais e 0os proprios usuarios das plataformas, exigindo
uma postura ativa e consciente na gestao de riscos e na valorizagdo do conhecimento
confiavel e legitimamente produzido.

A analise dos riscos do uso descuidado de inteligéncia artificial e da ma utilizagao
de fontes de informacéo leva, inevitavelmente, a uma reflexdo sobre as estratégias
que devem ser adotadas pelas empresas para garantir uma atuagdo segura, ética e
juridicamente respaldada no ambiente digital. Nesse contexto, algumas recomendacdes
se impdem como caminhos viaveis e eficazes para a consolidagcdo de boas praticas
empresariais.

Em primeiro lugar, € imprescindivel que as empresas, independentemente de seu
porte, reconhegam que o ambiente digital ndo € um espaco isento de normas juridicas. Ao
contrario, ele esta sujeito a legislagbes especificas, muitas das quais estdo em constante
atualizacdo, especialmente no que diz respeito a protecdo de dados, aos direitos
autorais e a responsabilidade civil. O Brasil ja possui dispositivos legais suficientes para
responsabilizar empresas que negligenciem suas obrigagdes quanto ao uso correto de
conteudos protegidos. Nesse sentido, € fundamental que os gestores estejam atentos as
obrigagdes legais e éticas que envolvem o uso de ferramentas digitais e de inteligéncia
artificial.

A adogao de politicas internas claras sobre a verificagao de fontes, a obtengao
de autorizagdes para uso de conteudos de terceiros e o respeito a privacidade dos
usuarios € um passo decisivo para evitar litigios e danos a reputagdo empresarial. Além
disso, a capacitagao continua das equipes de marketing, comunicagéo e tecnologia da
informacgao é uma medida eficaz para reduzir os riscos e aumentar a eficiéncia no uso de
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recursos digitais. A integracao transdisciplinar das diferentes areas da empresa contribui
significativamente para a construgdo de ecossistemas criativos sustentaveis, nos quais
a inovagao caminha lado a lado com a responsabilidade social e juridica.

Outro aspecto que merece atencdo nas recomendacoes finais € a necessidade
de transparéncia e coeréncia nas acgoes digitais da empresa. O publico consumidor esta
cada vez mais atento as praticas das marcas e exige posturas éticas, especialmente
quando se trata de dados pessoais, representatividade e originalidade dos conteudos.
A confianga do consumidor é um ativo valioso, que pode ser perdido em segundos
diante de uma denuncia de plagio, de uso indevido de imagem ou de vazamento de
informacodes. Por isso, recomenda-se que as empresas adotem posturas preventivas,
como a realizagao de auditorias regulares em seus conteudos digitais, a implementagao
de sistemas de compliance informacional e o monitoramento continuo das legislagdes
aplicaveis
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[tecnologia e direito social]

O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO E RETIFICAGCAO DO
CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS (CNIS) COMO
BASE PARA A ATUAGAO PREVENTIVA NO AMBITO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Lara Gadelha de Menezes'

Resumo

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) é utilizado pelo o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para o reconhecimento de direitos previdenciarios desde 2002.
A disponibilizagao do extrato do CNIS ao cidadao por meio do portal MEU INSS trata-se
de importante meio de acesso dessas informagdes e o servigo de Atualizagdo de Vinculos
e Remuneragdes via Central 135 de retificagcdo desses dados. A garantia desses direitos
permite uma atuacdo preventiva no ambito do processo administrativo previdenciario, mas
nao podem resultar na transferéncia ao cidadao do dever estatal de fiscalizagdo das bases de
dados que fomentam o referido cadastro. O objetivo do presente artigo € descrever e analisar
documentos atinentes ao CNIS e que visem assegurar os direitos de acesso a informagao
e retificagao do referido cadastro. Trata-se de estudo bibliografico que almeja colaborar com
uma reflexao para a visibilidade da importancia desses direitos e para uma atuagao preventiva
do direito previdenciario no ambito administrativo.

Palavras-chave: Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS); Acesso a Informacgao;

Direito Previdenciario; Processo Administrativo.

THE RIGHT OF ACCESS TO INFORMATION AND RECTIFICATION OF THE
NATIONAL REGISTER OF SOCIAL INFORMATION (CNIS) AS A BASIS FOR
PREVENTIVE ACTION IN THE SOCIAL SECURITY ADMINISTRATIVE PROCESS

Abstract

The National Register of Social Information (CNIS) has been used by the National Social
Security Institute (INSS) to recognize social security rights since 2002. The availability of the
CNIS extract to citizens through the MEU INSS portal is an important means of accessing this
information and the service of Updating Links and Remuneration via Central 135 for rectifying
this data. The guarantee of these rights allows for preventive action within the scope of the
social security administrative process, but cannot result in the transfer to the citizen of the
state’s duty to inspect the databases that make up this register. The aim of this article is to
describe and analyze documents relating to the CNIS and aimed at ensuring the rights of
access to information and rectification of this register. It is a bibliographical study that aims to
contribute to a reflection on the importance of these rights and to preventive action by social
security law in the administrative sphere.

Keywords: National Register of Social Information (CNIS); Access to Information; Social Security

Law; Administrative Process.

1 Advogada com atuagdo na area de Direito Previdenciario.
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1 INTRODUGAO

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) constitui importante base
de dados cadastrais, previdenciarios, trabalhistas e sociais dos cidadados. Por esse
motivo, desde 2002, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) utiliza as informagdes
constantes nessa base de dados para o reconhecimento de direitos previdenciarios, quer
seja para concessao, manutencgao ou revisao de beneficios.

Nesse contexto, a legislagdo garante aos cidadaos o direito de acesso as suas
informagdes constantes no CNIS e o dever da autarquia previdenciaria em fornecé-
las. Assegura, também, a possibilidade de corregdo junto aos INSS, por meio de
documentagao comprobatoria, dos dados que se encontram incompletos ou inexatos,
bem como a atualizagcdo daqueles que estejam desatualizados.

Diante da relevancia do CNIS no reconhecimento de direitos previdenciarios, faz-
se necessario, entdo, pesquisar acerca da efetivacdo desses direitos. Dessa forma, este
estudo tem a finalidade de promover uma reflexao que contribua para a visibilidade da
importancia desses direitos e para uma atuacao preventiva do direito previdenciario no
ambito administrativo.

E, portanto, objetivo deste artigo descrever e analisar documentos atinentes
ao CNIS e que visem assegurar os direitos de acesso a informagéo e retificagcdo do
referido cadastro, especificamente o Decreto n°® 10.047, de 9 de outubro de 2019, que
dispde sobre a governanga do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais e institui o
programa Observatorio de Previdéncia e Informagdes, no ambito do Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais.

Para tanto, realizou-se pesquisa de natureza tedrica, com abordagem qualitativa
em fontes bibliograficas que envolveu fundamentalmente a analise de fontes documentais,
notadamente a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagao da
Seguridade Social; a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e o Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova
o Regulamento da Previdéncia Social.

2 BREVE HISTORICO DO CNIS

O Decreto n° 97.936, de 10 de julho de 1989, revogado pelo Decreto n° 10.810,
de 27 de setembro de 2021, instituiu o Cadastro Nacional do Trabalhador (CNT) que era
destinado a registrar informacdes de interesse do trabalhador, do Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social (MTPS) e da Caixa Econémica Federal (CEF), nos termos do
seu art. 1°, com redagéo dada pelo Decreto n°® 99.378, de 11 de julho de 1990.

Previu ainda o art. 6° do Decreto n°® 97.936/1989, igualmente alterado pelo Decreto
n° 99.378/1990, a criagdo do Grupo Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador
encarregado de administrar e fiscalizar a implantagao e execug¢ao do CNT, sob supervisao
do Ministro do Estado do Trabalho e da Previdéncia Social.

Reforgando a importancia da implementagdo do CNT, a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social, trouxe no Capitulo
| do Titulo VIl acerca da Modernizagdo da Previdéncia Social, os arts. 63 e 64, ambos
revogados pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que institui
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o Conselho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador, na forma dos Decretos
n°s 97.936/1989 e 99.378/1990, incumbido de supervisionar e fiscalizar os trabalhos
de implantagdo do CNT, bem como sugerir as medidas legais e administrativas que
permitissem a existéncia na Administracdo Publica Federal de cadastro completo dos
trabalhadores e das empresas.

A denominagédo do Conselho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador foi
alterada para Conselho Gestor do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais por forga do
art. 19, § 3°da Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992, que dispde sobre a organizagao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Por sua vez, o Decreto n° 1.644, de 25 de setembro de 1995, que aprovou a
estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), revogado pelo
Decreto n° 2.663, de 9 de julho de 1998, atribuiu ao Conselho Gestor do Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais, em seu art. 20, a competéncia de supervisionar e
fiscalizar os trabalhos de implantacdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS), bem como de sugerir as medidas legais e administrativas que viabilizassem a
manutencao na Administragao Publica Federal de Cadastro completo dos trabalhadores
e das empresas.

Constata-se que o Decreto n° 1.644/1995 modificou a denominagéo do Conselho
Gestor, no entanto, ndo houve alteragdo quanto a sua atribuicdo de competéncias.
Ademais, apresentou a nomenclatura “CNIS”, em substituicdo tacita ao CNT, uma vez que
nao trouxe modificagdes ao Decreto n® 97.936/1989, que se manteve vigente até 2021.

Dessa forma, o Decreto n°® 10.047, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre
a governanga do CNIS, institui o programa Observatério de Previdéncia e Informagdes
do CNIS e define as competéncias da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, atual Ministério da Previdéncia, bem como do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) constitui-se em importante marco regulatério.

Art. 2° Compete a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Mi-
nistério da Economia:

| - articular com os 6rgéos e as entidades da administragao publica fede-
ral a forma de compartilhamento de bases de dados para sua incorpora-
¢ao ao Cnis;

Il - fomentar a interoperabilidade das informacdes entre o Cnis e os de-
mais sistemas da administracao publica federal;

Il - promover agbes para ampliagdo das informagdes sociais contidas no
Cnis; e

IV - definir diretrizes de governanga do Cnis.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia implementara e mantera sistema de gestdo de
riscos e controles de incidentes destinado a identificagao, a avaliagéo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacao das estratégias e a consecucgao dos objetivos
de utilizacdo do Cnis na implantacdo de beneficios sociais.

Art. 3° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

| - administrar e operacionalizar o Cnis, com base nas orientagdes € nos
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atos normativos editados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Tra-
balho do Ministério da Economia;

Il - administrar e gerir permissdes e niveis de acesso ao Cnis e suas in-
formacoes;

[l - administrar e gerir as demandas de desenvolvimento do Chnis;

IV - incorporar ao Cnis as informacdes necessarias a concessao, a ma-
nutencao, a revisao e as verificagdes perioddicas de beneficios adminis-
trados pelo INSS; e

V - encaminhar a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Minis-
tério da Economia propostas de agdes ou de normativos relacionados as
competéncias de que trata o art. 2°.

Observa-se, assim, que a mudanga de nomenclatura trazida pelo Decreto n°
1.644/1995 quanto ao CNIS, ndo resultou em alteragdes legislativas quanto a sua
normatizacdo, de modo que o Decreto n°® 97.936/1989, que instituiu o CNT, so foi
revogado em 2021, bem como as competéncias do INSS quanto a administragao,
operacionalizacao e gestao do referido cadastro definidas pelo Decreto n° 10.04/2019,
apesar de ser utilizado como a principal fonte de informacgdes para o reconhecimento de
direitos previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desde o advento
da Lei n°® 10.403, de 8 de janeiro de 2002.

3 O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO E RETIFICAGAO DO CNIS COMO
BASE PARA A ATUAGAO PREVENTIVA DO DIREITO PREVIDENCIARIO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO

Os dados do CNIS passaram a ser utilizados pelo INSS para o reconhecimento
de direitos previdenciarios desde a criagéo da Lei n® 10.403/2002, que incluiu o art. 29-A
na Lei de Beneficios da Previdéncia Social, qual seja, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, autorizando a autarquia previdenciaria a utilizar, para fins de calculo do salario de
beneficio, as informagdes constantes do CNIS sobre as remuneragdes dos segurados.

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo do salario-de-beneficio, as infor-
macdes constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS sobre
as remuneragodes dos segurados. (Redagao original)

ALein®10.403/2002 também incluiu 0 § 1° no art. 29-A assegurando o fornecimento
das informagbes constantes no CNIS ao segurado pela autarquia previdenciaria, no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagao do pedido.

No que tange a Lei de Regulamento da Previdéncia Social, na redagao original do
art. 19 do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, a prova de filiagao a previdéncia social,
relacdo de emprego, tempo de servigo e salario de contribuigdo era realizada por meio
das anotacdes da Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 19. A anotagao na Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social vale para todos os efeitos como prova de filiacao
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a previdéncia social, relacdo de emprego, tempo de servico e salario-
-de-contribuicdo, podendo, em caso de duvida, ser exigida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social a apresentagao dos documentos que serviram
de base a anotagéo. (Redagao original)

O Decreto n° 4.079, de 9 de janeiro de 2002, alterou a redacéao original do art.
19 do Decreto n°® 3.048/1999 de modo a reconhecer os dados constantes do CNIS para
todos os efeitos como prova de filiagdo a Previdéncia Social, relagao de emprego, tempo
de servico ou de contribuicido e salarios de contribuigao e, quando for o caso, relacdo de
emprego, a partir de 1° de julho de 1994.

Art. 19. A anotagéo na Carteira Profissional ou na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social e, a partir de 1° de julho de 1994, os dados cons-
tantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS valem para
todos os efeitos como prova de filiagdo a Previdéncia Social, relagao de
emprego, tempo de servigo ou de contribuigdo e salarios-de-contribuigdo
e, quando for o caso, relagado de emprego, podendo, em caso de duvida,
ser exigida pelo Instituto Nacional do Seguro Social a apresentagao dos
documentos que serviram de base a anotagéo. (Redacao dada pelo De-
creto n® 4.079, de 2002)

Ademais, o Decreto n® 4.079/2002 incluiu o § 1° ao art. 19 o qual determinou que
“O INSS definira os critérios para apuracao das informagdes constantes da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes a Previdéncia
Social (GFIP) que ainda nao tiverem sido processadas.”

Logo, em virtude da Lei n°® 10.403/2002 e do Decreto n°® 4.079/2002, o INSS foi
autorizado a utilizar os dados constantes do CNIS, posteriores a 30/06/1994, para todos
os efeitos como prova de filiagdo a Previdéncia Social, relacdo de emprego, tempo de
servico ou de contribuicdo e salarios de contribuicdo e, quando fosse o caso, relagao
de emprego, podendo, em caso de duvida, exigir a apresentacdo dos documentos que
serviram de base a anotagao.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, alterou
a redacéao original do art. 29-A da Lei n° 8.213/1991, de modo a autorizar, também, a
utilizacado das informagdes constantes do CNIS sobre os vinculos dos segurados para
fins de comprovacao de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de
contribuigado e relagdo de emprego.

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacg6es constantes no Cadastro Nacio-
nal de Informagdes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes
dos segurados, para fins de calculo do salario-de-beneficio, comprova-
¢ao de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de contri-
buicao e relagdo de emprego. (Redagao dada pela Lei Complementar n°
128, de 2008)

A Lei Complementar n°® 128/2008, também incluiu o §2° no art. 29-A da Lei n°
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8.213/1991 possibilitando ao segurado solicitar, a qualquer momento, ainclusao, exclusao
ou retificacao de informagdes constantes do CNIS, com a apresentagao de documentos
comprobatdérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS.

Nesse sentido, o Decreto n° 6.722, de 30 de dezembro de 2008, alterou a redagao
do art. 19 do Decreto n° 3.048/1999 de modo a reconhecer os dados constantes do CNIS
relativos a vinculos, remuneracgdes e contribuicdes como prova de filiacdo a previdéncia
social, tempo de contribuicdo e salarios de contribuigao.

Ademais, o Decreto n®6.722/2008 alterou aredagao do § 1°do art. 19 do Decreto n®
3.048/1999 de modo a possibilitar ao segurado solicitar, a qualquer momento, a inclusao,
exclusdo ou retificagado das informagdes constantes do CNIS, com a apresentacédo de
documentos comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo
INSS, independentemente de requerimento de beneficio, ressalvada a hipotese de
justificagado administrativa.

Por fim, o Decreto n°® 10.410, de 30 de junho de 2020 modificou o § 1°do art. 19 do
Decreto n°® 3.048/1999 nos sentido de que o segurado podera solicitar, a qualquer tempo,
a inclusao, a exclusao, a ratificacdo ou a retificagdo de suas informagdes constantes
do CNIS, com a apresentagdo de documentos comprobatérios dos dados divergentes,
conforme critérios definidos pelo INSS, independentemente de requerimento de beneficio,
exceto na hipotese prevista no art. 142, observado o disposto nos art. 19-B e art. 19-C.

O art 19-B do Decreto n°® 3.048/1999 determina a necessidade da apresentacéo de
documentos contemporaneos dos fatos a serem comprovados e no seu § 1° apresenta
o rol de documentos que serdo considerados para fins de comprovacédo do tempo de
contribuicdo. Ja o art. 19- C, dispbe acerca dos periodos considerados como tempo
de contribuigdo, além dos quais tenha havido contribuicdo obrigatéria ou facultativa ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Observa-se que a garantia de acesso as informag¢des do CNIS para o cidadéo é
assegurada desde o inicio da sua utilizagao, pelo INSS, para concessao de beneficios
previdenciarios através das alteragdes trazidas pela Lei n° 10.403/2002 na Lei n°
8.213/1991, bem como a possibilidade do individuo solicitar, a qualquer momento, a
inclusdo, a exclusdo ou a retificagao das suas informacdes constantes no CNIS, com as
modificagdes do Decreto n°® 3.048/1999 pelo Decreto n°® 6.722/2008.

Em verdade, tais garantias sdo ao mesmo tempo direitos do administrado e deveres
da administragao publica, pois ndo podemos olvidar que o direito individual a receber dos
orgaos publicos informagdes de seu interesse particular é constitucionalmente tutelado
no art. 5° inciso XXXIII da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagéo.

Ademais, o direito a informacéo relativa a pessoa é garantido pelo habeas data,
este regulamentado pela Lei n° 9.507/1997, e juridicamente assegurado pelo LXXII
do mesmo artigo da referida Carta Magna, ou seja, mesmo que essas garantias nao
estivessem expressas na legislagao previdenciaria, o individuo poderia utilizar-se dos
remédios constitucionais para exercer esses direitos fundamentais.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024, p. 969) acerca das agdes
especificas de controle da Administracdo Publica, denominadas pela doutrina como
remédios constitucionais:
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Sao assim chamadas porque tém a natureza de garantias dos direitos funda-
mentais; estao inseridas no Titulo Il da Constituicdo, concernente aos “direitos e
garantias fundamentais”: o seu objetivo é provocar a intervengao de autoridades,
em geral a judiciaria, para corrigir os atos da Administra¢do lesivos de direitos
individuais ou coletivos.

Tém, porém, a dupla natureza de direitos e de garantias. S&o direitos em sentido
instrumental, da mesma forma que o é o direito de agdo decorrente do inciso
XXXV do artigo 5°, e sdo garantias porque reconhecidos com o objetivo de res-
guardar outros direitos fundamentais (em sentido material) previstos no artigo 5°.

No ambito infralegal da autarquia previdenciaria, o art. 49 da Instrugao Normativa
INSS n° 45, de 06 de agosto de 2010, regulamentou o procedimento administrativo para
as solicitacdes de acertos de dados cadastrais e de atividades, alteragao, inclusao,
exclusdo e validagdo de vinculos, remuneragoes e contribui¢cdes, e transferéncia de
recolhimentos, que deveriam ser iniciadas mediante a apresentagdo do requerimento
de atualizacdo dos dados do CNIS, demonstrado no Anexo XXIIl, salvo em situacdes
dispensaveis definidas pelo INSS.

O procedimento foi mantido no art. 62 da Instrugado Normativa INSS n°® 77, de 21
de janeiro de 2015, e o modelo de Requerimento de Atualizacdo do CNIS (RAC) no
Anexo XXIII, dispensando o requerimento nas situagdes de atualizagdes vinculadas ao
requerimento de beneficio que ndo demandam manifestagao escrita do segurado, bem
como no Anexo | da Instrugdo Normativa PRES/INSS N° 128, de 28 de margo de 2022.

Desse modo, o extrato do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
também denominado “Extrato CNIS”, disponibilizado ao cidadéo, é o principal documento
de consolidacao das informagdes previdenciarias e laborais do trabalhador constantes
em diversas bases governamentais, sendo a sua disponibilizagdo aos trabalhadores
por meio do portal MEU INSS, lancado em maio de 2017, o mais consideravel meio de
acesso, acompanhamento e fiscalizagdo dessas informagdes (Ministério da Previdéncia
Social, 2017).

Soma-se a isso a Portaria n® 123, de 13 de maio de 2020, na qual o INSS, em seu
art. 3°, inciso V, possibilitou ao segurado o requerimento do servigo de Atualizagao de
Vinculos e Remuneragdes via Central 135 e a anexagédo dos documentos para analise
do pedido pelo MEU INSS.

Dessa forma, 0 acesso a emissao do Extrato CNIS pelo cidadao e ao servigo de
acerto de vinculos e remuneragdes, independentemente de requerimento de beneficio,
pelos meios digitais constituem importante base para uma atuagéo preventiva no ambito
do direito previdenciario, de modo a permitir o tratamento antecipado das informagdes, a
fim de evitar ou diminuir o cumprimento de exigéncias no curso do processo administrativo
e com o intuito de promover uma analise mais célere do processo administrativo
previdenciario.

A disponibilizagédo desse servigo aos cidadaos vai ao encontro do art. 3°, §
1° do Decreto n°® 10.047/2019, o qual prevé que INSS instituird medidas e acgdes de
integridade destinadas a prevencgao e a detecgao de erros e fraudes relacionados ao
acesso, a inclusdo, a exclusao e a alteragao de dados no CNIS, que possam repercutir
no reconhecimento ou na manutengao de beneficios.
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No que tange a comunicagao da previdéncia com os segurados do INSS, de acordo
com Jodo Batista Lazzari (Castro; Lazzari, 2002) seria apropriado que, semelhante as
informagdes enviadas ao trabalhador brasileiro por SMS referentes aos recolhimentos
do Fundo de Garantia da Trabalhador (FGTS), também fosse encaminhado informagdes,
como por exemplo, o tempo de contribuicdo computado no CNIS, o tempo computado
para cumprimento de caréncia de beneficios, a manutencao e a perda da qualidade de
segurado, entre outras, uma vez que o banco de dados da informagéo € o mesmo CNIS/
GFIP, esta substituida pelo E-Social permanentemente desde 01 janeiro de 2023.

Ainda segundo o autor:

Além disso, a comunicagdo da administragcdo previdenciaria ao individuo teria
dupla finalidade: uma, a fiscalizagao pelo préprio contribuinte da sua situagao
perante o sistema, combatendo problemas de sonegacao fiscal, apropriagéo In-
débita pelo empregador e inadimpléncia; E ainda, informar ao segurado ques-
tdes relativas a sua manutengéo no sistema, permitindo a maior proximidade en-
tre os segurado e o INSS e provavelmente reduzindo o numero de atendimentos
de segurados, seja nas agéncias, seja por telefone (Cronograma..., 2022).

Por fim, ressalta-se que a atuagao preventiva no ambito do direito previdenciario
nao pode confundir-se com a transferéncia para o cidadao da competéncia dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica federal de assegurar que as informagdes constantes
de suas bases de dados estejam corretas e atualizadas, nos moldes do art. 3°, § 5° do
Decreto n® 10.047/2019, cabendo portanto a implementacdo por parte do Estado de
medidas de fiscalizagdo, bem como, o aprimoramento dos mecanismos de acesso as
informacodes trabalhistas e previdenciarias e das possibilidades de retificagdo em caso
de divergéncias, a fim de garantir a fidedignidade dos fatos com os dados no momento
do reconhecimento de direitos previdenciarios.

3 CONCLUSAO

A instituicdo do CNT, em 1989, bem como a implementagcdo do CNIS, em 1995,
pararegistrar informacdes trabalhistas, previdenciarias e sociais dos cidadaos constituem
importante base de dados utilizada pelo INSS para o reconhecimento de direitos na
concessao, manutencao e revisdo de beneficios, desde 2002.

Dessa forma, a legislacdo assegura aos cidaddos o direito de acesso as
suas informagdes constantes no CNIS, o que permite a fiscalizagdo dos dados nele
constantes, bem como garante a possibilidade de retificagdo dessas informacgdes junto a
autarquia previdenciaria, nos casos de divergéncias, a fim de garantir a realidade fatica
do trabalhador.

Nesse contexto, a modernizagdo no acesso dos dados do CNIS por meio do
portal MEU INSS, desde 2017, e da solicitagcdo do servigco de acerto dessas informacgdes
via Central 135, desde 2020, tornaram-se importantes mecanismos de efetivagdo dos
direitos de acesso a informacao e retificacdo desse cadastro que, por sua vez, permitem
uma atuagao preventiva no ambito do direito processual administrativo previdenciario.

O aprimoramento desses mecanismos deve ser acompanhado do aperfeigoamento
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da fiscalizacao, pela administracdo publica, das bases governamentais que sao fontes
das informagdes disponibilizadas no CNIS, pois, de modo diverso, configura verdadeira
transferéncia da responsabilidade estatal de atualizagao e correcéo desses dados para
o cidadao.
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